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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2024. aprilis 25.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Raad van State (Hollandia)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:

2024. aprilis 25.

Felperesek:
Al
Y
BG
Alperes:

Staatsseeretaris vanyJustitie en Veiligheid

Az alapeljéras targya

A Reehtbank Den Haag (hagai birdsag, Hollandia) hatarozatai ellen harom tigyben
benyujtott fellebbezések, amelyeket az ukrajnai habor( kitorésekor Hollandidba
menekiilt, “hatarozott idore szolo tartdozkodasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldi
allampolgéarok nyujtottak be.

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogi alapja

A 2001/55/EK iranyelv (tobmeges bearamlasrol szolo iranyelv) 4. cikkének azon
kérdeés tisztazasa érdekében torténd értelmezése, hogy mikor sziinik meg a

i Ajelen iigy neve fiktiv. Az nem egyezik az eljardsban részt vevd egyetlen fél valodi nevével sem.
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lakdhelyiket elhagyni kényszerilt személyek ezen iranyelv 7. cikkének
(1) bekezdésében emlitett tovabbi kategoriainak atmeneti védelme.

Elézetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Ugy kell-e értelmezni a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges
bearamlasa esetén nyujtandd &tmeneti védelem minimumkdvetelményeir6l,
valamint a tagallamok e személyek befogaddsa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozottin, egyensuly
elémozditasara iranyuld intézkedésekrél szolo, 2001. julius 20-i 2001/55/EK
tanacsi iranyelv 4. cikkét, hogy ha valamely tagéallam élt4az" ezen\irényelv
7. cikkének (1) bekezdésében elbirt azon lehetOséggel, hogy“a lakéhelytiket
elhagyni kényszerilt személyek tovabbi kategoriai (a tovabbiakban: ‘fakultativ
kategoria) részére is biztositja az ezen irnyelv szerinti,a&tmeneti védelmet, akkor e
fakultativ kategoria atmeneti védelme nemcsak a 4. €ikk'(1) bekezdése értelmében
vett automatikus meghosszabbitas esetében &ll#fenn az ‘e, rendelkezés szerinti
id6tartamon  keresztiil, hanem a 4. cikk (2) bekezdésey, érteimében vett
meghosszabbitd hatarozat esetében is?

Jelentséggel bir-e a kérdés megvalaszolasanszempontjabol, hogy a fakultativ
kategOria atmeneti vedelme a"\4. cikk “(2).bekezdése értelmeben vett
meghosszabbitd hatarozat esetén is\fennall-ephawalamely tagallam ugy dontott,
hogy a fakultativ kategoria atimeneti védelmét azt megel6zden sziinteti meg, hogy
a Tanacs a 4.cikk (2) bekezdésénekwmegfeleléen hatarozatot fogadott el az
atmeneti védelem egy éwvel torténd meghosszabbitasardl?

A hivatkozott unios‘rendelkezések

A lakohelylikethelhagyni® kényszerilt személyek tomeges bearamlédsa esetén
nyujtandd atmeneti védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a tagallamok e
személyek befogadasayés ‘@ befogadads kovetkezményeinek viselése tekintetében
tett eréfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara iranyuld intézkedésekrdl szolo,
2002, jalius %20+, 2001/55/EK tanéacsi iranyelv (a tovabbiakban: tomeges
bearamlasrél szolo iranyelv): (13) preambulumbekezdés, 4., 6., és 7. cikk.

A “harmadiky,orszagok illegalisan tartézkod6 allampolgarainak visszatérésével
kapcsolatban a tagallamokban hasznélt k6zés normékrél és eljarasokrol szolo,
2008. december 16-i 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv: 3. cikk.

A lakohelyiket elhagyni kényszerult szemeélyek Ukrajndbol valo tdémeges
bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténd
megallapitasardl és atmeneti védelem bevezetésérdl szo6lo, 2022. marcius 4-i
(EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozat: 2. cikk.
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Az (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozattal bevezetett atmeneti vedelem
meghosszabbitasarol szolo, 2023. oktéber 19-i (EU) 2023/2409 tanacsi
vegrehajtasi hatarozat: (5), (7) és (8) preambulumbekezdés, valamint 1. cikk.

A nemzeti jog hivatkozott rendelkezései
Vreemdelingenwet 2000 (a kulfoldiek jogallasarol sz6l16 2000. évi torvény).

Vreemdelingenbesluit 2000 (a kilféldiek jogallasarol szold 2000. évi rendelet):
3.1a. cikk.

Voorschrift Vreemdelingen 2000 (a kiilfoldiekrél szold 2000. évinrendelet):
3.9a. cikk.

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

Al, ZY és BG algériai, torok, illetve pakisztannallampelgéarsaggal rendelkezik.
Ideiglenes tartdzkodasi engedéllyel rendelkeziek Wkrajnaban, amikor az orosz
fegyveres er0k 2022. februdr 24-én teljeskért mvaziot, inditottak Ukrajna ellen.
Az invazidét kovetben Hollandidaba “umenckiiltek s, ahol felvették oket a
népesseg-nyilvantartdsba. A kiifoldi allampolgarok® nem tartoznak azon

Ve

atmeneti védelmet kell biztositani.

A Staatssecretaris vanmdustitie en, Veiligheid (igazsaglgyi és biztonsagi
allamtitkar, Hollandia, astovabbiakban:iallamtitkar) azonban Ggy hatarozott, hogy
alkalmazza a 2022/382 “végrehajtasic hatarozat 2. cikkének (3) bekezdésében
foglalt fakultativ, rendelkezést, €s azon harmadik orszagbeli allampolgarok
szdméra is «atmeneti védelmet biztosit, akik 2022. februar 23-an ideiglenes
tartdzkodasi engedéhllyel rendelkeztek Ukrajnaban, anélkil, hogy megvizsgalna,
hogy Keépesek=e hiztonsagos és tartds feltételek mellett visszatérni szarmazasi
orszégukba, vagy “régiojukba (a tovabbiakban: fakultativ kategoria). A kulfoldi
allampolgarok, ezaltal®a tomeges bearamlasrol szolo iranyelv védelme ala
tartoztak.

2022% julius  19-én az Aallamtitkar megszuntette a fakultativ rendelkezés
alkalmazasat. Ett6l az idoponttol kezdve a lakohelyiket elhagyni kényszeriild,
ujonnansérkezd ¢és fakultativ kategoridba tartozo azon személyek, akiket még nem
vettek fel a népesség-nyilvantartasba, mar nem részesllhettek atmeneti
védelemben.

Az atmeneti védelmet a tomeges bearamlésrol szolé iranyelv 4. cikkenek
(1) bekezdése alapjan kétszer hat honappal, 2024. marcius 4-ig automatikusan
meghosszabbitottdk. A Tanacs a 2023. oktdber 19-i (EU) 2023/2409 végrehajtasi
hatarozattal egy évvel, 2025. marcius 4-ig meghosszabbitotta a lakdhelyiket
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elhagyni kényszerult személyek 2022/382 veégrehajtasi hatarozatban emlitett
kategoriaira vonatkozo atmeneti védelmet.

2024. februéar 7-én az allamtitkar a 2008/115 iranyelv 3. cikkének 4. pontja
szerinti kiutasitasi hatarozatot hozott a harom kulféldi allampolgéarral szemben. E
hatarozatokban az allamtitkdr a Raad van State (&llamtandcs, Hollandia)
kozigazgatési jogvitakkal foglalkozo részlegének (a tovabbiakban: részleg) 2024.
januér 17-i hatarozatara (ECLI:NL:RVS:2024:32) hivatkozott, amelybdl kitlinik,
hogy a tdmeges bearamlasrol szél6 iranyelv és az ahhoz kapcsolédd 2022/382
végrehajtasi hatarozat alapjan a kilféldi allampolgarok atmeneti védelemre vald
jogosultsaga és igy jogszeri tartozkodasa 2024. marcius 4-én addrvény erejenél
fogva megsziinik. A kilfoldi allampolgaroknak tehat 2024. “marcius “4-t6l
szamitott négy héten belll el kellett hagyniuk az Eurdpai Uni¢ tertletéet:

A kulfoldi allampolgarok a rajuk vonatkozo kiutasitasi hatarozat, ellen, keresetet
inditottak a Rechtbank Den Haag (hagai birosag) elétt. Ugyiiket, harom kiilonbozd
helyen, nevezetesen Roermondban, Zwolléban £s' Haarlemben targyaltak. Bar a
harom kilféldi allampolgar helyzete mind ténybeli, mind,pedig, jogi*szempontbdl
hasonlo, az eljard birosagok kiillonbozo hatarozatokat hoztak, amelyek a harom
ugy koziil kettd esetében nem allnak 6sszhangban, axrészleg 5. pontban hivatkozott
hatérozataval. A harmadik iigyben a birésag, elterd érvel€s alapjan a részleggel
azonos kdvetkeztetésre jutott.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indekolasanak rovid bemutatasa

A januar 17-i hatarozatabanwa részlegymar, foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy
meddig all fenn ‘@z ukeajnai,lakohelyiket elhagyni kényszerult személyek
nemzeti szinten egyseges jjogalkalmazast biztositson. Ez a cél azonban nem
valosult meg: VA killonb6zd helyeken eljaré Rechtbank Den Haag (hagai birosag)
még a «észleg hatdrozatat kovetden is eltérd valaszt adott arra a kérdésre, hogy
miként Kell értelmeznita tomeges bearamlasrol szolé iranyelv 4. cikkének (1) és
(2pbekezdesét. “\Erre, példaul szolgalnak a Roermondban, Zwolléban és
Haarlemben eljaro ‘Rechtbank Den Haag (hagai birdsag) altal targyalt jelen tgyek.
Ezenkiviil 2024 'marciusaban eldzetes dontéshozatal céljabol az Amszterdamban
eljaré, “\birgsag is kapcsolodd kérdeseket terjesztett a Birdsag elé
(C-244/24, sz. ugy).

A részleg 2024. januar 17-i hatarozata

A részleg allaspontja szerint az atmeneti védelem idOtartama tekintetében a
tdmeges bearamlasrol szold iranyelv 4. cikkében foglalt rendszerb6l és idérendi
sorrendbdl kell kiindulni. A részleg allaspontja szerint a 4. cikk (1) és
(2) bekezdése eltérd helyzetekre vonatkozik. Az (1) bekezdés az atmeneti védelem
eredeti id6tartamara és e védelem automatikus meghosszabbitasara vonatkozik.
Ezt a 2022/382 veégrehajtasi hatarozat szabalyozza. A (2) bekezdés egy Uj
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helyzetet érint, amelyben a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan Gjra megvizsgalja,
hogy fennéllnak-e még az atmeneti védelem biztositdsanak okai. Ezt az ukrajnai
lakdhelyiiket elhagyni kenyszerilt személyek esetében a 2023/2409 végrehajtasi
hatarozat allapitotta meg.

A 2023/2409 végrehajtasi hatarozatbdl a részleg azt a kovetkeztetést vonta le,
hogy a 2025. marcius 4-ig térténé meghosszabbitas csak annyiban vonatkozik a
fakultativ kategdriara, amennyiben a tagallamok 2023. oktdber 19-én még mindig
alkalmazzak a 2022/382 végrehajtasi hatarozat 2. cikkének (3) bekezdéset.
Hollandia esetében nem ez a helyzet. 2023. oktober 19-én a lakdhelyiket elhagyni
tekinteteben mar nem vették figyelembe, és a lakéhelyiket elhagyninkényszerilt
személyek méar nem tartoztak a 2022/382 veégrehajtasi, hatarozat “2:\cikke
(3) bekezdésének hatalya ala. Kovetkezésképpen a £2023/2409 “wegrehajtasi
hatarozat 1.cikke és az e rendelkezésben elGirt, 2025. ‘marcius 4-ig térténd
meghosszabbitas nem alkalmazhato a fakultativ kategoriara.

A 2023/2409 végrehajtési hatarozat 1. cikkének ezen értelmezéséhez a részleg az
atmeneti védelem meghosszabbitasara vonatkozd, 2023. ‘szeptember 19-i
bizottsdgi javaslatra (COM(2023) 546w, final), tamaszkedott. E javaslat
indokolasaban, kiléndsen a 2. labjegyzetbenwiem emlitik'a 2022/382 végrehajtasi
hatarozat 2. cikkének (3) bekezdését. Ebbol'a részlegazta kovetkeztetést vonja le,
hogy e végrehajtasi hatarozat 2.%cikkének, (3) bekezdese a 2023/2409 vegrehajtasi
hatarozat tekintetében csak®annyiban relevans, amennyiben a tagallamok e
rendelkezést a 2023/2409 ‘végrehajtasiwhatarozat Tanacs altali elfogadasanak
idépontjaban alkalmazzakinEzen értelmezes~a tagallamok azon lehetdségén is
alapul, hogy felhagyjanak az, tniés jog valamely fakultativ rendelkezésének
alkalmazéasaval.

A részleg ezert, arra a\ kovetkeztetésre jutott, hogy az ukrajnai lakohelylket
elhagyni gkényszeriilt, személyek fakultativ kategéridja atmeneti védelmének
id6tartamat an2023/2409wweégrehajtasi hatarozattal nem hosszabbitottdk meg. E
kategoria esetébenyaz atmeneti védelem 2024. marcius 4-én a torvény erejénél
fogva megsztint.

A Reermondbaneljaré birosag (Al)

A Roermondban eljaré birdsag lényegében megallapitotta, hogy az atmeneti
veédelemnek a tomeges bearamlasrél szold iranyelv 4. cikkének (2) bekezdése
szerinti meghosszabbitasa nem idézett eld olyan 0j helyzetet, amely alapjan az
allamtitkar Gjraértékelhette volna az ukrajnai lakéhelyiket elhagyni kényszerlt
személyek fakultativ kategdriagjanak helyzetét. Annak a kérdésnek a
megvalaszolasa szempontjabdl, hogy sor kerllt-e az érintett kilfoldi allampolgar
atmeneti védelme idGtartamanak meghosszabbitasara, csak az fontos, hogy a
tdmeges bearamlasrél szo6lo iranyelvet mar alkalmazni kellett az érintett kalfoldi

allampolgarokra, és ezaltal a 2023/2409 végrehajtasi hatarozat elfogadasanak és
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hatalybalépésének iddpontjaban ezen irdnyelvbdl atmeneti védelemre vald
jogosultsagot vezettek le.

A Roermondban eljaré birésag azt is megallapitotta, hogy az unios jogalkoto
lehetdveé tette a tagallamok szdmara annak eldontését, hogy alkalmazzdk-e a
tdmeges bedramlasrol sz6lo iranyelv 7. cikkének (1) bekezdését vagy sem. Ha a
tagallamok éltek ezzel a lehetOséggel, és egyes, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek részére kotelezettség nélkul nyudjtottak atmeneti védelmet, amit
azonban a meghosszabbitds id6pontjdban mar nem tettek, nem lenne logikus
annak feltételezése, hogy a Tanacs eléirja a tagallamok szamara, hogy @wédelem a
fakultativ kategéria esetében megsziinik, azonban a lakohelyiikety, elhagyni
kényszerilt tovabbi személyek esetében az dtmeneti védelmet“meghosszabbitjak.
Ha a Tanacs szandéka erre iranyult volna, akkor az, atmeneti “védelem
meghosszabbitasanak e korlatozasat a 2023/2409 végrehajtasi, hatarozat (7), és
(8) preambulumbekezdésében, illetve 1. cikkében, a tdmeges bedramlasrolvszolo
iranyelv 7. cikkének (1) bekezdésében vagy a 2022/382, végrehajtési< hatarozat
2. cikkének (3) bekezdésében kifejezetten rogzithette velna,

A Roermondban eljar6 birdsdg arra a koOvetkeztetésrenjutott, hogy sem a
2023/2409 végrehajtasi hatarozat szovegebél, sem rendszerébdl és célkitiizéseibdl
nem vezethetd le, hogy a meghosszabbitas, idopentjaban ujra kell vagy lehet
értékelni, hogy a lakohelyét elhagyni kényszertlt, személyek koziik kik tekinthetok
a tdmeges bearamlasrol szolo ‘irdnyelvsalapjan kedvezményezettnek. Annak a
dontésnek, hogy a tomeges bearamlasrol szolo iranyelv 7. cikkének (1) bekezdését
a tovébbiakban nem alkalmazzék;, nincsenek kovetkezményei a korébbi
idépontban nytjtott dtmieneti, védelemiidStartamara nézve.

A Zwolléban eljardé birgsag(ZY)

A Zwolléban eljar6 birésag, egyetértett a reszlegnek a 2024. januar 17-i
hatarozatban foglaltwazon, megallapitasaval, hogy az ukrajnai lakohelyiiket
elhagynin, kényszerilthszemélyek fakultativ kategdriajara vonatkozé atmeneti
vedelem 2024y, marcius 5-én megsziint. Erre a kovetkeztetésre azonban a
részlegtél eltérd eryeles alapjan jutott.

Alapvetoen azd az iranyadd, hogy a tOmeges bearamlasrol szolo iranyelv
(13),preambulumbekezdése szerint biztositott védelem korlatozott id6tartamra
szol, €s e tekintetben dontd jelentdséggel bir, hogy valdoban lehetséges-e a
szarmazasi orszagba valo visszatérés. Az allamtitkar élt a tomeges bearamlasrol
sz0l6 iranyelv 7. cikkének (1) bekezdésében biztositott azon lehet6séggel, hogy
atmeneti védelmet biztositson a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tovabbi kategoriai részére, azonban 2022. jalius 19-ét61 kezdve mar nem igy jart
el. A Zwolléban eljar6 bir6sag — csakigy, mint a részleg — megallapitotta, hogy
tovabbra is fennall azon harmadik orszagbeli allampolgéarok atmeneti védelme,
akik mar ebben az idOpontban az ukrajnai lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
szemelyek fakultativ kategoridjaba tartoztak, és e védelem automatikus
meghosszabbitasa erre a kategoriara is vonatkozik. A 2023/2409 vegrehajtasi
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hatarozatnak a Tanacs altal a tdbmeges bearamlasrdl szolo irdnyelv 4. cikkének
(2) bekezdése alapjan torténd elfogadasa azonban az értekelés szempontjabol Uj
idépontot jelent. Az 1j értékelés idOpontjaban a tdmeges bedramlasrol szo6lod
iranyelv 7. cikkének (1) bekezdése 2022 jaliusatél mar nem volt alkalmazhatd
Hollandidban. Ez azt jelenti, hogy az ukrajnai lakohelyliket elhagyni kényszerilt
személyek fakultativ kategoriaja esetében a tdbmeges bearamlasrol sz4l6 iranyelv
6. cikkének (1) bekezdésében elbirt maximalis idGtartam 2024. marcius 4-én, azaz
az automatikusan meghosszabbitott atmeneti védelem megsziinésének
id6pontjaban ért véget.

A Zwolléban eljar6 birdsag ennek sordn figyelembe vette, hegy a,témeges
bearamlasrél szold iranyelv 6. cikke nem ir el6 maximaliS, idotartamoty, Az
iranyelv 4. cikkébdl egyértelmiien kovetkezik, hogy ez a maximalis idotartam“az
(1) bekezdés alapjan két év, illetve a (2) bekezdés W alapjan \, torténd
meghosszabbitas esetén harom év lehet. Kévetkezésképpen-a fakultativikategoria
esetében a maximalis id6tartam eltér a lakohelyétynelhagynivkényszeriilt tobbi
személy tekintetében iranyadé idétartamtol. Ezért a tomeges bearamlasrol szolo
iranyelv 6. cikkének (1) bekezdésébdl és abboh, a korilmeénybol, hogy ezen
iranyelv teljeskortien alkalmazand¢ a fakultativikateg@riara, nem kovetkezik, hogy
e kategoria még 2025. marcius 4-ig atmenetinvédelemben, részesdl.

Az a kortlmeny, hogy a Tanées “a 2023/2409 végrehajtasi hatarozatban a
fakultativ kategoria tekintetéberinem allapitott,meg kivételt, nem vezethet eltérd
kovetkeztetéshez. A TanagSmugyanis nem hataroz a fakultativ rendelkezés
alkalmazasar6l és igy alkalmazasanak ‘megsziintetésérél sem; ez a tagallamok
feladata. A 2023/2409égrehajtasi hatarezat (7) és (8) preambulumbekezdésébil
sem kovetkezik, hogy ezt,maskent,kellene értékelni. A Zwolléban eljaro birésag e
preambulumbekezdéseket “az (5) preambulumbekezdés fényében értelmezi: E
preambulumbekezdés \nem wvenatkozik a fakultativ kategoriara, mivel az e
kategoOriaba startoz0 szemeélyek™ mas orszagbdl szarmaznak, és ezért nem
kotelezheték azvUkrajnabatyalo visszatérésre.

A Zwolléban eljaré.birosag allaspontja szerint ezen értelmezés 6sszhangban van a
tomeges, bearamlasrolszo6l6 iranyelv célkitlizéseivel. Ezen irdnyelv ugyanis a
védelem minimumkovetelményeit irja elé a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
olyan ‘személyek szamara, akik szarmazasi orszagukba nem tudnak visszatérni,
mig, a, fakultativ kategoria esetében a szarmazasi orszagba val6 visszatérés
altalaban lehetséges.

A Haarlemben eljaré birésag (BG)

Mivel Hollandia alkalmazta a 2022/382 vegrehajtasi hatarozat 2. cikkének
(3) bekezdését, a fakultativ kategéridba tartozd személyek a Haarlemben eljar6
birésag allaspontja szerint ezen végrehajtasi hatarozat 2. cikke értelmében
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeknek mindsiilnek. A 2023/2409
vegrehajtasi hatarozat 1.cikke az atmeneti védelmet a lakdhelyet elhagyni
kényszerilt, a 2022/382 végrehajtési hatarozat 2. cikkének hatalya ald tartozo
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valamennyi személy esetében 2025. marcius 4-ig meghosszabbitja. Ennek soran
nem tesznek killonbséget a 2. cikkben emlitett kiilonb6z6 kategoriak kozott. Az a
koralmeny, hogy a 2022/382 vegrehajtasi hatarozaton alapulé atmeneti védelem
2024. marcius 4-ét kovetben automatikusan mar nem all fenn, hanem azt a Tanacs
a tomeges beédramlasrol szOlo iranyelv 4. cikkének (2) bekezdése szerinti
hatarozattal meghosszabbitotta, e birdsdg szerint nem tamasztja ala azt a
kovetkeztetést, hogy a meghosszabbitas nem vonatkozik az ukrajnai lak6helyiket
elhagyni kényszerilt személyek fakultativ kategoriajara.

Gyorsitott eljaras és egyesités iranti kérelem

A részleg az Amszterdamban eljaré Rechtbank Den Haag (hagai birdsag),altal a
C-244/24. sz. igyben felhozottakkal Iényegében azonos okokbdl inditvanyozzasa
gyorsitott eljards lefolytatasat. Ebben az 0Osszefuiggéshen a, részlegharra a
jogegyenldtlenségre is ramutat, amely egyrészt a kiutasitdsi hatarozat ~ellen
keresetet inditd, masrészt keresetet nem inditd kulf@ldi allampelgarokekozott all
fenn. Ezenfeliil a részleg kéri, hogy a Birdsag egyutt, birdlja elva két elozetes
dontéshozatal iranti kérelmet.



