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Rechtssache C-336/23
Vorlage zur Vorabentscheidung

Eingangsdatum:

26. Mai 2023
Vorlegendes Gericht:

Visoki upravni sud Republike Hrvatske (Kroatien)
Datum der Vorlageentscheidung:

25. Mai 2023
Klagerin:

HP — Hrvatska posta d.d.
Beklagter:

Povjerenik za informiranje

... [nicht tibersetzt]

... [nicht libersétzt]
Richterin amWisoki upravni'sud
Republike'Hrvatske (Hohes
Verwaltungsgerichtider Republik
Kreatien)
... [nieht tbersetzt]
An den Gerichtshof der Européischen Union
... [nicht tibersetzt]

Vorabentscheidungsersuchen

gemal Art. 19 Abs. 3 Buchst. b des Vertrags Uber die Europdische Union und
Art. 267 des Vertrags uUber die Arbeitsweise der Européischen Union (2016/C
202/01) sowie im Einklang mit den Empfehlungen an die nationalen Gerichte
beziiglich der Vorlage von Vorabentscheidungsersuchen (2016/C 439/01)

Antrag auf Durchfihrung eines beschleunigten Verfahrens
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gemal Art. 105 der Verfahrensordnung des Gerichtshofs vom 25. September 2012
(ABl. L 265 vom 29.September 2012) in der Fassung, die sich aus den
Anderungen vom 18. Juni 2013 (ABI. L 173 vom 26. Juni 2013, S.65), vom
19. Juli 2016 (ABI.L217 vom 12. August 2016, S.69), vom 9. April 2019
(ABI. L 111 vom 25. April 2019, S. 73) und vom 26. November 2019 (ABI. L 316
vom 6. Dezember 2019, S. 103) ergibt

l. Vorlagefragen

1.  Fallt unter den Begriff ,,Weiterverwendung von Informationen®, im Sinne
von Art. 2 Nr. 11 der Richtlinie (EU) 2019/1024 des Europaischen‘Rarlaments und
des Rates vom 20. Juni 2019 Uber offene Daten und die Weiterverwendung, von
Informationen des &ffentlichen Sektors (ABI. 2019, L 172, S. 56, imy,Foelgenden:
Richtlinie 2019/1024) der Zugang zu allen Informatieneny, dig eine Offentliche
Stelle oder ein oOffentliches Unternehmen erstellt hat“oder ‘besitzt und die der
Nutzer (nattrliche oder juristische Person) zum ersten Malwonider 6ffentlichen
Stelle verlangt?

2. Kann ein Antrag auf Bereitstellung ‘vontinformationen, die eine ¢ffentliche
Stelle oder ein oOffentliches Unternehmenterstelit hathoder besitzt und die im
Rahmen des Aufgabenbereichs oderim, Zusammenhang/mit der Organisation und
der Tatigkeit dieser Stelle entstanden sind,%alswAntrag auf Bereitstellung von
Informationen angesehen werden, auf den die Richtlinie 2019/1024 Anwendung
findet, bzw. gilt diese Richtlinie fir, alle Antréage auf Zugang zu sich im Besitz
offentlicher Stellen befindlichen,Informationen?

3. Sind nur jene offentlichensStellen nach Art. 2 der Richtlinie 2019/1024 zur
Bereitstellung von, Informationen verpflichtet, bei denen die Weiterverwendung
von Informationeny, beantragte®wird, oder beziehen sich die neuen
Begriffsbestimmungen “auf alle 6ffentlichen Stellen und alle sich in ihrem Besitz
befindlichen\Informationen, d. h. sind jene, die in Art. 2 dieser Richtlinie
aufgefiahrt sindmzur-Bereitstellung von Informationen, die sie erstellt haben oder
besitzen, verpflichtet “oder sind sie nur bei der Weiterverwendung von
Informationen dazudverpflichtet?

4.7, Koénnen die Ausnahmen von der Pflicht zur Bereitstellung von
Informationen nach Art. 1 Abs. 2 der Richtlinie 2019/1024 als Ausnahmen
angesehen werden, auf deren Grundlage 6ffentliche Stellen die Bereitstellung von
Informationen, die sie erstellt haben oder besitzen, ablehnen kénnen, oder handelt
es sich dabei um Ausnahmen, die nur dann angewandt werden, wenn bei der
offentlichen Stelle die Weiterverwendung von Informationen beantragt wird?

1. Parteien des Ausgangsverfahrens

Kléagerin: HP — Hrvatska posta d.d., Zagreb, Kroatien ... [nicht iibersetzt]
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Beklagter: Povjerenik za informiranje (Informationsbeauftragter), Zagreb,
Kroatien ... [nicht {ibersetzt]

Betroffene Partei: STAS d.o.0, Dugo Selo, Kroatien ... [nicht iibersetzt]

I1l. Rechtlicher Rahmen

Unionsrecht:

Richtlinie (EU) 2019/1024 des Européischen Parlaments und_des “Rates vom
20. Juni 2019 Uber offene Daten und die Weiterverwendung vonsinformationen
des offentlichen Sektors (ABI. 2019, L 172, S. 56).

Art. 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

(1) Um die Verwendung offener Daten zu férdern “undy Anreize fir die
Innovation bei Produkten und Dienstleistungeny zusvermitteln, enthélt diese
Richtlinie Mindestvorschriften fur die Weiterverwendung und die praktischen
Modalitaten zur Erleichterung der Weiterverwendung von

a) vorhandenen Dokumenten  im%, Besitz,  oOffentlicher  Stellen  der
Mitgliedstaaten;

b)  vorhandenen Dokumenten im Besitz,6ffentlicher Unternehmen, die
1) inden in der Richtlinie,2014/25/EU festgelegten Bereichen tétig sind;

i) als Betreibereines Offentlichen Dienstes gemal Art. 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 tatig sind;

iii) alssLuftfahrtunternehmen gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen gemaR
Artgl6der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 erfiillen; oder

iv) als«Gemeinschaftsreeder Verpflichtungen des offentlichen Dienstes gemaR
Axt 4 derVerordnung (EWG) Nr. 3577/92 erfillen;

c) “Forschungsdaten geméal den in Art. 10 festgelegten Bedingungen.
(2) Diese Richtlinie gilt nicht fiir

a) Dokumente, deren Bereitstellung nicht unter den gesetzlich oder durch
andere verbindliche Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats festgelegten
offentlichen Auftrag der betreffenden Offentlichen Stellen f&llt oder, in
Ermangelung solcher Rechtsvorschriften, nicht unter den durch allgemeine
Verwaltungspraxis in dem betreffenden Mitgliedstaat festgelegten 6ffentlichen
Auftrag fallt, vorausgesetzt, dass der Umfang der offentlichen Auftrage
transparent ist und regelmafiig Gberpruft wird;
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b)  Dokumente im Besitz 6ffentlicher Unternehmen,

i)  die nicht im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse im Sinne der gesetzlichen oder sonstigen verbindlichen Vorschriften der
Mitgliedstaaten erstellt wurden;

i) die mit unmitteloar dem Wettbewerb ausgesetzten Tatigkeiten
zusammenhéngen und daher gemal Art. 34 der Richtlinie 2014/25/EU nicht den
Vorschriften fir die Auftragsvergabe unterliegen;

Art. 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. ,offentliche Stelle” den Staat, Gebietskorpersehaften, yWEintichtungen des
offentlichen Rechts oder Verbande, die ausy.einer “eder ‘mehreren dieser
Kdrperschaften oder einer oder mehreren, dieser Eirichtungen des o6ffentlichen
Rechts bestehen;

2., Einrichtungen des offentlichen ‘Rechts®, Einrichtung, die die folgenden
Eigenschaften aufweisen:

a) sie wurden zu dem, besonderen Zweck gegrundet, im Allgemeininteresse
liegende Aufgaben zu erflllen, die nicht kommerzieller Art sind,

b) sie [besitzen]'Rechtspersontichkeit ... und

c) sie werden Uberwiegend vom Staat, von Gebietskérperschaften oder von
anderen _Einrichtungen®des “éffentlichen Rechts finanziert oder unterliegen
hinsichtlich threr~Leitungtder Aufsicht durch letztere oder ihre Verwaltungs-,
Leitungs- oder ‘Aufsichtsorgane bestehen mehrheitlich aus Mitgliedern, die vom
Staaty, von\Gebietskdrperschaften oder von anderen Einrichtungen des 6ffentlichen
Rechts‘ernannt worden sind;

3. W, ,.0ffentliches Unternehmen® ein in den in Art. 1 Abs. 1 Buchst. b genannten
Bereichen “tatiges Unternehmen, auf das Offentliche Stellen aufgrund der
Eigentumsverhaltnisse, der finanziellen Beteiligung oder der fir das Unternehmen
geltenden Bestimmungen unmittelbar oder mittelbar einen beherrschenden
Einfluss ausiiben kdnnen. Von einem beherrschenden Einfluss der 6ffentlichen
Stellen ist in jedem der folgenden Félle auszugehen, in denen diese Stellen
unmittelbar oder mittelbar

a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens halten;

b) Uber die Mehrheit der mit den Anteilen am Unternehmen verbundenen
Stimmrechte verfligen;
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c) mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans des Unternehmens ernennen kénnen;

11. ,Weiterverwendung™ die Nutzung — durch natirliche oder juristische
Personen — von Dokumenten, die im Besitz

a)  Offentlicher Stellen sind, flir kommerzielle oder nichtkommerzielle Zwecke,
die sich von dem urspriinglichen Zweck im Rahmen des 6ffentlichenAuftrags, flr
den die Dokumente erstellt wurden, unterscheiden, abgesehen vom‘Austausch von
Dokumenten zwischen oOffentlichen Stellen ausschlieflich imy Rahmen der
Erfullung ihres Offentlichen Auftrags; oder

b)  offentlicher Unternehmen sind, fir kommerzielle oder nichtkommerzielle
Zwecke, die sich von dem urspriinglichen Zwecky, dex’ Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, fim,den “die, Dokumente erstellt
wurden, unterscheiden, abgesehen vom Austauschyven Dokumenten zwischen
offentlichen Unternehmen und 6ffentlichen StellemausschlieBlichsim Rahmen der
Erfallung des o6ffentlichen Auftrags offentlicher, Stellen;

Art. 19
Authebung

Die Richtlinie 2003/98/EG in der, Fassung der in Anhang Il Teil A aufgefiihrten
Richtlinie wird unbeschadetyder, \Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich
der in Anhang lleIeil BygenanntenyFristen fur die Umsetzung der dort genannten
Richtlinien insationales Recht undider Zeitpunkte der Anwendung der Richtlinien
in Anhang Il Teil B mit,Wirkung vom 17. Juli 2021 aufgehoben.

Bezugnahmenhauf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die
vorliegende WRichtlinie<und sind nach Malgabe der Entsprechungstabelle in
Anhang 111 zu lesen.

Reecht'der Republik Kroatien:

Zakonyo pravu na pristup informacijama (Gesetz (ber das Recht auf Zugang zu
Informationen, NN [kroatisches Amtsblatt] Nrn. 25/13, 85/15 und 69/22, im
Folgenden: Zakon o pravu na pristup informacijama), in Kraft seit dem 25. Juni
2022.

Begriffe
Art. 5 (NN [kroatisches Amtsblatt] Nr. 85/15)

Im Sinne dieses Gesetzes bezeichnet der Ausdruck:
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1. ,Person mit einem Recht auf Zugang =zu Informationen und
Weiterverwendung von Informationen® (im Folgenden: Nutzer) jede inléndische
oder auslandische natlrliche oder juristische Person;

2. ,offentliche Stellen” staatliche Verwaltungsbehorden, andere staatliche
Stellen, lokale und regionale Selbstverwaltungseinheiten, juristische Personen und
andere Stellen mit hoheitlichen Befugnissen, von der Republik Kroatien oder
einer lokalen oder regionalen Selbstverwaltungseinheit gegriindete juristische
Personen, juristische Personen, die offentliche Aufgaben wahrnehmen, juristische
Personen, die gemal einer Sondervorschrift berwiegend oder ausschlieBlich aus
dem  Staatshaushalt oder dem Haushalt lokaler oder “regionaler
Selbstverwaltungseinheiten bzw. aus 6ffentlichen Mitteln (Abgaben, Beitrage u.
A) finanziert werden, sowie Handelsgesellschaften, anedenén,, die, Republik
Kroatien oder lokale und regionale Selbstverwaltungseinheiten “allein oder
zusammen eine Mehrheitsbeteiligung halten;

3. ,,Informationen” alle Daten, die eine oOffentlichey Stelley in®Form von
Dokumenten, Aufzeichnungen, Akten, Verzeighnissen, besitzt — unabhéngig
davon, wie sie dargestellt sind (schriftliches, gezeichnetes, gedrucktes,
aufgenommenes, magnetisches, optisches, “elektreniseches oder sonstiges
Material) —, die sie selbst oder in Zusammenarbeit mit, anderen Stellen erstellt
oder von einer anderen Person erhaltens,hat ‘tnd die im Rahmen des
Aufgabenbereichs oder im Zusammenhangymitider‘@rganisation und der Tatigkeit
der Offentlichen Stelle entstandemsind;

4. ,internationale Informationen* die Infermationen, die ein anderer Staat oder
eine internationale Ofganisation, mit der die Republik Kroatien zusammenarbeitet
oder deren Mitglied sigyist, der Republik Kroatien Gberlassen hat;

5. ,Recht auf Zugangzu “Informationen das Recht des Nutzers auf
Beantragung und Erhaltwon Informationen sowie die Pflicht offentlicher Stellen,
den ZugangWzu“ den verlangten Informationen zu ermdglichen bzw. die
Informationen unabhéngi® von einem gestellten Antrag zu verdffentlichen, wenn
sicheine, solche \Veroffentlichungspflicht aus gesetzlichen oder anderen
Vorschriften,ergibt;

6.\ ,,Weitetverwendung™ die Nutzung von Informationen offentlicher Stellen
durcht ~ natiirliche oder juristische Personen fir kommerzielle oder
nichtkommerzielle Zwecke, die sich von dem urspriinglichen Zweck
unterscheiden, fir den die Informationen entstanden sind und der im Rahmen des
durch gesetzliche oder andere Vorschriften festgelegten, in der Regel als
Offentliche Tatigkeit angesehenen Aufgabenbereichs oder der durch gesetzliche
oder andere Vorschriften festgelegten, in der Regel als oOffentliche Tatigkeit
angesehenen Tatigkeit verwirklicht wird. Der Austausch von Informationen
zwischen offentlichen Stellen im Rahmen der Ausibung der zu ihrem
Aufgabenbereich gehdrenden Tatigkeiten stellt keine Weiterverwendung dar;
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IV. EINSCHRANKUNG DES RECHTS AUF ZUGANG ZU
INFORMATIONEN

Einschréankungen und ihre Dauer
Art. 15 (NN [kroatisches Amtsblatt] Nrn. 85/15, 69/22)

(1) Offentliche Stellen schranken den Zugang zu Informationen, die Verfahren
betreffen, die von den zustdndigen Stellen im Rahmen eines Ermittlungs- und
Strafverfahrens durchgefiihrt werden, fiir die Dauer dieser Verfahren ein.

(2) Offentliche Stellen kénnen den Zugang zu InformationeAiginschranken;

1. wenn die Informationen nach dem Gesetz Uber die Geheimhaliung von
Informationen als geheim eingestuft worden sind;

2.  wenn die Informationen nach dems GeSetz ‘“einy. Geschafts- oder
Berufsgeheimnis darstellen;

3. wenn die Informationen nach dem,Gesetz ein Steuergeheimnis darstellen;

4. wenn die Informationen durch Varschriften gesehiitzt sind, die den Schutz
personenbezogener Daten regeln;

5. wenn die Informationen,durchyVaorschriften geschiitzt sind, die das geistige
Eigentum regeln, auBer im Fall, einerjausdriicklichen schriftlichen Zustimmung
des Rechtsinhabers;

6. wenn der, Zugang ‘zu den Informationen durch internationale Abkommen
eingeschrankt ist odernwennies sich'um Informationen handelt, die im Rahmen des
Abschlusses internationaler Abkommen oder des Beitritts zu solchen Abkommen
oder von Verhandlungen mit anderen Staaten oder internationalen Organisationen
entstanden ‘sindy*bis zum®Abschluss des Verfahrens, oder um Informationen, die
im Rahmen dex,Pflege diplomatischer Beziehungen entstanden sind,;

7y, %in anderemygesetzlich vorgesehenen Féllen.

(3) “\Offentliche Stellen konnen den Zugang zu Informationen einschranken,
wenn der Anfangsverdacht besteht, dass deren Veroffentlichung:

1. die wirksame, unabh&ngige und unparteiische Durchfiihrung des
gerichtlichen Verfahrens, des Verwaltungsverfahrens oder eines anderen rechtlich
geregelten Verfahrens, die Vollstreckung einer gerichtlichen Entscheidung oder
Strafe unmdglich machen wirde;

2. die Tatigkeit der Stellen unmoglich machen wirde, die die
Verwaltungsaufsicht, die Inspektionsaufsicht oder die Rechtsaufsicht austiben.
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(4) Offentliche Stellen konnen den Zugang zu Informationen einschranken,
wenn:

1.  sich die Informationen im Entstehungsprozess innerhalb einer 6ffentlichen
Stelle oder zwischen verschiedenen Offentlichen Stellen befinden und ihre
Veroffentlichung vor Vorliegen der gesamten und endgultigen Information den
Entstehungsprozess ernsthaft beeintréachtigen konnte;

2. die Informationen, die im Rahmen der Koordinierung bei der
Verabschiedung von Vorschriften und anderen Malinahmen sowie im‘Rahmen des
Austauschs von Standpunkten und Meinungen innerhalb einer ¢ffentlichen Stelle
oder zwischen verschiedenen offentlichen Stellen entstanden “sind umnd ihre
Verd6ffentlichung zu einer falschen Auslegung des Inhalts der Infermationen,‘einer
Beeintrachtigung des Prozesses der Verabschiedung dieser Versehriften Und
MaRnahmen oder einer Beeintrachtigung der Freiheit der MeinungsauRerung
sowie der AuRerung von Standpunkten filhren konnte.

(5) Wenn die verlangten Informationen auch Daten,zum Inhalt haben, die einer
Einschrankung im Sinne von Abs. 2 undy3 dieser“Bestimmung unterliegen,
werden die anderen Teile der Informationen zuganglich, gemacht.

(6) Informationen, zu denen der Zugang‘aus den ih,Abs. 2 Nr. 5 dieses Artikels
genannten Griunden eingeschrankt wirdywerdeny,zu dem Zeitpunkt offentlich
zuganglich, zu der die Persongder durch die,Veroffentlichung der Informationen
ein Schaden entstehen konnte, es bestimmt, jedoch spétestens nach Ablauf von 20
Jahren nach Entstehung der Informationens’ es sei denn, in gesetzlichen oder
anderen Vorschriftendst eine langere Frist vorgesehen.

(7) Informationen im*“Sinne von, Abs. 2 und 3 dieses Artikels werden nach
Wegfall der Grundepauf deren<Grundlage die Offentliche Stelle das Recht auf
Zugang zu diesen, Informationen eingeschrankt hat, offentlich zuganglich
gemacht,

(8)“. Der,Zugang zu Informationen im Sinne von Abs. 4 Nr. 1 dieses Artikels
kann auch nach*\Vorliegen der Informationen eingeschrankt werden, insbesondere
wenn ihre, Vergffentlichung den Entscheidungsprozess und die AuBerung von
Meinungen ernsthaft beeintrachtigen oder zu einer falschen Auslegung des Inhalts
der “Informationen flihren wirde, es sei denn, es liegt ein Uberwiegendes
offentliches Interesse an der Veroffentlichung der Informationen vor.

VI.  WEITERVERWENDUNG VON INFORMATIONEN

Recht auf Weiterverwendung von Informationen und offene Daten
Art. 27 (NN [kroatisches Amtsblatt] Nrn. 85/15, 69/22)
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(1) Jeder Nutzer hat im Einklang mit diesem Gesetz ein Recht auf
Weiterverwendung von Informationen fur kommerzielle oder nichtkommerzielle
Zwecke.

(2) Offentliche Stellen ermdglichen Nutzern den Zugang zu offenen Daten und
die Weiterverwendung von Informationen durch Verdffentlichung von fir die
Weiterverwendung geeigneten Informationen oder auf der Grundlage eines
Antrags auf Weiterverwendung.

(3) Die Regierung der Republik Kroatien bestarkt die 6ffentlichen Stellen darin,
Informationen, die im Rahmen der Wahrnehmung o6ffentlichery Aufgaben
entstehen, zu schaffen und zu verdffentlichen, indem sie Strategien verfelgt und
Aktionspldne erstellt, mit denen gemill dem Grundsatz ,kemzeptionellyund
standardméaBig offen* die Entwicklung des Standards offéner Daten Sichergestellt
wird, indem sie die Bedingungen fir die Anpassungderleichtert, Fristen fiir die
Veroffentlichung von Informationen zu einzelnen Themenkategorien plant,
Internetportale mit offenen Daten erstellt undwdie “\Erstellungébesonderer
Internetportale fordert sowie diese Internetportale mitsden, Internetportalen auf
Ebene der Européischen Union verkndipft.

(4) Die Regierung der Republik®, Kroatien, fordert”™ den Zugang zu
Forschungsdaten durch Verfolgung einer Pelitik desweffenen Zugangs und durch
Erstellung von  Aktionsplanen, umy, S0 “asicherzustellen, dass alle
Forschungseinrichtungen und®Eerschungsforderungseinrichtungen die Strategie
der offenen Bereitstellung von mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten, auffindbaren,
zugénglichen, interoperablen und weiterverwendbaren Forschungsdaten geméR
dem Grundsatz ,,standardmifBig offen* umsetzen und dabei Bedenken in Bezug
auf den Schutz* der Privatsphare’ und personenbezogener Daten, die
Geheimhaltungy, die. natienale Sicherheit, berechtigte Geschéftsinteressen, wie
etwa Geschéftsgeheimnisse;yund Rechte Dritter an geistigem Eigentum gemaél
dem Grundsatzy,,so» offen wie» moglich, so geschlossen wie notig™ gebiihrend
berucksichtigen.

(5) “%Im “Rahmen ‘der “Weiterverwendung sind die offentlichen Stellen nicht
verpflichtetplnformationen zu erstellen, anzupassen oder Teile von Informationen
auszusondern, “wenn dies mit einem unverhéltnisméBigen zeitlichen oder
materiellen Aufwand verbunden wére, und es kann von den Offentlichen Stellen
auch“nicht“verlangt werden, die Aktualisierung, die Verbesserung oder die
Speicherung von Informationen fur Zwecke der Weiterverwendung fortzusetzen.

(6) Auf Angelegenheiten, die in diesem Kapitel nicht gesondert geregelt sind,
finden die anderen Bestimmungen dieses Gesetzes entsprechende Anwendung.

Antrag auf Weiterverwendung von Informationen und Schutz der Rechte des
Nutzers
Art. 29 (NN [kroatisches Amtsblatt] Nrn. 85/15, 69/22)
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(1) Im Antrag auf Weiterverwendung von Informationen muss der Antragsteller
neben den Angaben gemall Art. 18 Abs. 3 dieses Gesetzes die Informationen, die
er weiterverwenden mochte, die Form und die Weise der Bereitstellung der
verlangten Informationen sowie den Verwendungszweck (kommerzieller oder
nichtkommerzieller Zweck) anftihren.

(2) Antragen auf Weiterverwendung von Informationen missen die folgenden
Einrichtungen nicht stattgeben:

1.  Bildungseinrichtungen, wissenschaftliche Forschungseinrichtungen und
Forschungsforderungseinrichtungen;

2. Handelsgesellschaften, in denen die Republik Kroatien oder.eine,lokale,oder
regionale Selbstverwaltungseinheit aufgrund der Eigentumsverhélinisse, “der
finanziellen Beteiligung oder der fur das Unternehmen,geltenden Bestimmungen
unmittelbar oder mittelbar einen beherrschenden Einfluss hat oder haben kann und
die:

- eine der Tatigkeiten ausuben, die sich auf den Gassektor,»den Sektor der
thermischen Energie, den Stramsektor, die Wasserwirtschaft,
Beforderungsdienstleistungen, Flug-, See- und Bianenhafen, Postdienstleistungen,
die Forderung von Erddl und Gasgidie, Forschung zu, Kohle oder anderen festen
Brennstoffen oder die Forderung'von Kehle,oder, anderen festen Brennstoffen
gemal dem Gesetz Uber die Gffentliche Auftragsvergabe beziehen,

— als Betreiber offentlicher Dienstengemal Art. 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 des Eurepaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007
uber oOffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strale und zur
Aufhebung der, Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des
Rates (ABI. £ 315 vom 3. Dezember 2007) tétig sind,

— als'Luftfahrtanternehmen tatig sind, das geméal Art. 16 der Verordnung (EG)
Nr. 1008/2008 des ‘Européischen Parlaments und des Rates vom 24. September
2008 ‘tber'. gemeinsame Vorschriften fir die  Durchfuhrung von
Luftverkehrsdiensten in der Gemeinschaft (ABI. L 293 vom 31. Oktober 2008)
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen erfullt, oder

— \als Gemeinschaftsreeder tatig sind, der gemal Art. 4 der Verordnung (EWG)
Nr. 35%7/92 vom 7. Dezember 1992 zur Anwendung des Grundsatzes des freien
Dienstletstungsverkehrs auf den Seeverkehr in den Mitgliedstaaten (Seekabotage)
(ABI. L 364 vom 12. Dezember 1992) Verpflichtungen des offentlichen Dienstes
erfillt.

(3) Von einem beherrschenden Einfluss der Republik Kroatien oder einer
lokalen oder regionalen Selbstverwaltungseinheit im Sinne von Abs.2 Nr. 2
dieser Bestimmung ist auszugehen, wenn sie unmittelbar oder mittelbar:

1. die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens halt oder

10
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2. Uber die Mehrheit der mit den Anteilen am Unternehmen verbundenen
Stimmrechte verfligt oder

3. mehr als die Halfte der Mitglieder des Aufsichts-, des Verwaltungs- oder des
Geschéftsleitungs- und Geschéftsfuhrungsorgans des Unternehmens ernennen
kann.

(4) Die offentliche Stelle entscheidet ber den Antrag auf Weiterverwendung
von Informationen innerhalb von 15 Tagen nach Eingang des ordnungsgemalien
Antrags durch Bescheid. Der Bescheid enthdlt als Pflichtangabeddie Art der
Lizenz, mit der die Bedingungen fir die Verwendung, die Hohe der Kasten sowie
die Weise der Berechnung dieser Kosten festlegt werden.

(5) Abweichend von Abs. 4 dieses Artikels erlasst die gffentliche Stelle keinen
Bescheid, wenn sie die Weiterverwendung mittels einer offenen Standardlizenz
und ohne Entgelt ermdglicht.

(6) Die oOffentliche Stelle gibt dem Antrag “auf, Weiterverwendung von
Informationen immer dann mittels elektranischer, Kemmunikationsmittel statt,
wenn dies moglich und angebracht ist.

(7) Gegen den Bescheid Uber diegWeiterverwendung/von Informationen kann
innerhalb von 15 Tagen nach Zustellung:des, Bescheids Beschwerde beim
Informationsbeauftragten  eingelegt ~ werden. Die  Entscheidung  des
Informationsbeauftragten kann nicht mit einer Beschwerde angefochten werden,
aber es kann ein verwaltungsgerichtlicheswerfahren vor dem Visoki upravni sud
Republike Hrvatske® (Hohes “\erwaltungsgericht der Republik Kroatien)
eingeleitet werden.

(8) Lehnt die offentlichesStelle,den Antrag auf Weiterverwendung zum Schutz
von Rechten an, geistigem Eigentum ab, ist sie verpflichtet, den Antragsteller tber
den betreffenden‘Rechtsinhaber in Kenntnis zu setzen, soweit dieser bekannt ist,
oderdenLizenzinhaber, von dem die Offentliche Stelle die betreffenden
Infermationen erhaltenhat.

Informationen, auf die die Weiterverwendung keine Anwendung findet
Art. 30 (NN [kroatisches Amtsblatt] Nrn. 85/15, 69/22)

(1) Die Bestimmungen dieses Gesetzes, die sich auf die Weiterverwendung von
Informationen beziehen, gelten nicht fir folgende Informationen:

1.  Informationen gemaR Art. 15 Abs. 1 bis 3 dieses Gesetzes,
2. nach dem Gesetz als vertraulich geltende statistische Informationen,

3. Informationen, bei denen der Nutzer das Vorliegen eines rechtlichen
Interesses nachweisen muss,
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4.  Logos, Wappen oder Insignien,

5. Informationen im Besitz 6ffentlich-rechtlicher Rundfunk-, Fernsehanstalten
und Anstalten fur elektronische Medien,

6. Informationen im Besitz von Bildungseinrichtungen mit Ausnahme von
Informationen, die im Besitz  von Bildungseinrichtungen im
(Fach-)Hochschulbereich sind und sich auf Forschungsdaten beziehen,

7. Informationen im Besitz von wissenschaftlichen Forschungsginrichtungen
und Forschungsforderungseinrichtungen, einschliel3lich Einrichtungen, die zum
Zweck des Transfers von Forschungsergebnissen gegriindet wurden, es sei denn,
die Informationen beziehen sich auf Forschungsdaten,

8.  Informationen im Besitz anderer kultureller Einrichtungen als\Bibliotheken,
einschlieBlich der Bibliotheken von (Fach-)Hochschulen; Museén und Archiven,

9. Informationen, die nicht zum Zweckeqder, Wahrmehmung' oOffentlicher
Aufgaben erhoben werden,

10. Informationen, die aufgrund ihres, Eigenschaft als, sensible Daten tber den
Schutz kritischer Infrastrukturenim “Sinne des Gesetzes uUber kritische
Infrastrukturen nicht oder nur eingeschrankt zugénglich'sind,

11. Informationen im Besitz offentlicher Handelsgesellschaften im Sinne von
Art. 29 Abs. 2 Nr. 2 dieses,Gesetzes:

— die nicht im RahmemderErbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse im Sinng von'gesetzlichen oder anderen Vorschriften erstellt wurden;

— die mit unmitteloar, dem Wettbewerb ausgesetzten Tétigkeiten
zusammenhéngen knd daher ‘gemal den Vorschriften fir die Auftragsvergabe
diesen nicht unterliegen.

(2) \Offentliche Stellen entscheiden auf Antrag tiber die Weiterverwendung von
Informationen tm¢ Sinne von Abs.1 dieses Artikels; der Antrag auf
Wetterverwendung von Informationen wird durch Bescheid abgelehnt.

Bedingungen fir die Weiterverwendung von Informationen
Art. 31 (NN [kroatisches Amtsblatt] Nrn. 85/15, 69/22)

(1) Die offentliche Stelle stellt dem Nutzer die Daten fir die Weiterverwendung
ohne Einschréankungen, zur freien Verwendung und in einem offenen Format zur
Verfligung.

(2) In begrindeten Féllen kann die oOffentliche Stelle Bedingungen fiir die
Weiterverwendung festlegen. Bei Festlegung von Bedingungen fir die
Weiterverwendung durfen Inhalt und Anwendung dieser Bedingungen die
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Maoglichkeit der Weiterverwendung nicht ungerechtfertigt einschranken und nicht
der Behinderung des Wettbewerbs dienen.

(3) Die Bedingungen der Weiterverwendung von Informationen dirfen fur
Informationen gleicher oder &hnlicher Art bzw. fur die kommerzielle oder
nichtkommerzielle Verwendung, einschliellich der grenziiberschreitenden
Weiterverwendung, nicht diskriminierend sein.

(4) Fir die offentliche Stelle, die ihre Informationen als Grundlage fur
kommerzielle Tatigkeiten weiterverwendet, die nicht zu ihrend 0ffentlichen
Aufgaben gehdren, gelten die gleichen Bedingungen wie flr andere‘Nutzer.

(5) Art und Inhalt der Lizenzen, mit denen die Bedingungen fur, die
Weiterverwendung im Einklang mit den offenen Standardlizenzen, festlegt
werden, werden vom flr Verwaltungsangelegenheiten, zustandigen, Minister in
einem Regelwerk festgelegt.

(6) Die Ooffentliche Stelle ist verpflichtet,im“Einklang smitiden offenen
Standardlizenzen auf ihrer Website die Lizenzen, mit denen, die Bedingungen fur
die Weiterverwendung festlegt werden, oder Verknupfungen zu solchen Lizenzen
zu veroffentlichen.

IV.  Kurze Darstellung,des,Verfahrensgegenstands

6. Mit Bescheid “des,. Beklagten (Povjerenik za informiranje
[Informationsbeauftragter]) wurdeiderBescheid der HP — Hrvatske posta d.d. (im
Folgenden: HR%ederKlagerin), mit.dem HP nach Prifung der VerhéltnisméRigkeit
und des 6ffentlichen Interesses den Antrag auf Bereitstellung von Informationen
(betreffend™einen, Bauvertrag, vorlaufige Abrechnungen, ein Protokoll Uber die
Ubergabey, der, Immobilie® u. A.) abgelehnt hatte, aufgehoben, und der
Infermationspeauftragte@ab HP auf, die verlangten Dokumente zur Verfligung zu
stellen,

7.5, “Aufgrundeiner Klage von HP verwies der Visoki upravni sud Republike
Hrvatskew(Hohes Verwaltungsgericht der Republik Kroatien) die Sache zur
erneuten Entscheidung an den Beklagten zuriick, da zum Zeitpunkt des Erlasses
des Bescheids des Beklagten die Frist fir die Umsetzung der Richtlinie 2019/1024
abgelaufen war. Gleichzeitig duRerte sich das Gericht dahin, dass die Pflicht zur
Bereitstellung der Informationen, die der Beklagte HP auferlegt habe, im Licht der
neuen Begriffsbestimmungen und Ausnahmen von der Pflicht zur Offenlegung
von Informationen gemaR dieser Richtlinie beurteilt werden misse.

8. Im neuen Verfahren ordnete der Beklagte die Bereitstellung der verlangten
Informationen erneut an.
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9. Gegen diesen Bescheid des Beklagten erhob HP Klage, mit der dieses
verwaltungsgerichtliche Verfahren eingeleitet wurde.

10. Mit der Klage wird im Wesentlichen geltend gemacht, dass der
angefochtene Bescheid rechtswidrig sei, die Richtlinie 2019/1024 im Zakon o
pravu na pristup informacijama nicht richtig umgesetzt worden sei, da diese
Richtlinie offentliche Stellen und 6ffentliche Unternehmen anders definiere, dass
der Sinn der Begriffsbestimmungen nach der Richtlinie 2019/1024 sowohl auf die
Frage des Rechts auf Zugang zu Informationen als auch auf die, Frage der
Weiterverwendung von Informationen anwendbar sei, dass dié verlangten
Informationen mit der sektoralen Tatigkeit der Klagerin zusammenhingen und es
sich dabei um ein Geschéftsgeheimnis handle.

11. Der Beklagte bringt demgegeniber vor, dass es vorliegend night,um die
Ausubung des Rechts auf Weiterverwendung von Infarmatienen, sondern‘um die
Ausubung des Rechts auf Zugang zu Informationen gehe,‘dass der Zaken o pravu
na pristup informacijama zwei Bereiche regleindas ‘Reeht “aufZugang zu
Informationen, das definiert sei als ,,das Recht des NutzerstaufiBeantragung und
Erhalt von Informationen sowie die Pflichtygffentlicher, Stellen, ‘den Zugang zu
den verlangten Informationen zu ermdglichen bzw. dieyInfermationen unabhéngig
von einem gestellten Antrag zu verdffentlichen, wenn sich eine solche
Veroffentlichungspflicht aus gesetzlichentoder anderen Vorschriften ergibt*
(Art. 5 Abs. 1 Nr.5 des Zakon o \pravuspapristup informacijama), sowie die
Weiterverwendung, die defintért, sei als “j,diey, Nutzung von Informationen
offentlicher Stellen durch, natiirlicheyoder juristische Personen fiir kommerzielle
oder nichtkommerzielle Zwecke, die, sich”von dem urspriinglichen Zweck
unterscheiden, fir den diedlnformationen entstanden sind und der im Rahmen des
durch gesetzliche “oder, andere “\orschriften festgelegten, in der Regel als
offentliche Tatigkeit, angesehenen Aufgabenbereichs oder der durch gesetzliche
oder andere“Vorschriften festgelegten, in der Regel als offentliche Tatigkeit
angeschefien, Tatigkeit verwirklicht wird™ (Art. 5 Abs. 1 Nr. 6 des Zakon o pravu
na pristup. informacijama)» AbschlieRend fihrt das Gericht aus, dass die
Richtlinie 2019/1024,"wie aus ihrem Titel ersichtlich sei, einen Rechtsrahmen fir
offene, Daten “und die Weiterverwendung von Informationen des Offentlichen
Sektors“im “kall“der Weiterverwendung von Informationen des Offentlichen
Sektors, vorsehe“und sie sich auf offene Daten und die Weiterverwendung von
Informationen» des Offentlichen Sektors und nicht auf das Recht auf Zugang zu
Informationen beziehe, weshalb sie sich auch nicht auf die Ausnahmen von der
Pflicht "zur Bereitstellung von Informationen im Rahmen ihrer Bereitstellung
aufgrund eines Antrags auf Zugang zu diesen Informationen beziehe.

Darstellung der Begriindung

12. HP wurde als Handelsgesellschaft gegriindet, die eine Dienstleistung von
allgemeinem Interesse erbringt und deren alleiniger Eigentimer die Republik
Kroatien ist, wobei sie aber neben der Erbringung universeller
Postdienstleistungen auch andere kommerzielle T&tigkeiten ausubt. Sie gehort in
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jedem Fall nach Art.5 des Zakon o pravu na pristup informacijama zum Kreis
jener, die zur Bereitstellung der sich in ihrem Besitz befindlichen Informationen
verpflichtet sind, und sie ist vor dem Hintergrund der ¢ffentlichen Bedeutung der
von ihr erbrachten Dienstleistung nach Ansicht des vorlegenden Gerichts auch als
Verpflichtete im Sinne eines ,0ffentlichen Unternehmens® nach Art. 2 der
Richtlinie 2019/1024 anzusehen.

13. Bis jetzt wurde in der Rechtsprechung des vorlegenden Gerichts die
Auffassung des Beklagten anerkannt, dass es sich um zwei verschiedene
Verfahren handle, ein Verfahren auf der Grundlage eines #4Antrags auf
Bereitstellung von Informationen, auf den die allgemeinen Bestimmungen des
Zakon o pravu na pristup informacijama Anwendung fénden, und ein“anderes
Verfahren auf der Grundlage eines Antrags auf Weiterverwendung yvon
Informationen, fur den die neuen Bestimmungen des Zakon o pravusna, pristup
informacijama gélten, die die Richtlinie 2019/1024 umsetzten.

14. Da die Parteien vorliegend dartber streiten; 0b, HPtaueh nach«Priifung der
VerhdltnisméRigkeit und des offentlichen “Interesses, “verpflichtet ist, die
Informationen bereitzustellen, die sich nicht,unmitielbar. auf die Erbringung der
Dienstleistung von allgemeinem Interesse “beziehen, “Wneinigkeit Uber die
Bedeutung des Begriffs ,,Weiterverwendung von, Informationen* herrscht und
unterschiedliche  Auffassungen ( hinsichtlich, ders® Vorgehensweise nach
Beantragung der Bereitstellung van Informationeny, die von einer offentlichen
Stelle erstellt wurden odersdiendiese besitzt, “und der Vorgehensweise nach
Beantragung der Weiterverwendungwon,Informationen vertreten werden, hat das
vorlegende  Gericht _ ‘entschieden, “ymit~“einer Entscheidung in dieser
verwaltungsgerichtlichen ‘Sache, bisyzur/Beantwortung der vorgelegten Fragen zu
warten.

15. Verfahren im Zusammenhang mit der Ausubung des Rechts auf Zugang zu
Informationen “haben “Eilcharakter und die Rechtsprechung ist aufgrund
verschiedeneriAnsighten zum Inhalt der Richtlinie 2019/1024 uneinheitlich, denn
in Jetzter Zeit wurdenEntscheidungen des Informationsbeauftragten vermehrt
bestatigt, \in denen ‘der Standpunkt wiederholt wird, dass auf einen Antrag auf
Zugang¥ zuwInformationen die einen Regeln und auf einen Antrag auf
Weiterverwendung von Informationen andere Regeln Anwendung fanden. Da es
wichtig “ist, “%zum Zweck der Schaffung von Rechtssicherheit einheitliche
Entscheidungen und ein einheitliches Vorgehen im Zusammenhang mit Antragen
auf Zugang zu Informationen und Antrdgen auf Weiterverwendung von
Informationen zu erreichen, wird der Gerichtshof der Europdischen Union um
Durchflihrung eines beschleunigten Verfahrens ersucht.

Zagreb, 25. Mai 2023
... [nicht Gbersetzt]

... [nicht Ubersetzt] [elektronische Unterschrift]
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... [nicht libersetzt] [ Angaben zu den beigefiigten Dokumenten]

... [nicht libersetzt]
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