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Eelotsusetaotlus

Euroopa Liidu lepingu [(ELT 2012, C 326, lk 1)] artikli 19 Idike 3 punkti b
ja Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELT 2016, C 202, Ik 1) artikli 267 alusel,
vastavalt soovitustele liikmesriikide kohtutele eelotsuse taotlemiseks (ELT 2016,
C 439, Ik 1).
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Kiirmenetluse taotlus

vastavalt Euroopa Kohtu 25.septembri 2012. aasta kodukorra artiklile 105
(ELT 2012, L 265), muudetud 18. juunil 2013 (ELT 2013, L 173, Ik 65), 19. juulil
2016 (ELT 2016, L 217, Ik 69), 9. aprillil 2019 (ELT 2019, L 111, 1k73) ja
26. novembril 2019 (ELT 2019, L 316, Ik 103).

l. Kusimused

1. Kas moiste ,teabe taaskasutamine® all Euroopa Parlamendi ja ndukogu
20. juuni 2019. aasta direktiivi (EL) 2019/1024 (avaandmete ja“avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamise kohta) artikli 2 16ikeyll tahenduses
([ELT 2019,] L 172, [Ik 56]) (edaspidi ,,direktiiv*) tuleks m@ista juurdepaasu, mis
tahes teabele, mille avaliku sektori asutus voi riigiettevate onyloonud wdi mison
tema valduses ja mida kasutaja (fldsiline voi juriidiline isik)ytaotleb avaliku
sektori asutuselt esimest korda?

2. Kas taotlust juurdepéasuks avaliku sektori asutuse,voi riigiettevotte poolt
loodud vOi tema valduses olevale teabele,»mis on, tekitatud selle asutuse
tegevusvaldkonnas vdi seoses selle korralduse jat00ga; vdib Kkasitleda taotlusena
juurdepdadsuks teabele, mille suhtes kehaldatakse 'selle direktiivi satteid, st kas
kéesoleva direktiivi sdtteid kohaldatakse 'koigile taotlustele juurdepaasuks avaliku
sektori asutuste valduses olevaléeteabele?

3.  Kas direktiivi artiklis 2 teabe andmiseks kohustatud tiksused on ainult need
avaliku sektori asutused, kellelt onyteabe taaskasutamist taotletud, v6i kehtivad
uued moisted koigilesavaliku sektori asutustele ja kogu nende valduses olevale
teabele, st kas direktiivi artiklisi2 nimetatud ksused on kohustatud andma nende
tksuste toodetud vOrnende valduses olevat teavet, voi on méeldud, et direktiivi
artiklis 2 nimetatud ‘tksused. on kohustatud teavet andma ainult teabe
taaskasutamise raames?

4. [Kas direktiivi artikli 1 I6ikest 2 tulenevaid erandeid teabe avaldamise
kohustusest voib kasitleda eranditena, mille alusel avaliku sektori asutused vdivad
keelduda,avaldamast nende asutuste koostatud vdi valduses olevat teavet, vdi on
tegemist eranditega, mis kehtivad ainult siis, kui avaliku sektori asutustelt on
teabe taaskasutust taotletud?

1. Pdhimenetluse pooled
Kaebaja: HP — Hrvatska posta d.d., Zagreb [...]

Vastustaja: Povjerenik za informiranje (teabevolinik), Zagreb |[...]

Huvitatud isik: STAS d.o.o, Dugo Selo [...]
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111, Oiguslik raamistik

Euroopa Liidu digus:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1024
avaandmete ja avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta
([ELT 2019,] L 172, [Ik 56])

Artikkel 1
Reguleerimisese ja kohaldamisala

1. Avaandmete kasutamise edendamiseks ning toodete ja“y teenuste
innovatsiooni stimuleerimiseks  kehtestatakse ~ kéesolevay, direktiiviga
miinimumnormid, mis reguleerivad jargmiste dokumentide ‘ja. andmete
taaskasutamist ja nende taaskasutamist soodustavate praktiliste, vahendite
kasutuselevdttu:

a) litkmesriikide avaliku sektori asutuste valduses olemasolevad dokumendid,;

b) olemasolevad dokumendid, mis on sellise riigivesalusega,aritihingu valduses,
kes:

1) tegutseb direktiivis 2014/25/EL maaratletud valdkondades,

ii) tegutseb avaliku teenuse. pakkujana vastavalt maaruse (EU) nr 1370/2007
artiklile 2,

iii) tegutseb lennuettevétjana; kes tdidab avaliku teenindamise kohustust vastavalt
maaruse (EU) nr 1008/2008,artiklile 16, voi

iv) tegutsebf thenduseslaevaomanikuna, kes taidab avaliku teenuse osutamise
kohustust vastavalt maaruse (EMU) nr 3577/92 artiklile 4;

c) teadusandmedartiklis 10 satestatud tingimustel.
2. Kéesolevatdirektiivi ei kohaldata:

a) dokumentide suhtes, mille véljastamine ei kuulu asjaomaste avaliku sektori
asutustesnende avalik-diguslike tlesannete alla, mis on maaratletud liikmesriigi
Oiguses vBi muudes siduvates Oigusnormides, voi kui selliseid norme ei ole,
kdnealuse litkmesriigi tldise haldustava kohaselt tingimusel, et avalik-6iguslike
ulesannete ulatus on l&bipaistev ja see vaadatakse 14bi;

b) riigi osalusega &ritihingute valduses olevate jargmiste dokumentide suhtes:

1) dokumendid, mille koostamine ei kuulu liikmesriigi 0iguses vOi muudes
siduvates digusnormides méératletud tldhuviteenuste pakkumise alla;
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i) dokumendid, mis on seotud tegevusega, mis on otseselt avatud konkurentsile ja
mille suhtes seet6ttu vastavalt direktiivi 2014/25/EL artiklile 34 hanke-eeskirju ei
kohaldata;

[...]

Artikkel 2
Maisted

Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1) ,,avaliku sektori asutus“— riigiasutused, piirkondlikud asutused jaykohalikud
asutused, avalik-6iguslikud isikud voi Uhest voi mitmest konealusest asutusest voi
avalik-6iguslikust isikust koosnevad tihendused,;

2) ,,avalik-0iguslik isik“— isik, mis vastab kdigile jargmistele tingimustele:

a) see on asutatud konkreetse eesmargiga rahuldada wajadusi, mille ‘rahuldamine
on uldistes huvides, ega tegele to6stuse voi kaubandusega;

b) sellel on juriidilise isiku staatus, ning

c) seda rahastavad suuremas osas riigiasutused, piirkondlikud asutused vdi
kohalikud asutused voi muud avalik-6iguslikud istkud; voi selle juhtimine toimub
kdnealuste asutuste voi isikute jarelevalve allyvoisellel on haldus-, juhtimis- voi
jarelevalveorgan, mille liikmetest ulepoele nimetavad riigiasutused, piirkondlikud
asutused voi kohalikud asutused v@imuud avalik-6iguslikud isikud;

3) ,riigi osalusegadritthing “—~artikli 1/16ike 1 punktis b madratletud valdkondades
tegutsev aritihing, “mille suhteswwvoéivad avaliku sektori asutused otseselt vOi
kaudselt “kasutada, valitsevat ‘m6ju omandidiguse, finantsosaluse vdi arithingu
suhtes kehtivate 6igusnormide alusel. Eeldatakse, et avaliku sektori asutustel on
valitsev. mdju jargmisteljuhtadel, kui need asutused otseselt vdi kaudselt:

a).omavad enamustérighingu margitud kapitalist;

b)omavad kontrolli dritihingu emiteeritud aktsiatega méadratud h&alte enamuse
ule;

c) voivad, nimetada rohkem kui pooled &rithingu haldus-, juhtimis- vdi
jarelevalveorgani litkmetest;

[...]

11) ,,taaskasutamine*“— jargmiste dokumentide kasutamine fudsiliste ja juriidiliste
isikute poolt:

a) dokumendid, mis on avaliku sektori asutuste valduses arilisel vdi mittedrilisel
eesmargil, mis ei lange kokku algse eesmargiga, mille taitmiseks dokumendid



HP —HORVAATIA POST

avalik-Oigusliku Ulesande raames loodi, valja arvatud avaliku sektori asutuste
vaheline dokumentide vahetamine puhtalt avalik-Giguslike Ulesannete taitmiseks;
VoI

b) dokumendid, mis on riigi osalusega &ritihingute valduses a&rilisel voi
mittedrilisel eesmdrgil, mis ei lange kokku algse eesmadrgiga osutada
uldhuviteenuseid, mille jaoks dokumendid koostati, valja arvatud riigi osalusega
aritihingute ja avaliku sektori asutuste vaheline dokumentide vahetamine puhtalt
avaliku sektori asutuste avalik-Giguslike ilesannete taitmiseks;

[...]

Artikkel 19
Kehtetuks tunnistamine

Direktiiv 2003/98/EU, mida on muudetud I lisa A oSas osutatud, direktiividega,
tunnistatakse kehtetuks alates 17. juulist 2021, ilma,et see priraks liikmesriikide
kohustusi, mis on seotud Il lisa B osas osutatuddirektiivide riigisisesesse
Oigusesse ulevdtmise ja kohaldamise téhtpaevadega.

Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiividele. kasitatakse. viidetena kéesolevale
direktiivile ning neid loetakse 111 lisas‘esitatud vastavustabeli kohaselt.

Horvaatia Vabariigi 6igus:

Teabele juurdepédasu diguse seadus (Zakonwe, pravu na pristup informacijama)
(NN 25/13, 85/15, 69/22,  edaspidiy,teabele juurdepddsu oOiguse seadus™), mis
kehtib alates 5. juunist2022.

Moisted
§ 5 (NN 85/15)

Kéaesolevas seaduses kasutatakse jargmisi moisteid:

1) ,Teabele)juurdépaidsu ja taaskasutamise Oiguse kasutaja“ (edaspidi
»kasutaja“) on iga kodu- vOi vélisriigi flusiline voi juriidiline isik;

2) “pAmetiasutused kdesoleva seaduse tihenduses on: riiklikud haldusorganid,
muud rfigiasutused, kohaliku ja piirkondliku omavalitsuse uksused, juriidilised
isikud ja ‘muud avalikku vdimu teostavad (ksused, Horvaatia Vabariigi vOi
kohaliku ja piirkondliku tasandi omavalitsuste asutatud juriidilised isikud,
avalikku voimu teostavad juriidilised isikud, juriidilised isikud, keda rahastatakse
eraldi maaruste alusel peamiselt voi taielikult riigieelarvest vBi kohaliku ja
piirkondliku omavalitsuse Uksuste eelarvest, s.0 avalikest vahenditest (maksud,
I6ivud jne), samuti &ritihingud, milles Horvaatia Vabariigil vdi kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustiksustel on eraldi voi Ghiselt enamusosalus;
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3) ,Teave® on kdik ametiasutuse andmed dokumendi, salvestise, kartoteegi voi
registri kujul, s6ltumata nende esitamise viisist (kirjutatud, joonistatud, trikitud,
salvestatud, magnetilisel, optilisel, elektroonilisel voi muul andmekandjal), mille
asutus on ise vOi koostdos teiste asutustega loonud vOi saanud teiselt isikult ning
mis on sundinud ametiasutuse tegevusvaldkonna raames voi Sseoses asutuse
halduse ja t66ga;

4) ,Rahvusvaheline teave™ tdhendab teavet, mille on Horvaatia Vabariigile
edastanud valisriik vGi rahvusvaheline organisatsioon, kellega Horvaatia Vabariik
teeb koostood voi on selle liige;

5) ,Juurdepddsudigus teabele* hdlmab kasutaja digust nduda ja saada teavet
ning ametiasutuse kohustust v@imaldada juurdepéés taotletud teabele, s.0,teabe
avaldamist olenemata esitatud taotlusest, kui selline avaldamineytuleneb seadustes
vOi muudes digusaktides satestatud kohustusest;

6) , Taaskasutamine“ tihendab ametiasutuse téabe kasutamist fiiiisiliste voi
juriidiliste isikute poolt arilistel voi mitteérilistel eesmarkidel, mis ei ole algne
eesmark, milleks teave loodi, ja mis toimubhseaduse, vGi, muude Oigusaktidega
méaratletud tegevuste voi Ulesannete raames, ‘midaytavaliselt, peetakse avalikeks
ulesanneteks. Teabevahetus ametiasutuste “wahely Ulesannete tditmiseks nende
tegevuse raames ei ole taaskasutamine;

[...]
I\V. TEABELE JUURDEPAASWE.OIGUSE PIIRANGUD

Riirangud ja nende kestus
815 (NN 85/15, 69/22)

(1) Ametiasutused priravad juurdepéasu teabele menetluse ajaks kdigi padevate
asutuste poolt kohtueelsesja kfiminaalmenetluses Iabiviidavate uurimiste kohta.

(2) [Ametiasutused voivad piirata juurdepdasu teabele:

1) kui teave on salastatud seaduse kohaselt, mis reguleerib andmete salastamist;
2) “kui teaveon ari- voi ametisaladus seaduse kohaselt;

3) kuiteave on maksusaladus seaduse kohaselt;

4)  kui teave on kaitstud isikuandmete kaitse valdkonda reguleerivate satetega;

5)  kui teave on kaitstud intellektuaalomandi digusi reguleerivate satetega, vélja
arvatud selle Uksuse selgesdnalisel kirjalikul ndusolekul, kellele autoridigus
kuulub;

6)  kui juurdepéés teabele on piiratud valislepingute kohaselt vdi kui tegemist
on valislepingu sdlmimise vdi sellele juurdepddsu voi teiste riikide voi
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rahvusvaheliste organisatsioonidega labirddkimiste kéigus loodud teabega, kuni
menetluse 16puni, v&i kui tegemist on diplomaatiliste suhete sailitamise
valdkonnas loodud teabega;

7)  muudel seaduses nimetatud juhtudel.

(3) Ametiasutused vdivad piirata juurdepadsu teabele, kui on alust arvata, et
selle avaldamine:

1) takistab tbhusat, sOltumatut ja erapooletut kohtu-, halduss, vdi muu
seadusega reguleeritud menetluse labiviimist, kohtulahendi téitmist voi karistuse
taideviimist;

2) takistab siseauditit vGi halduskontrolli vGi seaduse taitmise kontrolli teastava
asutuse t6od.

(4) Ametiasutused vdivad piirata juurdepéasu teabele, Kui:

1) teave on véljatootamisel (hes vdi .mitmes) ametiasutusés ning selle
avaldamine enne téieliku ja l0pliku teabe“koestamise “I6petamist voib selle
koostamise protsessi tdsiselt hairida;

2) teave on tekkinud mé&aruste jamuude aktide vastuvotmisel kooskdlastamise
kéigus ning seisukohtade ja arvamuste ‘wahetamise raames (hes vOi mitmes
ametiasutuses ning selle avaldamine voib kaasa tuua teabe sisu vaartdlgenduse,
ohustada maéruste ja aktide vastuvotmisesprotsessi vBi arvamuste ja seisukohtade
esitamise vabadust.

(5) Kui ndutav teave sisaldab. ka andmeid, mille suhtes kohaldatakse kdesoleva
paragrahvi “10igete'2, ja 3 “aluselygpiiranguid, tehakse teabe Ulejddnud osad
kattesaadavaks.

(6). Teave, millele kaesoleva paragrahvi 16ike 2 punktis 5 nimetatud pohjustel on
juurdepadsuéigus, piiratud, muutub Uldsusele kattesaadavaks, kui isik, kellele
teabe avaldamine vdibstekitada kahju, nii otsustab, kuid hiljemalt 20 aasta jooksul
alates teabe loomisest, kui seaduse voi muu digusaktiga ei ole ette ndhtud pikemat
perioodi.

(7) Kaéesoleva paragrahvi I0igetes 2 ja 3 nimetatud teave muutub avalikkusele
kattesaadavaks parast seda, kui langevad ara pdhjused, mille tdttu ametiasutus
piiras teabele juurdepédasu digust.

(8) Juurdepéésu kéesoleva paragrahvi 18ike 4 punktis 1 nimetatud teabele vdib
piirata ka pdrast teabe esitamist, eriti kui selline avaldamine hairiks tosiselt
otsustamise ja seisukohtade avaldamise protsessi vOi tooks kaasa teabe sisu
vaartdlgenduse, vélja arvatud juhul, kui teabe avaldamise pdhjus on ulekaalukas
avalik huvi.
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VI. TEABE TAASKASUTAMINE

Oigus teabe ja avaandmete taaskasutamiseks
8 27 (NN 85/15, 69/22)

(1) lgal kasutajal on digus taaskasutada teavet drilistel vOi mittedrilistel
eesmarkidel k&esolevas seaduses sétestatu kohaselt.

(2) Ametiasutus tagab avaandmete kéttesaadavuse ja teabe taaSkasutatavuse
kasutajate jaoks taaskasutatava teabe avalikult kattesaadavaks tégemise teel voi
taaskasutamistaotluste alusel.

(3) Horvaatia Vabariigi valitsus julgustab ametiasutusi looma, jayavaldama
avalike 0lesannete téitmisel saadud teavet, vottes «vastu poliitikameetmed ja
tegevuskavad, mis kooskdlas planeerimise avatusey, jaddvaikimisi avatuse
pdhimdtetega tagavad avaandmete standardite © valjatootamise, “hdlbustades
kohandamistingimusi, kavandades (digeaegselt) teabewavaldamise kuupéevad
uksikute temaatiliste kategooriate kaupa ningwluues, avaandmete portaali ja
soodustades spetsiaalsete portaalide loomist, samutinithendades need portaalid
vastavate portaalidega Euroopa Liidu tasandil.

(4) Horvaatia Vabariigi valitsus toetab teadusandmete kattesaadavust, vottes
vastu avatud juurdepdédsu__poliitika ja tegevuskavad tagamaks, et kdik
teadusasutused ja teadust rahastavad “organisatsioonid rakendavad avalikult
rahastatud teadusandmete ‘avaliku jagamise poliitikat koosk6las vaikimisi avatuse
pdhimdttega, ning etsneed andmed on leitavad, juurdepéasetavad, koostoimivad ja
korduvkasutatavad, vottesyarvesse eraelu puutumatuse, isikuandmete Kkaitse,
konfidentsiaalsuse, riigi julgeolekujaOigustatud arihuvidega, nagu &risaladused ja
kolmandate( Isikute, intellektuaalomandi 0Oigused, seotud kisimusi vastavalt
pohimottele,,yoimalusel avatud, vajadusel suletud®.

(5) [ Ametrasutused ei ole kohustatud taaskasutamiseks teavet looma, kohandama
vOi teabe osasid, valja'votma, kui see nduab ebaproportsionaalselt palju aega voi
ressursse; samutl ei saa riigiasutuselt nduda teabe edasist uuendamist, taiustamist
ja taaskasutamiseks sailitamist.

(6) Kaesolevas jaotises tksikasjalikult reguleerimata kisimustes kohaldatakse
kéesoleva seaduse kohaselt tlejaanud sétteid.

Teabe taaskasutamise ja kasutajadiguste kaitse taotlus
8 29 (NN 85/15, 69/22)

(1) Teabe taaskasutamise taotluses peab taotleja lisaks ké&esoleva seaduse § 18
I16ikes 3 toodud andmetele markima teabe, mida ta soovib taaskasutada, millisel
kujul ja viisil ta teavet soovib, samuti teabe kasutamise eesmérgi (&riline voi
mittedriline).
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(2) Teabe taaskasutamise taotlusega ei ole kohustatud tegutsema kooskdlas
jargmised Uksused:

1. haridusasutused, teadus- ja uurimisorganisatsioonid ning teadust rahastavad
organisatsioonid;

2. daridhingud, milles Horvaatia Vabariigil v6i kohaliku ja piirkondliku
omavalitsuse tksusel on voi voib olla otseselt voi kaudselt valitsev mdju oma
omandidiguse, finantsosaluse voi &ritihingu tegevust reguleerivate eeskirjade tottu;
mis:

—  tegelevad gaasi- ja soojusenergia, elektrienergia,, “Vveemajanduse,
transporditeenuste, lennujaamade, mere- ja jOoesadamate, postiteenuste, ‘nafta ja
gaasi kaevandamise, samuti kivisoe vOi muude tahkekltuste “uurimisey, voi
kaevandamisega riigihankeid reguleeriva seaduse kohaselt,

—  tegutsevad avalikke teenuseid osutavate @ksustena vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta‘.maaruse,(EU) nr1370/2007
(avaliku reisijateveoteenuse osutamise kohtanraudteel, jaymaanteél ning millega
tunnistatakse ~ kehtetuks ~ ndukogu qmaarused (EMU), nr1191/69 ja
(EMU) nr 1107/70) artikli 2 kohaselt (ELT 2007 13315nik\1),

—  tegutsevad lennuettevdtjatena, kes taidavadiavaliku teenindamise kohustusi
Euroopa Parlamendi ja ndukegu . 24.septembri 2008.aasta maaruse (EU)
nr 1008/2008 (uhenduses _lennuteenuste osutamist kasitlevate Uhiseeskirjade
kohta) artikli 16 kohaselt (ELT 2008, 1,293nlk 3) voi

—  tegutsevad Uhenduse \reederitena, “kes tédidavad avaliku teenindamise
kohustusi ndukogd 7. detsembriy1992. aasta maaruse (EMU) nr 3577/92 (teenuste
osutamise, vabaduse pohimotte kohaldamise kohta merevedudel liikmesriikides
(merekabotdaz)) artikli 4kohaselt (ELT 1992, L 364, Ik 7).

(3) MHorvaatia, Vabariigil voi kohaliku ja piirkondliku omavalitsuse Uksusel
loetakse olevat valitsev: moju ké&esoleva paragrahvi 18ike 2 punkti 2 tdhenduses,
ki ta otseselt vdi kaudselt:

1.7, omalyenamust ariihingu margitud kapitalist voi
2.  kontrollib hddlteenamust ariihingu emiteeritud aktsiatega voi

3. vOib nimetada Ule poole &ritihingu jarelevalve-, haldus- vdi juhtimise ja
asjaajamise eest vastutava organi lilkmetest.

(4) Ametiasutus lahendab teabe taaskasutamise taotluse oma otsusega 15 paeva
jooksul nduetekohaselt koostatud taotluse esitamise péevast arvates. Otsus peab
sisaldama kasutustingimusi reguleeriva litsentsi liiki ning kulude suurust ja
arvutamise viisi.
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(5) Erandina kéesoleva artikli I6ikest 4 ei vOi ametiasutused teha otsust
taaskasutamise lubamisel standardse avatud litsentsiga ja tasuta.

(6) Ametiasutus kaalub teabe taaskasutamise taotlust vBimalusel ja asjakohasuse
piires elektroonilisel teel.

(7) Teabe taaskasutamise otsuse peale vdib edasi kaevata volinikule 15 pdeva
jooksul otsuse kattetoimetamisest arvates. Voliniku otsus edasikaebamisele ei
kuulu, kuid halduskohtumenetluse vdib algatada Visoki upravni sud Republike
Hrvatske (Horvaatia Vabariigi kbrgem halduskohus).

(8) Kui ametiasutus on  taaskasutamise taotluse tagasiy, likanud
intellektuaalomandi Oiguse kaitse tottu, on ta kohustatud teawitama “taotlejat
sellest, kellele intellektuaalomandi 6Gigused kuuluvad, kuitsee on, teaday, VvOi
litsentsisaajast, kellelt riigiasutus teabe sai.

Korduvkasutusele mittekuuldw. teave
§ 30 (NN 85/15, 69/22)

(1) Kaesoleva seaduse teabe taaskasutamise satteid epkohaldata jargmise teabe
suhtes:

1) teave kdesoleva seaduse § 15 l@igetest 1, 2 ja,3;

2)  konfidentsiaalne statistiline teave seaduse,kohaselt;

3) teave, mille osas peab kasutaja toendama'@igustatud huvi olemasolu;
4)  logod, vapid ja stmbolid;

5) avalikkesateenuseid osutavate asutuste valduses olev teave: raadio,
televisioon ja elektroeniline meedia;

6) " sOppeasutuste valduses olevad andmed lisaks k&rgkoolide valduses olevale
teabele uurimisandmete/kohta;

7), teadusasutuste ja teadustdtd rahastavate organisatsioonide, sealhulgas
uurimistulemusté edastamise eesmargil asutatud organisatsioonide valduses olev
teave, wdlja arvatud juhul, kui teave puudutab uurimisandmeid;

8) teave, mis on muude kultuuriasutuste kui raamatukogude, sealhulgas
kdrgkoolide raamatukogude, muuseumide ja arhiivide valduses;

9) teave, mida ei kogutud avalike Ulesannete taitmiseks;

10) teave, millele juurdepads on valistatud voi millele juurdepd&ds on piiratud
tundliku teabe maaratluse kohaselt kriitilise taristu kaitset reguleerivas seaduses;
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11) ké&esoleva seaduse 8§29 1dike 2 punkti 2 alusel &rithingute valduses olev
teave:

— mis on toodetud valjaspool (ldhuviteenuste osutamise ulatust, nagu on
maéaratletud seadustes vOi muudes digusaktides;

—  seoses tegevusega, mis on otseselt konkurentsile avatud ja ei kuulu seetdttu
riigihankeid késitlevate satete kohaselt riigihankelepingute sdlmimise eeskirjade
alla.

(2) Kaéesoleva paragrahvi I6ike1 kohase teabe taaskasutamise taotluse
labivaatamisel likkab ametiasutus teabe taaskasutamise taotluse otsusega tagasi.

Teabe taaskasutamise tingimused
8 31 (NN 85/15, 69/22)

(1) Ametiasutus teeb andmed kasutajale piiranguteta» taaskasutamiseks
kattesaadavaks tasuta kasutamiseks ja avatud vormingus.

(2) Pohjendatud juhtudel vdib ametiasutus, tapsustada™ taaskasutamise
tingimused. Taaskasutamise tingimuste tépsustamiselei tohi nende sisu ja
kohaldamine ebamdistlikult piiratay, taaskasutamise “wimalust ega piirata
konkurentsi turul.

(3) Taaskasutustingimused ei tohi ‘olla diskrimineerivad sama vdi sarnast liiki
teabe ega éarilise voi mittedriliseykasutamise, sealhulgas piiritilese taaskasutamise
suhtes.

(4) Ametiasutusele, kes, ‘taaskasutab oma andmeid d&ritegevuse alusena
véljaspool “avalikke, Ulesandeidyygkehtivad samad tingimused kui teistele
kasutajatele,

(5), Vastav minister tapsustab madruses taaskasutamise tingimusi tépsustavate
litsentside liigidyja sisu standardsete avatud litsentside kohaselt.

(6) Ametiasutus on kohustatud avaldama oma veebisaidil litsentsid koos
taaskasutamise tingimustega voi lingid nendele litsentsidele, standardsete avatud
litsentside kohaselt.

[...]

IV.  Vaidluse eseme luhikirjeldus

6. Vastustaja [Povjerenik za informiranje (teabevolinik)] otsusega tunnistati
kehtetuks HP - Hrvatska posta d.d. (edaspidi ka ,,HP*“ voi ,,kaebaja“) otsus,
millega HP — lahtudes proportsionaalsuse pdhimdottest ja avalikku huvi arvestades
— llikkas tagasi juurdepéasutaotluse teabele (ehituslepingud, vahemaksete tdendid,
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hoone Uleandmise protokoll jne); Povjerenik za informiranje (teabevolinik) andis
HP-le korralduse esitada ndutud dokumendid.

7. Hrvatska posta d.d. kaebuse tulemusel saatis Visoki upravni sud Republike
Hrvatske (Horvaatia Vabariigi kdrgem halduskohus) asja Povjerenik za
informacijele (teabevolinik) (edaspidi ,,vastustaja“) uueks ldbivaatamiseks, sest
direktiivi Glevdtmise téhtaeg oli jJuba méddunud. Samas vottis kohus seisukoha, et
vastustaja poolt HP-le pandud teabe andmise kohustust tuleks késitleda direktiivist
tulenevate uute mdistete ja teabe avaldamise kohustuse erandite valguses.

8.  Pérast asja uuesti l&bivaatamist andis vastustaja uuesti juurdepaasu taotletud
teabele.

9. HP esitas vastustaja selle otsuse peale kaebuse, mis on kéeseleva
halduskohtumenetluse ese.

10. Kaebuses véidetakse sisuliselt, et vaidlustatud otsus<on ebaseaduslik; et
direktiiv 2019/1024 on teabele juurdepadsu diguse seadusega (Zakon o pravu na
pristup informacijama) vaaralt tle voetud, kuna direktiivisisaldabriigiasutuste ja
avalike drilihingute erinevaid madratlusi; “et wdirektiivis,2019/1024 toodud
méaératluse ratio kehtib vordselt nii teabele juurdepé&asu oOiguse kui ka teabe
taaskasutamise klsimuses; et taotletav teave on seotud kaebuse esitaja
valdkondliku tegevusega ja see on arisaladus.

11. Vastustaja méargib agaset antud juhul ei“ole tegemist teabe taaskasutamise
diguse kasutamisega, vaid teabele juurdepéasu diguse kasutamisega; et teabele
juurdepéasu Giguse seadus (Zakon"@,pravu na pristup informacijama) reguleerib
oma maéarustes kahte'waldkonda: teabele juurdepéasu Gigust, mis on méératletud
kui ,,kasutaja digus nduda ja,saada teavet ning ametiasutuse kohustus voimaldada
juurdepéds taotletud teabele, s:0 teave avaldada olenemata esitatud taotlusest, kui
selline avaldamine,, tuleneb 'seaduses vdi muudes Oigusaktides sé&testatud
kohustusest™ [teabele juurdepdisu Oiguse seaduse (Zakon o pravu na pristup
informacijama)sartikli 5 16ike 1 punkt 5] ja teabe taaskasutamine, mis tahendab
»ametiasutusenteabe kasutamist fliiisiliste voi juriidiliste isikute poolt drilistel voi
mittedrilistel eesméarkidel, mis ei ole algne eesmark, milleks teave loodi, ja mis
toimub ‘seaduse MGi muude digusaktidega méaéaratletud tegevuste voi Ulesannete
raames, midagtavaliselt peetakse avalikeks iilesanneteks® [teabele juurdepéédsu
diguseyseaduse (Zakon o pravu na pristup informacijama) artikli 5 I0ike 1
punkt 6]."Vastustaja jouab jareldusele, et avaandmete ja avaliku sektori valduses
oleva teabe taaskasutamise direktiiv, nagu ka direktiivi nimest néhtub, kehtestab
avaliku sektori teabe taaskasutamise Oigusraamistiku ning késitleb nii avaliku
sektori avaandmeid kui ka teabe taaskasutamist mitte teabele juurdepéasu digust,
mistOttu see ei kehti teabe esitamise kohustuse erandite kohta teabe esitamisel
teabele juurdepaasu taotluse alusel.
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Argumentide esitus

12. Hrvatska posSta d.d. asutati Horvaatia Vabariigi ainuomandis oleva
uldhuviteenuseid pakkuva aritihinguna, kuid lisaks universaalsele postiteenusele
tegeleb ta ka muu dritegevusega. Teabele juurdepddsu Giguse seaduse (Zakon o
pravu na pristup informacijama) artikli 5 kohaselt kuulub ta kindlasti nende
uksuste riihma, kes on kohustatud avaldama tema valduses olevat teavet tulenevalt
tema pakutava teenuse avalikust tahtsusest. Eelotsusetaotluse esitanud kohtu
arvates kuulub ta ka direktiivi artikli 2 alusel kohustatud uksuste hulka, mida
nimetatakse ,,riigi osalusega ariiihinguteks®.

13. Eelotsusetaotluse esitanud kohtu senises praktikas om, ‘omaks vdetud
vastustaja arutluskaik, mille kohaselt eksisteerib kaks erinevat menetlust: tiks, mis
viiakse labi teabele juurdepddsu taotluse alusel, millele “kohaldatakse teabele
juurdepéasu diguse seaduse (Zakon o pravu na pristupdnformaeijama) Gldsatteid,
ja teine, mis viiakse 1abi teabe taaskasutamise taotluse alusel, millele kohaldatakse
kdesoleva seaduse uusi satteid, mis on voetud ule direktiivist:

14. Arvestades, et k&esolevas menetluses waidlevad pooled< selle dle, kas
Hrvatska posta d.d. on pérast proportsionaalsuse,p6himotte kehaldamist ja avaliku
huvi kaalumist kohustatud esitama teavet, mis,ei puuduta etseselt Gldhuviteenuste
osutamist, ning vaieldakse moiste steabe taaskasutamine™ tdhenduse iile, millest
tuleneb erinev ldhenemine avaliku sektoritasutuse poolt“loodud vdi tema valduses
olevale teabele juurdepaasu taotluse labivaatamisel ja taaskasutamise taotluse
labivaatamisel, otsustas kohusypeatadayselles haldusasjas menetluse, kuni saab
oma kisimustele vastused.

15. Teabele juurdepé&ésudiguse ‘kasutamisega seotud menetlused on
kiireloomulised, kehtupraktika®on<vastuoluline direktiivi sisu puudutavate
erinevate seisukohtadetottu, kuna viimasel ajal on sageli jadnud jousse Povjerenik
za informiranje (teabeveliniku) otsused, mis esindavad seisukohta, et teabele
juurdepéasu taotlusele kehtivad thed reeglid, teabe taaskasutamise taotlusele aga
teised reeglid. Sel pbhjusel, kuna Giguskindluse saavutamiseks on oluline vélja
tootada Uhtnejpkohtupraktika, késitlemaks teabele juurdepdasu taotlusi ja teabe
taaskasutamise “taotlusi, palume austatud Euroopa Liidu Kohtul kaaluda asja
Kiiresti.

Zagrebis, 25. mail 2023. a

[...] [elektrooniline allkiri]

[...] [andmed lisatud dokumentide kohta]

[...]
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