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Begaran om férhandsavgoérande

i enlighet med artikel 19.3 b i fordraget om Europeiska unionen (EUT C 326,
2012, s. 1) och artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT
C 202, 2016, s.1), med tillampning av rekommendationen till nationella
domstolar om begaran om férhandsavgorande (EUT C 439, 2016, s. 1).

Begaran om skyndsam handlaggning
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i enlighet med artikel 105 i domstolens rattegangsregler av den 25 september 2012
(EUT L 265, 2012), i dess lydelse av den 18 juni 2013 (EUT L 173, 2013, s. 65),
den 19 juli 2016 (EUT L 217, 2016, s. 69), den 9 april 2019 (EUT L 111, 2019,
s. 73) och den 26 november 2019 (EUT L 316, 2019, s. 103).

l. Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1. Ska begreppet “vidareutnyttjande av information”, i den mening som avses i
artikel 2 led 11 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den
20 juni 2019 om oppna data och vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (EUT L 172, 2019, s. 56) (nedan kallat direktivet), tolkas sa, att
det avser tillgang till all information som en offentlig myndighétellerett offentligt
foretag har framstallt eller innehar och som en anvandare (fysisk“eller. juridisk
person) for forsta gangen begar fran en offentlig myndighet?

2. Kan en begdran om information som en, offentlig, myndighet”eller ett
offentligt foretag har framstéllt eller innehar ogh semyhar‘genererats inom ramen
for dess verksamhet eller i samband med qrganets organisation ‘och arbete, anses
utgora en begéaran om information pa vilken, bestammelserna,i detta direktiv ar
tillampliga, vilket innebar att bestammelsernasi dettaydirektiv ar tillampliga pa
varje begaran om information som_innehas av offentliga: myndigheter?

3. Avses med organ som ar skyldiga attyge tillgang till information som anges i
artikel 2 i direktivet endast’ de“effentliga myndigheter till vilka en begéran om
vidareutnyttjande av information har, framstéllts, eller galler de nya definitionerna
aven alla offentliga_ myndigheter och all“information som dessa myndigheter
innehar, vilket innebdr att,de..som,anges i artikel 2 i direktivet ar skyldiga att ge
tillgang till information som haryframstallts av dessa eller som de innehar, eller
anser man att{de organ sem anges i artikel 2 i direktivet ar skyldiga att ge tillgang
till denna information endast vid vidareutnyttjande av denna information?

4. _Kan undantagen,framskyldigheten att ge tillgang till information i artikel 1.2
I direktivet anses utgora undantag med stdd av vilka offentliga myndigheter kan
vagra att ge.tillgéng till information som de har framstéllt eller innehar, eller ror
detsig “d@venwom undantag som endast é&r tillampliga nar begéran om
vidareutnyttjande av informationen har framstéllts till en offentlig myndighet?

1. Parterna i det nationella malet

Klagande: HP — Hrvatska posta d.d. (Kroatiens postverk), Zagreb [uteldmnas]

Motpart: Povjerenik za informiranje (dataskyddsmyndigheten), Zagreb
[utelamnas]

Berdrd part: STAS d.o.0, Dugo Selo [utelamnas]
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111, Tillampliga bestammelser

Unionsratt

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om
oppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (EUT
L 172, 2019, s. 56)

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

1.  For att framja anvandningen av Oppna data och stimulera inpovation inom
produkter och tjanster faststélls i detta direktiv en uppsattning minimiregler, for
vidareutnyttjande, samt  praktiska arrangemang ¢ for “att s, Underlatta
vidareutnyttjandet, av:

a) Befintliga handlingar som innehas awn, medlemsstaternas,, offentliga
myndigheter.

b)  Befintliga handlingar som innehas av offentliga,foretag som
) ar verksamma inom de omraden som definieras i direktiv 2014/25/EU,

i)  fungerar som Kollektivtrafikforetagyi enlighet med artikel 2 i forordning
(EG) nr 1370/2007,

i) fungerar som lufttrafikféretag som+=har allman trafikplikt i enlighet med
artikel 16 i forordning (EG) nr 1008/2008, eller

iIv) fungerardsom rederier inom\gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid
allman trafik 1"enlighet med artikel'4 i forordning (EEG) nr 3577/92.

c) Forskningsdata, i enlighet med villkoren i artikel 10.
2. \Detta direktiv ska inte tillimpas pa

a), “whandlingaravars tillhandahallande inte omfattas av den offentliga verksamhet
som, bedrivstav de berérda offentliga myndigheterna, sasom den definieras i
lagstiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten eller, om sadana regler
saknas,ysasom den definieras i enlighet med gangse administrativ praxis i
medlemsstaten i fraga, forutsatt att den offentliga verksamheten ar tydligt
avgransad och féremal for 6versyn,

b) handlingar som innehas av offentliga foretag

i) och som framstalls utanfor ramen for tillhandahallandet av tjénster av
allmént intresse enligt definitionen i lagstiftning eller andra bindande regler i
medlemsstaten,
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i) med anknytning till verksamheter som &r direkt konkurrensutsatta och som
darfor, i enlighet med artikel 34 i direktiv 2014/25/EU inte omfattas av
upphandlingsreglerna,

Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv avses med

1. offentliga myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndigheter och
offentligrattsliga organ eller sammanslutningar av en @ller “flera “sddana
myndigheter eller av ett eller flera sadana offentligrattsliga®rgan:

2.  offentligréattsliga organ: organ som har samtliga f6ljande€genskaper:

a)  De har sarskilt inrattats for att tillgodose behowav allmant intreSse, som inte
ar av industriell eller kommersiell karaktéar.

b)  De ér juridiska personer.

c) De finansieras till storstasmdeleny av statliga, regionala eller lokala
myndigheter, eller av andra offentligrattsligasmorgan, eller som star under
administrativ tillsyn av sadana smyndigheter, eller organ; eller de ar ett
forvaltningsorgan, styrelseargan elleriillsynsergan mer &n hélften av ledaméterna
utses av statliga, régionala eller “lekala myndigheter eller av andra
offentligrattsliga organ.

3. offentligtdforetag: varje foretag verksamt inom de omraden som anges i
artikel 1.1 b, Qver vilket'de offentliga myndigheterna har ett direkt eller indirekt
bestammande. inflytande tillfoljd av dgarforhallande, finansiellt deltagande eller
géllande regler, Offentliga myndigheter ska anses utdva bestammande inflytande
nardessa myndigheteradirekt eller indirekt

a),. Aager majoriteten av foretagets tecknade kapital, eller

b) % Kkontrollerar majoriteten av de rostratter som dr knutna till foretagets
emitterade aktier, eller

c) kan utse mer an hélften av ledamoterna i féretagets administrativa, styrande
eller évervakande organ.

11. vidareutnyttjande: personers eller rattssubjekts anvandning av handlingar som
innehas av
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a) offentliga myndigheter for andra kommersiella eller icke-kommersiella
andamal &n det ursprungliga andamal for vilket handlingarna framstalldes inom
den offentliga verksamheten, med undantag for utbyte av handlingar mellan
offentliga myndigheter som enbart sker i samband med deras offentliga
verksambhet, eller

b) offentliga foretag for andra kommersiella eller icke-kommersiella andamal
an det ursprungliga andamalet att tillhandahalla tjanster av allmant intresse for
vilket handlingarna framstélldes, med undantag for utbyte av handlingar mellan
offentliga foretag och offentliga myndigheter som enbart sker i samband med
offentliga myndigheters offentliga verksamhet.

Artikel 19
Upphavande

Direktiv 2003/98/EG, i dess lydelse enligt det direktivasomianges i‘bilaga 11 del A,
upphor att galla med verkan fran och med den 1%,juliy2021,\utan,att det paverkar
medlemsstaternas skyldigheter vad detegaller dewtidsfristeryfor inforlivande i
nationell rétt och de datum for tillampning av de,direktiv som anges i bilaga 11 del
B.

Hanvisningar till det upphavda direktivetiska.anses som hanvisningar till detta
direktiv och ska lasas i enlighet'med jamforelsetabellen i bilaga I11.

Republiken Kroatiens rattsliga,regléring

Zakon o pravud, na ‘pristup infermacijama (lagen om ratten till tillgang till
information) (NN 25/13),85/15, 69/22, nedan kallad lagen om rétten till tillgang
till information)som &r i kraft sedan den 5 juni 2022

Begrepp
Artikel 5 (NN 85/15)

Develika hegrepp. som anvands i denna lag har féljande betydelse:

1) “\Anvandare av ratten till tillgang till information och vidareutnyttjande av
information (nedan kallad anvandare): varje nationell eller utlandsk fysisk eller
juridisk person.

2) Offentlig myndighet (i den mening som avses i denna lag): statliga
myndigheter, andra statliga organ, lokala och regionala sjalvstyrande enheter,
juridiska personer och andra organ som utdvar offentlig makt, juridiska personer
som inréttats av Republiken Kroatien eller en lokal och regional sjélvstyrande
enhet, juridiska personer som utovar offentlig makt, juridiska personer som enligt
sérskilda bestammelser huvudsakligen eller helt finansieras med statliga medel
eller medel fran lokala och regionala sjalvstyrande enheter, det vill sédga fran
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offentliga medel (skatter, avgifter etc.), samt kommersiella bolag i vilka
Republiken Kroatien och lokala och regionala sjalvstyrande enheter var for sig
eller tillsammans dger majoriteten av andelarna.

3) Information: alla uppgifter som innehas av en offentlig myndighet i form av
ett dokument, en inspelning, en akt, ett register, oberoende av det satt pa vilket det
presenteras (i skriftlig form eller i form av ritningar, tryckt material, inspelningar,
pa ett magnetiskt, optiskt, elektroniskt eller annat medium), som myndigheten har
framstallt sjalv eller i samarbete med andra organ eller mottagit fran en annan
person, och som har genererats inom ramen for dess verksamhet eller i samband
med den offentliga myndighetens organisation och arbete.

4) Internationell information: information som Republiken™Kroatien erhaller
fran en fraimmande stat eller en internationell organisation'med vilkenyRepubliken
Kroatien samarbetar eller i vilken den &r part.

5) Ratten till tillgang till information: anvandakens ratt att begara,och erhalla
information och den offentliga myndighetensaskyldighet ‘att ‘ge tillgang till den
begéarda informationen, det vill séga att offentliggéra informationen oberoende av
den begdran som framstéllts, nar ett (sadant offentliggdrande foljer av den
skyldighet som definieras i lag eller andra foreskrifter.

6) Vidareutnyttjande: fysiska eller, juridiska personers anvandning av
information fran en offentlig myndighet, for, andra kommersiella eller icke-
kommersiella andamal dnddetursprungliga, andamal for vilket informationen
framstalldes och som sker inem ramen'fér verksamhet eller uppgifter som enligt
lag eller andra foreskrifter vanligtvis ‘betraktas som offentlig verksamhet. Utbyte
av information mellan offentliga myndigheter i syfte att utféra de uppgifter som
ingar i deras verksamhet, utgor inte vidareutnyttjande.

IV. %, BEGRANSNINGAR AV RATTEN TILL TILLGANG TILL
INFORMATION

Begrénsningar och deras varaktighet
Artikel 15 (NN 85/15, 69/22)

(1) Offentliga myndigheter ska begréansa tillgangen till information som ror alla
forfaranden som genomférs av de behdriga myndigheterna i utrednings- och
straffrattsliga forfaranden under den tid som dessa forfaranden pagar.

(2) Offentliga myndigheter far begransa tillgangen till information

1) om informationen har sekretessbelagts i enlighet med den lag som reglerar
sekretessen for uppgifterna,
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2) om informationen &r en handels- eller yrkeshemlighet, i enlighet med lagen,
3) om informationen omfattas av skattesekretess, i enlighet med lagen,
4)  om informationen skyddas av lagstiftning om skydd av personuppgifter,

5) om informationen skyddas av bestdmmelser som reglerar immaterialratten,
utom nar det foreligger ett uttryckligt skriftligt medgivande fran innehavaren av
upphovsrétten,

6) om tillgangen till informationen &r begransad i enlighet meddinternationella
avtal, eller nar det galler information som genererats i samband ‘med férfarandet
for att inga eller ansluta sig till ett internationellt avtal eller férhandla mediandra
stater eller internationella organisationer, tills forfarandet dravslutat, eller naridet
galler information som genererats i samband med, uppratthallandet av
diplomatiska forbindelser,

7)  i0vriga fall som anges i lag.

(3) Offentliga myndigheter far begransa tillgangen tillinformation om det finns
rimliga skal att anta att offentligg6randet av infermatiopen

1)  kommer att forhindra ett effektivt, obereende oeh©partiskt genomforande av
rattsliga, administrativa eller andra réattsligt ‘reglerade forfaranden, verkstallighet
av ett domstolsavgorande ellemen paféljd,

2) kommer att hindra~ arbetet for detgorgan som utfor intern revision av
administrationen eller administrativ kontroll eller kontroll av lagenligheten.

(4) Offentligaimyndigheter far begransa tillgangen till information om

1) informationen®hallerypa att utarbetas inom en eller flera offentliga
myndigheter ogh ett,offentliggbrande innan framstéllandet av den fullstandiga och
slutligan, infermationen «har avslutats allvarligt skulle kunna stéra dess
framstallningsprocess,

2), winformationen har genererats i samband med Gverenskommelser vid
antagandet aw,bestammelser och andra akter och vid utbyte av standpunkter och
asikter inomv en eller flera offentliga myndigheter, och ett offentliggérande av
informationen skulle kunna leda till felaktig tolkning av informationens innehall,
aventyra processen for antagande av bestdammelser och akter eller friheten att yttra
sig och att framfora standpunkter.

(5) Om den begarda informationen ocksa innehaller uppgifter som omfattas av
begransningarna i punkterna 2 och 3 i denna artikel, ska aterstaende delar av
informationen goras tillgangliga.

(6) Information som begransar ratten till tillgang av de skal som anges i punkt
2.5 i denna artikel blir tillganglig for allméanheten om sa beslutas av den person for
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vilken ett offentliggdrande av informationen skulle kunna orsaka skada, dock
senast inom 20 ar fran den dag da informationen genererades, savida inte en
langre period anges i lag eller annan foreskrift.

(7) Information som avses i punkterna 2 och 3 i denna artikel blir tillganglig for
allménheten sa snart de skél pa grundval av vilka den offentliga myndigheten
begransade ratten att till tillgang till informationen inte langre foreligger.

(8) Tillgang till information som avses i punkt 4.1 i denna artikel far aven
begransas efter det att informationen har fardigstallts, sarskilt om ett sadant
offentliggérande allvarligt skulle stora beslutsprocessen och_mojligheten att
uttrycka asikter eller skulle leda till en felaktig tolkning aw innehallet i
informationen, savida det inte finns ett Overvagande allménintresse awv. att
offentliggdra informationen.

VI. VIDAREUTNYTTJANDEAV.INFORMATION
Ratt till vidareutnyttjande av,infermation och Oppna data
Artikel 27 (NN 85/15,69/22)

(1) Varje anvéndare har ratt att vidareutnyttjasinformation for kommersiella
eller icke-kommersiella &ndamal i enlighet med bestammelserna i denna lag.

(2) Den offentliga myndigheten ska ‘méjliggora tillgang till 6ppna data och
vidareutnyttjande aw “information fér anvandare genom att offentliggora
information som¢ kan vidaréutnyttjias eller pa grundval av ansokningar om
vidareutnyttjande.

(3) RepublikemkKroatiens tegering uppmuntrar offentliga myndigheter att skapa
och offentliggéra tformation som genererats inom ramen for fullgérandet av
deras offentliga uppdragfgenom att anta strategier och handlingsplaner med vilka
den, henlighet'med principen om inbyggd 6ppenhet och dppenhet som standard,
kommer{att“sékerstalla utvecklingen av standarder fér Oppna data, genom att
underlatta “willkeren for anpassning, planering (i tid) av tidsfrister for
offentliggérande av information om sarskilda temaomraden, och genom att skapa
en portal for 6ppna data och uppmuntra skapandet av sérskilda portaler, samt
genom att forbinda portaler med portaler pa unionsniva.

(4) Republiken Kroatiens regering stoder tillgangen till forskningsdata genom
att anta strategier for oppen tillgdng och handlingsplaner for att sékerstalla att alla
organisationer som bedriver forskning och organisationer som finansierar
forskning genomfor strategier for oppen tillgang av offentligt finansierade
forskningsdata, i enlighet med principen om 6ppenhet som standard, och som &r
sOkbara, tillgdngliga och kompatibla forskningsdata som &r mojliga att
vidareutnyttja. Harvid ska aspekter vad géller personlig integritet, skydd av
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personuppgifter, insynsskydd, nationell sédkerhet, legitima affarsintressen,
déribland affarshemligheter, och tredje parts immateriella rattigheter
vederborligen beaktas, i enlighet med principen om ”storsta mojliga tillgdng men
begransad sidan om sa erfordras”.

(5) For vidareutnyttjande ar offentliga myndigheter inte skyldiga att generera
eller anpassa informationen eller gora utdrag av vissa delar ur densamma om detta
kraver oproportionerligt mycket tid eller resurser; den offentliga myndigheten kan
inte heller aldggas att uppdatera, forbattra eller lagra informationen i
vidareutnyttjningssyfte.

(6) Pa fragor som inte regleras narmare i denna avdelning skay Ovriga
bestammelser i denna lag tillampas i tillampliga delar.

Begéran om vidareutnyttjande av information och.skydd av.anvéndarnas
rattigheter

Artikel 29 (NN 85/15, 69/22)

(1) I sin begaran om vidareutnyttjande avainformation,ska sokanden, utover de
uppgifter som avses i artikel 18.3 i denna lag;sange vilken,information han eller
hon onskar vidareutnyttja, i vilken formy,och pa vilket satt han eller hon onskar
erhalla innehallet i den begarda informationem,samt Syftet med anvandningen av
informationen (kommersiellt eller'icke-kommersiellbandamal).

(2) Foljande organ ar_inte skyldiganatt agera i enlighet med en begdran om
vidareutnyttjande av information:

1.  utbildningsanstalter, vetenskapliga forskningsorganisationer och
organisationersom finansierar forskning.

2.  kommersiella‘bolag i vilka Republiken Kroatien eller en lokal och regional
sjalvstyrande ‘enhetyhar eller kan ha ett direkt eller indirekt bestdmmande
inflytande tillfoljdvav agarforhallande, finansiellt deltagande eller gallande regler
och som:

—% “hedriver verksamhet inom omradena gas och varmeenergi, elektricitet,
vatten,transporttjanster, flygplatser, havs- och inlandshamnar, posttjanster, olje-
och gasutvinning samt undersokning om forekomst av samt utvinning av kol eller
andra fasta branslen i enlighet med lagen om offentlig upphandling,

—  fungerar som kollektivtrafikforetag i enlighet med artikel 2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober
2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vdag och om upphéavande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315, 2007, s. 1),

- fungerar som lufttrafikforetag som har allmén trafikplikt i enlighet med
artikel 16 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/20 av den
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24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen (EUT L 293, 2008, s. 3), eller

—  fungerar som rederier inom gemenskapen med allman trafikplikt i enlighet
med artikel 4 i radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om
tillampning av  principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa
sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364, 1992, s. 7;
svensk specialutgava, omrade 6, volym 3, s. 203).

(3) Republiken Kroatien eller en lokal och regional sjalvstyrande enhet ska
anses ha ett bestdmmande inflytande i den mening som avses i punkt2.2 i denna
artikel nér de direkt eller indirekt:

1. &ger majoriteten av bolagets tecknade kapital, eller

2. kontrollerar majoriteten av de rostratter som ar knautna till bolagets
emitterade aktier, eller

3. kan utse mer &n hélften av ledamoternay, 1™wbolagets dvervakande,
administrativa organ eller det organ som ansvaraw, foryforvaltning och drift av
bolaget.

(4) Den offentliga myndigheteny, ska wfatta “beslut om begdran om
vidareutnyttjande av information inom 15,dagar fran den dag da en i vederborlig
ordning framstalld begarandhamlamnats in.\Beslutet maste innehalla uppgift om
den typ av licens som reglerar anvéndningsvillkoren samt beloppet och metoden
for berakning av kostnaderna.

(5) Genom undantag fran punkt 4idenna artikel ska offentliga organ inte fatta
beslut nar demojliggon,vidareutnyttjande genom en standardiserad 6ppen licens
och kostnadsfritt.

(6) _Denveffentligaymyndigheten ska bedéma begédran om vidareutnyttjande av
infermation pa elektronisk vag nar sa ar mojligt och lampligt.

(7). Ettd beslut “om vidareutnyttjande av information far &verklagas till
dataskyddsmyndigheten inom 15 dagar fran det att beslutet meddelades.
Dataskyddsmyndighetens beslut far inte 6verklagas, men ett forvaltningsrattsligt
forfarande "kan inledas vid Visoki upravni sud Republike Hrvatske
(Forvaltmingsoverdomstolen i Republiken Kroatien).

(8) Om den offentliga myndigheten avslar en begdran om vidareutnyttjande for
att skydda immateriella rattigheter, &r den skyldig att informera sokanden om vem
som dar innehavare av de immateriella réattigheterna, om denne &r kénd, eller om
vem som &r den licenstagare fran vilken den offentliga myndigheten erhdll
informationen i fraga.

Information for vilken vidareutnyttjande inte galler

10
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Artikel 30 (NN 85/15, 69/22)

(1) Bestdtmmelserna i denna lag om vidareutnyttjande av information ar inte
tillampliga pa foljande information:

1) information som avses i artikel 15.1, 15.2 och 15.3 i denna lag,
2)  konfidentiella statistiska uppgifter i enlighet med lagen,

3) information for vilken anvandaren maste visa att det foreligger €tt beréattigat
intresse,

4)  logotyper, heraldiska vapen och insignier,

5) information som innehas av myndigheter som ftillhandahalleroffentliga
tjanster; radio, tv och elektroniska media,

6) information som innehas av utbildningsanstalter utOver ‘information som
innehas av hogre utbildningsanstalter om forskningsdata;

7) information som innehas av forSkningsinstitut och organisationer som
finansierar forskning, inklusive organisationerssom inrattats for Overforing av
forskningsresultat, savida inte informationen.avser forskningsdata,

8) information som innehas av ‘andra kulturinstitutioner an bibliotek, inklusive
bibliotek vid hogre utbildningsanstalter, museer och arkiv,

9) information som nte samlats in 1 syfte att utdva offentlig verksamhet,

10) information”som &r undantagén fran tillgang eller for vilka tillgangen
omfattas av restriktionerymed h&nsyn till k&nslig information om skydd av kritisk
infrastruktur. enligt definitionen 1 lagen om reglering av kritisk infrastruktur,

11) sinformatiom,som,innehas av kommersiella féretag i den mening som avses i
artikel 29:2 punkt 2i,denna lag,

<%, som, framstalls utanfor ramen for tillhandahallandet av tjanster av allmant
intresseyenligt definitionen i lag eller andra foreskrifter,

—  med anknytning till verksamheter som &r direkt konkurrensutsatta och som
darfor, Fenlighet med bestdammelserna om offentlig upphandling, inte omfattas av
upphandlingsreglerna,

(2) Offentliga myndigheter ska, vid beddmningen av en begdran om
vidareutnyttjande av information enligt punkt 1 i denna artikel, avsla begaran om
vidareutnyttjande av information genom beslut.

Villkor for vidareutnyttjande av information
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Artikel 31 (NN 85/15, 69/22)

(1) Den offentliga myndigheten ska gora uppgifterna tillgangliga for anvandaren
for vidareutnyttjande utan restriktioner, for fri anvandning och i 6ppet format.

(2) 1 vederborligen motiverade fall far den offentliga myndigheten ange
villkoren for vidareutnyttjande. Om villkor for vidareutnyttjande faststalls, far
deras innehall och tillampning inte pa ett omotiverat satt begransa mojligheterna
till vidareutnyttjande eller anvandas for att begransa konkurrensen pa marknaden.

(3) Villkoren for vidareutnyttjande far inte vara diskriminerande“for samma
eller liknande typer av information eller for kommersiell eller icke-kommersiell
anvandning, inbegripet gransoverskridande vidareutnyttjande.

(4) En offentlig myndighet som vidareutnyttjar sin infarmation“som grund for
kommersiell verksamhet utanfér ramen for sin offentligayerksamhet ska omfattas
av samma villkor som andra anvandare.

(5) Ministern med ansvar for forvaltningsarendenyska, Iforerdning faststélla
typerna av och innehallet i licenser som, anger villkoren férividareutnyttjande i
enlighet med standardiserade Oppna licenser.

(6) Den offentliga myndigheten arsskyldig,att pdssin webbplats offentliggora
licenser som anger villkoren for vidareutnyttjande®eller lankar till sddana licenser,
I enlighet med standardiseradeéppna. licenser.

1V. Saken

6. Genom, detybeslut som,meddelats av motparten [Povjerenik za informiranje
(dataskyddsmyndigheten)] upphédvdes det beslut som meddelats av HP — Hrvatska
posta did. (Kroatiens postverk) (nedan aven kallat HP eller klaganden), genom
vilket, HP efteryen provning av proportionaliteten och allmanintresset avslog en
begaranyomntillgéng till information (byggkontrakt, mellanliggande intyg om
betalningak, anmélan om 6verlatelse och mottagande av byggnad etc.); Povjerenik
za informiranje (dataskyddsmyndigheten) alade ocksa HP att gora de begarda
handlingarna'tiligangliga.

7.  Efter overklagande av Hrvatska posta d.d. aterforvisade Visoki upravni sud
Republike Hrvatske (Forvaltningséverdomstolen i Republiken Kroatien) malet till
Povjerenik za informacije (dataskyddsmyndigheten) (nedan kallad motparten) for
ny prévning, eftersom fristen for inforlivande av direktivet redan hade 16pt ut vid
tidpunkten for beslutet. Samtidigt anférde domstolen att den skyldighet att ge
tillgang till information som motparten hade alagt HP skulle bedémas mot
bakgrund av de nya definitionerna och undantagen fran skyldigheten att lamna ut
uppgifter i direktivet.
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8.  Efter en fornyad prévning av malet forordnade motparten pa nytt att tillgang
skulle ges till den begérda informationen.

9.  HP overklagade motpartens beslut. Overklagandet ar foremal for det aktuella
forvaltningsrattsliga forfarandet.

10. Klaganden har i huvudsak anfort att det 6verklagade beslutet ar rattsstridigt,
att direktiv 2019/1024 inte har inforlivats korrekt i Zakon o pravu na pristup
informacijama (lagen om rétten till tillgang till information), eftersom direktivet
innehdller olika definitioner av offentliga myndigheter och offentliga foretag,
eftersom syftet med definitionerna i direktiv 2019/1024 galler pa‘samma satt for
fragan om ratten till tillgang till information som for fragan om vidareutnyttjande
av information, eftersom den begérda informationen avser klagandens, sektoriella
verksamhet samt eftersom den utgor en affarshemlighet.

11. Motparten har emellertid anfort att det i forevarande“fall inte“x6r sig om
utdvande av ratten till vidareutnyttjande av infermation, ‘utantom utovande av
ratten till tillgdng till information, samt «att “Zakon o “pravl na pristup
informacijama (lagen om ratten till tillgang till ihformation)i siha bestammelser
reglerar tva fragor: rétten till tillgéng till information'definierad som “anvindarens
ratt att begara och erhalla information@ch'den offentliga myndighetens skyldighet
att ge tillgang till den begarda .informationen, ‘det vill saga att offentliggora
informationen oberoende av begdran, “nar ‘sadant_offentliggérande foljer av en
skyldighet som anges 1 lagstiftning eller andra tegler” [artikel 5.1 punkt 5 1 Zakon
0 pravu na pristup informacijamay(lagen omyratten till tillgang till information)],
samt vidareutnyttjandes. vilket 1nmebér fysiska eller juridiska personers
anvandning av information franmien offentlig myndighet for andra — kommersiella
eller icke-kommefsiella “=wéndamal an det ursprungliga dndamalet med dess
uppréttande, oeh som-enligt definitionen i lag eller andra foreskrifter sker inom
ramen for verksamhet eller uppgifter som vanligtvis betraktas som en offentlig
verksamhét?[artikel 5.1 punkt 6 i Zakon o pravu na pristup informacijama (lagen
om ratteny till\tillgang till information)]. Motparten har dragit slutsatsen att
direktivet oms@ppna data‘och vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn, sasomyframgar av direktivets namn, faststaller den rattsliga ramen for
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn och géller bade 6ppna
data“ech Vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, men inte
ratten tilltillgang till information, och darfor inte ror undantag fran skyldigheten
att gora information tillganglig nar sadan information gors tillganglig efter en
begaraniom tillgang till information.

Den argumentation som anforts

12. Hrvatska posta d.d. bildades som ett kommersiellt foretag som
tillhandahaller allmannyttiga tjanster och ags uteslutande av Republiken Kroatien,
men utbver den samhéllsomfattande posttjansten bedriver det &ven annan
kommersiell verksamhet. Enligt artikel 5 i Zakon o pravu na pristup
informacijama (lagen om rétten till tillgang till information) tillhor HP utan tvekan
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den grupp av organ som &r skyldiga att ge tillgang till information som de innehar
och, med tanke pa den allmanna betydelsen av den tjanst de tillhandahaller, hor
det enligt den hanskjutande domstolen ocksa till de organ som enligt artikel 2 i
direktivet dr kinda som “offentliga foretag”.

13. | den hénskjutande domstolens fasta praxis har motpartens resonemang
godtagits, namligen att det ror sig om tva olika forfaranden, dels ett forfarande
som inleds pa grundval av en begéaran om tillgang till information, pa vilket de
allmanna bestdmmelserna i Zakon o pravu na pristup informacijama (lagen om
ratten till tillgang till information) &r tillampliga, dels ett forfarande.som inleds pa
grundval av en begdran om vidareutnyttjande av informatign, dar de nya
bestimmelserna i denna lag, genom vilken direktivet _bar “inforlivats, ar
tillampliga.

14. Med hansyn till att tvisten mellan parterna i forevarande mal avser husuvida
Hrvatska posta d.d., efter att ha gjort en provning avipropottionaliteten och ett
overordnat allmanintresse, ar skyldigt att ge tillgang till “information som inte
direkt hanfor sig till tillhandahallandet av en fjanstiawsallmantyintresse, och med
hénsyn till tvisten om inneborden av begreppet vidareutnyttjande’av information”
och den darav féljande skillnaden i handlaggningen av embegaran om tillgang till
information som en offentlig myndighet har, genererat eller innehar, och
handlaggningen av en begéran omevidareutnyttjandevavdnformation, beslutade den
hanskjutande domstolen att vilandeforklara malet,i det aktuella forvaltningsmalet
tills EU-domstolen besvarar telkningsfragorna.

15. Forfaranden somgrér utévandet, avaratten till tillgang till information ar av
bradskande natur. Réttspraxis @k pa grund av olika synpunkter pa innehallet i
direktivet inte ehhetlig,"weftersom beslut fran Povjerenik za informiranje
(dataskyddsmyndigheten), i vilka standpunkten upprepas att en uppsattning regler
galler for en begaran omtillgangdtill information och att andra regler galler for en
begéran «0m,, vidaréutnyttjande av information, pa senare tid ofta faststalls.
Eftersom-det av rattssédkerhetsskal ar viktigt att utveckla en enhetlig praxis och
handlaggning<av ansokningar om tillgang till information och ansokningar om
vidareutnyttjande av information, hemstélls harmed om att Europeiska unionens
domstol\provar malet skyndsamt.

Zagreb, 25 maj 2023
[utel&amnas]

[utelamnas] [elektronisk signatur]

[utelamnas] [uppgifter om bifogade handlingar]

[utelamnas]
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