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Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
15. dubna 2024
Piredkladajici soud:
Administrativen sad Sofia-oblast (Bulharsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
15. dubna 2024
Zalobkyné:
LUKOIL Bulgaria EOOD
Zalovana

Komisija za zastita na kenkurencijata

Pifedmét pivodnihowizeni

Zaloba podana spele¢nosti ,,LUKOIL Bulgaria® EOOD (dale jen ,,LUKOIL
Bulgaria®) proti rozhednuti ¢. 184/16.02.2023 Komise na ochranu hospodarské
soutéze (Komisija za zaStita na konkurencijata, dale jen ,,KZK*), kterym KZK
konstatevala, Ze,spolecnost porusila ¢lanek 21 zdkona na ochranu hospodaiské
soutéze (zakon za zaStita na konkurencijata, déle jen ,,ZZK*) a ¢lanek 102 SFEU
a ulozilayi pekutu.

Piedmét a pravni zaklad predbézné otazky

Vyklad unijniho prava na zékladé ¢lanku 267 SFEU

Piedbézné otazky

1.  Musi byt ¢lanek 102 SFEU, jakoz ipravo na obhajobu azasady pravni
jistoty a ochrany legitimniho ocekavani vcetné presumpce neviny vykladany
vV tom smyslu, ze dot¢enymi trhy (trhy, na nichz doslo k protipravnimu jednani)
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jsou v piipadé neptipustného stlatovani marzi (margin squeeze) dva vertikalné
¢lenéné trhy, totiz piedchazejici trh (upstream market) a navazujici trh
(downstream market), a ze organ pro hospodatrskou soutéz je pravé ve vztahu
k témto dvéma dotfenym trhiim povinen pii formulaci vytky a nasledného
spravniho rozhodnuti u¢init skutkova zjisténi ohledné velikosti dot¢enych trhi,
ucastnika téchto trhi a jejich podili na nich, vCetné prisluSnych trznich
podili podniku, kterému je vytykiano dominantni postaveni?

2. Musi byt ¢lanek 102 SFEU ve spojeni s prdvem na obhajobu, zasadou pravni
jistoty a ochrany legitimniho o¢ekavani véetn¢ presumpce neviny vykladan v tom
smyslu, ze V ramci Fizeni podle ¢lanku 102 SFEU se nepripousti, aby,do téhoz
vnitrostatniho vyrobkového trhu byly zahrnuty vyrobkygmkteré nejsou na
strané poptavky ani nabidky zaménitelné, coz ucinila KZK"V projednavané
véci tim, Ze pohonné hmoty naftu abenzin A-95H shrnulaszdowjednoho
jediného vyrobkového trhu s pohonnymi hmotami?

3. Je-li pfipustné zahrnout do jednoho vnitrostatniho, viirobkového trhu
pohonné hmoty, které na stran¢ nabidky a poptavky mejseu*zaménitelné, je pak
ptipustné nezahrnout do tohoto vyrobkowého, trhu s pehonnymi hmotami tieti
hlavni pohonnou hmotu na tomto vaitrostatnim tthu, tetiz' zkapalnény plyn
propan-butan (LPG), ktery ma na vnitrostatnim tehu stejn€ velky podil na trhu
jako benzin?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho praya a‘judikatura Soudniho dvora

Smlouva o fungovani Evropské unien(SFEU), zejména ¢l. 102 druhy pododstavec
pism. b) a ¢lanek 267

Listina zakladnich praw Eveopské umie, zejména ¢lanek 47

Naftizeni Rady (ES), ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel
hospodatské seutéze Stanovenych Vv ¢lancich [101] a[102] Smlouvy, zejména
Clanky 3 a\27

Sdé¢leni/ Komise — Pokyny k prioritam Komise v oblasti prosazovani prava pii
pouzivani clanku [102 SFEU] na zneuzivajici chovani dominantnich podnikt

vylu€ujicich,ostatni soutézitele, zejména body 13 az 15, 75 a 82

Rozsudek ze dne 26. listopadu 1998, Bronner, C7/97, EU:C:1998:569

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava
Administrativnoprocesualen kodeks (soudni fad spravni), zejména ¢lanky 6 a 168

Zakon za zaStita na konkurencijata (zdkon na ochranu hospodaiské soutéze),
zejména Clanky 8 a 20 a ¢l. 21 body 2a 5
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Zakon za akcizite i danac¢nite skladove (zakon 0 spotiebnich danich a danovych
skladech)

Metodika provadéni Setfeni trhu a urceni postaveni podnikli na relevantnim trhu,
piijata rozhodnutim KZK ¢&. 393/21.04.2009 (dale jen ,,metodika‘)

Struény popis skutkového stavu a fizeni

KZK obdrzela sdé€leni, Vv nichz byla zddana, aby posoudila praktikys#spolecnosti
LUKOIL Bulgaria ptipadné porusujici clanek 21 ZZK a clanek 102(SREU; v fijnu
2021 se na ni obratila spolecnost ,,OMV Bulgaria®“ OOD ve véci cenovéypolitiky
vici velkoobchodniktim, jejimz cilem je vytla¢it z trhu konkurentyna vdubnu
2022 nasledovala spole¢nost ,,Insa Oil*“ EOOD se stiznosti ha predatorskéceny pii
prodeji nafty a plynovych oleji. KZK spojila obé tizeni doyjednohe.

KZK konstatovala, ze spole¢nost LUKOIL Bulgaria je Jidrem na velkoobchodnim
trhu s pohonnymi hmotami (motorovy benzin a plynovy~olej/nafta) na Gzemi
Bulharska s relativné velkym podilem na trhuy ktery vijednetlivych pololetich ve
zkoumaném obdobi ¢inil mezi [40-50] %na [50-60] % Navic na tomto trhu
existovaly ve zkoumaném obdobi zfiaéne, piekazkyspro vstup potencidlnich
a expanzi stavajicich soutézitelti. Pfechod k jinému peskytovateli je podle ni sice
mozny, je ovSem myslitelny az v budoucnostiya pouze v nékterych regionech
zem¢. Navic je takovy piechod spojen ‘se ‘znaénymi dodate¢nymi naklady pro
konkurenty a zakazniky spoleChosti LUK OIL Bulgaria.

Obchodni ¢innost spolécnesti, LUKOIL Bulgaria se podle zavéra KZK vyznacuje
vertikdlni integracis, Skupina, podnikusLUKOIL piisobi Vv celém fetézci vyroby
pohonnych hmetm,od%yyrebywaz po prodej kone¢ného produktu. Napiiklad
spole¢nost LUKOIL Neftohim Butgas AD ma jedinou rafinerii na surovou ropu
na Uzemi Bulharska aSeucasné je nejvétSim vyrobcem pohonnych hmot pro
motoroya vozidla vzemi. Spole¢nost LUKOIL Bulgaria sou¢asné podnika nejen
jako velkeobchodnik, ‘mybrz ijako provozovatel jednoho z nejvétSich fetézcu
Cerpacich ‘stanic “W.zemi. Skupina LUKOIL disponuje logistickou, skladovou
a preprayni infrasteukturou, kterd je v zemi jedinecna, se strategickou zemépisnou
polehou, kiera poskytuje spole¢nosti LUKOIL Bulgaria mimofadnou konkurenéni
vyhodu awumozitje ji provozovat celostatni velkoobchod s velmi nizkymi néklady
na ptepravu.

KZK ve 'svém rozhodnuti ¢. 184/16.02.2023 konstatovala, ze spole¢nost LUKOIL
Bulgaria porusila ¢lanek 21 ZZK a clanek 102 SFEU tim, Ze zneuzivala své
dominantni postaveni na trhu avié¢i svym konkurentim ve velkoobchodu
s pohonnymi hmotami v tuzemsku pouzivala praktiku stlatovani marzi, ktera byla
zpusobila vyloucit, omezit nebo narusit hospodarskou soutéz na trzich
s pohonnymi hmotami a poskodit zajmy spotiebitelt.

Podle nazoru KZK spolecnost Lukoil Bulgaria pouzivala praktiku stlaCovani
marzi mezi dvéma vertikalné ¢lenénymi trhy: dil¢im trhem s prodejem pohonnych
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hmot (motorovy benzin a plynovy olej/nafta), které byly propustény ke spotiebé,
tedy po odvedeni spotfebni dané (navazujici trh), adil¢im trhu s prodejem
pohonnych hmot, ze kterych nebyla odvedena spotiebni dan a které byly
prodavany v rezimu S podminénym osvobozenim od dané (pfedchazejici trh).
Ceny na navazujicim trhu jsou niz8i neZ ceny na piedchazejicim trhu, coz ma za
nasledek negativni marzi a predstavuje protipravni jednani v podob¢ stlaCovani
marzi (margin squeeze). KZK vychazi z toho, ze spole¢nost ma na piedchazejicim
trhu (velkoobchodni trh s pohonnymi hmotami, z nichz nebyla odvedena spotiebni
dan) ana spoletném velkoobchodnim trhu s pohonnymi hmotami dominantni
postaveni.

Spole¢nost LUKOIL Bulgaria podala proti rozhodnuti, KZK “zalobu
k pfedkladajicimu  soudu, kterym je Spravni soud® Seofijské, oblasti
(Administrativen sad Sofia-oblast, Bulharsko).

Hlavni argumenty tcastniki pivodniho Fizeni

Utastnici fizeni vedou spor 0to, jak je \zapetiebiy définovat dotéeny trh.
V nasledujicim jsou ve zkratce shrnuty jejichitvrzeni tykajici se charakteristik
a zvlastnosti produktii, tcastnikt trhu, cenoye Ureyne, meeXistence samostatnych
podnikovych struktur a vysledkt provedeného testu,hypetetického monopolisty.

Podle nazoru Zalobkyné nelze v segmentu velkoobchodu s pohonnymi hmotami
rozliSovat dva samostatné vertikalni vyrobkeve trhy, protoze vyrobky, které jsou
prodavany na jedné strané Varezimu S pedminénym osvobozenim od dané ana
druhé¢ stran¢ po odvedeni spoticbni dané, maji své specifické znaky a zvlaStnosti.
Ve skutecnosti existuje peuze,jeden velkoobchodni trh se dvéma horizontalnimi
dil¢imi trhy: a)@Smaftou ab) Sbenzinem, propan-butanem (oznacovanym jako
zkapalnény plyn, LPGy[Liquefied ‘petroleum gas]) a metanem. Takto se trhy na
zéklad¢ danovehoy rezimu upraveného zdkonem 0 spotiebni dani a danovych
skladech rozd¢luji mechanicky. Pohonné latky propan-butan a metan mohou byt
s ohledemna %jejich vlastnosti, ucel pouziti acenu rovnéz zahrnuty do
vytobkoveho ‘tehujyprotoze jsou nahraditelné za benzin pro motorova vozidla.
Nezohlednénidt€chto pohonnych hmot pii vymezeni vyrobkového trhu mélo za
nasledek v§znamné zvyseni trzniho podilu spolecnosti LUKOIL Bulgaria, protoze
podnik predava tyto produkty prostiednictvim velkoobchodu pouze v malém
rozsahu.

Navic v realné ekonomice takovéto vertikalni oddéleni neexistuje. Z piedlozenych
dikazti vyplyva, Zze zdkaznici Vv libovolném mésici zakoupili a obdrzeli tekuté
pohonné hmoty vzdy za obou rezimi spotiebni dané aze plnéni byla v obou
pfipadech za totoZznych podminek absolutné totozna, coZ potvrzuje zavér, Ze se
jednd o jeden jediny trh bez vertikalniho rozdéleni na segmenty.

Zalobkyn& m4 za to, Ze benzin a nafta nejsou zaménitelné, protoze naftova vozidla
nemohou jezdit na benzin a obracené. Vlastnik vozidla s jednim typem motoru
nemuze rychle asnadno pfejit na druhou pohonnou hmotu, pokud je ta
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vyhodnéjsi. Takova zména je moznd pouze tehdy, pokud toto vozidlo vymeéni za
jiné vozidlo s druhym typem motoru, do kterého muze Cerpat cenové vyhodnéjsi
pohonné hmoty.

KZK naproti tomu zastava nazor, ze benzin a nafta jsou s ohledem na tvorbu cen
ve velkoobchodé s pohonnymi hmotami, které spadaji do riznych danovych
rezimd, soucasti jednoho spole¢ného vyrobkového trhu, ktery neni tieba dale délit
na segmenty. | kdyz se rizné pohonné hmoty z ohledu koncového spotiebitele
pouzivaji k jinym ucelim, tedy je lze vzajemné vymezit, patii oba produkty
Z pohledu konkurenti spolecnosti LUKOIL Bulgaria, ktefid jsou jako
velkoobchodnici soucasné jejimi zakazniky, do jednoho spole¢ného vyrobkoveého
trhu, protoze obchodnici dosahuji pfijmid nezavisle na tom, kterou %z obou
pohonnych hmot pfednostné kupuji. Kromé toho se oba produktyspouzivaji ke
stejnému  ucelu, totiz pozdéjSimu prodeji, amaji stejnéyprodejni ‘podminky
v fetézci az ke koncovému spotiebiteli. Na strané¢ nabidky ‘muze prodavajici,
pokud roste poptavka, zacit nabizet jeden z obou produkti;aniz mu tak vznikaji
dodate¢né naklady. Pokud jde 0 poptavku, velkoobchodnici,nakupuji‘obe pohonné
hmoty, aby je dale prodali jinym obchodnikumy, ovliviiuje, jespoptavka a nikoliv
spotteba produktl, které obchodnici prodavaji.

KZK nesdili nazor zalobkyné, ze se V realnéekonemice™nerozlisuje mezi prodeji
pohonnych hmot v rezimu S podminénym osvebezenim od dané a prodeji po
odvedeni spotfebni dan¢. M4 za to, ze danovy rezim artizné vlastnosti pohonnych
hmot (s bioslozkou abez nf) majitza nasledek: i odlisny funkéni ucel pouZiti
pohonnych hmot v rezimu s padminénym osvobozenim od dané a pohonnych
hmot po odvedeni spotiebniydan¢ a vymezuji rizné urovné velkoobchodu
s pohonnymi hmotami. Navie thebehodii v reZzimu s podminénym osvobozenim od
dané neni odvadéna spoticbni dan, pretoZe pohonné hmoty uvedené na trh na této
urovni jsou urdeny Kypropusteni‘do jiného danového skladu, tedy k pozdéjsimu
dalsimu predeji ‘a nikoliv K'ptimé spotfebé. Pohonnd hmota je mineralni olej,
nebyla k ni pfimichéna zakonem predepsana bioslozka a je mozné ji skladovat po
delsi dobu. U'prodeje po. odvedeni spotiebni dané naproti tomu zédkazniky nejsou
obchodniel ‘s, dafievymii, sklady, nybrz ptevazné cerpaci stanice nebo dopravni
firmy. Krom¢ toho zalobkyn¢ tim, ze stanovi rizné slevy resp. ceny v zavislosti na
riznyeh danovych®rezimech, ve skutecCnosti sama rozliSuje mezi rlznymi
arovaémi/diléimi trhy velkoobchodu s pohonnymi hmotami, protoze sleva
predstavujezsoucast ceny produktu a cena je zase jednim z nutnych faktord, které
musi byt zohlednény pii posuzovani zaménitelnosti dotéenych produkti v rdmci
vymezeni vyrobkového trhu.

Ohledné plynu pro motorova vozidla (propan-butan, metan) KZK ve svych
rozhodnutich jiz konstatovala, Ze se na strané poptavky jedna o neuplnou néhradu
za motorovy benzin, a proto jej nezahrnula do dotéeného ftizeni. Propan-butan
neni zemni plyn, nybrz produkt zpracovani ropy, ktery vznikd jako vedlejsi
produkt pfi vyrobé benzinu a nafty. Jeho vyroba podléhd sezonnim vykyvim,

vvvvvv

rafinerie v uréitou dobu narazi na hranice svych skladovacich kapacit. V téchto
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pfipadech se pak mohou rozhodnout, zda jej zlikviduji nebo prodaji pod trzni
hodnotou. Na kvalitu propanu-butanu/metanu, ktery se pouziva jako pohonna
hmota pro motorova vozidla, nedohlizi Statni agentura pro metrologicky
atechnicky dohled (Darzavna agencija ,,Metrologi¢en i tehniceski nadzor®,
Bulharsko), protoze neexistuje zdvazna norma kvality, jako je tomu u benzinu
a nafty.

Spole¢nost LUKOIL Bulgaria argumentuje, ze 2z pohledu ucastnika
velkoobchodniho trhu s pohonnymi hmotami nelze rozliSovat dva samostatné
vertikalni vyrobkové trhy v segmentu velkoobchodu s pohonnymi hmotami. KZK
neuvadi jedin¢ho ucastnika, ktery ptsobi na jednom z obou tdajne vertikalné na
velkoobchodnim trhu s pohonnymi hmotami ¢lenénych trhi, mybrzyodkazuje se
obecné na tcastniky celého velkoobchodniho trhu s pohonnymi himetami. Takovy
trh sice existuje, je ovSem ¢lenén horizontalné podle produkta na trhis nafteu a trh
s benzinem, propan-butanem a metanem. Na tomto trhuyplsobi alespont® 270
hospodatskych subjektli, které jsou registrovany “pedle “zakona o pohonnych
hmotéach (zakon za gorivata) a vykonavaji aktivai Cinnest)y Obchédnici, ktefi
nakupuji vyluéné pohonné hmoty Vv rezimu Sgpodminéaymyosvobozenim od dané
nebo vyluéné pohonné hmoty po odvedeni, spetiebnf, dan€, na tomto trhu
nepusobi.

KZK na to reaguje v tom smyslugze, zaménitelnost, dot€eného zbozi/sluzeb neni
urovdna poctem ucastnikli dotCené¢hontrhu, véetne*poctu a druhu obchodnikt
podle datového rezimu, ve kterém piislusnouspohonnou hmotu prodavaji. Tvrdi,
ze specificky nerozliSovala“mezi ucastniky téchto dvou dil€ich trhli — v rezimu
S podminénym osvobozenim odydan¢é neboypo odvedeni spottebni dan¢ —, protoze
Casto tentyz podnik podaniké, na,vice nez jedné urovni prodeje pohonnych hmot,
coz potvrzuje izalobkyng, veysvych vytkach. Jako ucastniky dotéeného trhu
identifikovala KZK pouze, ty,podniky, které dodavaji pohonné hmoty, které jsou
urené pro @prvniy tuzemsky ‘prodej, protoze kazdy dal$i prodej tychz mnozstvi
pohonnych hmot zkeesluje\céisla 0 mnozstvi prodaném na ptislusSném trhu. Prave
na této prvni Grovni se,nachazi velkoobchodnici, ktefi nabizi nejvétsi mnozstvi
pohennych hmotia na michz zavisi rozsah prodeji pohonnych hmot nasledujicim
ucastnikiim'v fetézct:

Zalobkyné “ma\za to, ze z divodu cenové urovné na velkoobchodnim trhu
s pehonnymi hmotami nelze vymezit dva rizné vertikalni vyrobkové trhy
v segmentu Vvelkoobchodu s pohonnymi hmotami (vymezeni prodeji V rezimu
S podminénym osvobozenim od dan¢ od prodeji po odvedeni spotfebni dang).
Z odpovedi 30 ucastniki velkoobchodniho trhu s pohonnymi hmotami vyplyva, ze
zadny z nich nerozliSuje ceny podle toho, zda byla z prodavanych produkti
odvedena spotfebni dan. V hospodarstvi lze sledovat cenové rozdily na jiném
zakladé — na zakladé mnozstevnich slev a slev za zdlohové platby (coz pouziva
i spole¢nost LUKOIL Bulgaria), vyhodnych cen pro vybrané zakazniky atd.,
nikdy ale na zakladé toho, zda za zbozi byla odvedena spotfebni dan.
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KZK ma za to, ze pohonné hmoty V rezimu S podminénym osvobozenim od dané
a pohonné hmoty po odvedeni spotiebni dané nejsou zaménitelné ani cenove,
protoze pohonné hmoty V rezimu S podminénym osvobozenim od dané jsou na
rozdil od pohonnych hmot po odvedeni spotifebni dané, které obsahuji bioslozku
ajsou urceny pro koncovou spotiebu, zpravidla mineralni oleje, tedy neobsahuji
bioslozku anepodléhaji spotiebni dani, nejsou tedy pripraveny ke spotieb¢.
Vzhledem k vyznamné vysi sazeb spotiebni dané a s ohledem na bioslozku jsou
pohonné hmoty po odvedeni spotiebni dan¢ podstatné drazsi nez pohonné hmoty
skladovane v rezimu S podminénym osvobozenim od dané. Dale KZK netvrdi, Ze
je s produkty obou dotéenych dil¢ich trhi obchodovano za stejnou génu, nybrz ze
zakladni produkt, tedy pohonnd hmota mineralni olej ma totozrou cenu v obou
ptipadech prodeje — v rezimu S podminénym osvobozenim od dané a\po odvedeni
spotfebni dané. Pti dalsim prodeji pohonné hmoty, kterod spolecnestaL. UKQIL
Bulgaria zakoupila v rezimu Spodminénym osvobozenim, od dan&y memaji
velkoobchodnici Zadnou mozZnost, jak dosdhnout zisku, ‘protoze od spolecnosti
LUKOIL Bulgaria dostavaji prakticky nulovou slevua cenu pohenné,hmoty po
odvedeni spotfebni dan¢ maji stanovit podle toheto “wzerce: c¢ena spolecnosti
LUKOIL Bulgaria plus ptiplatek. Pfiplatek fa ‘pokrytyjejich*nédklady na dodéani
a pfimichani bioslozky, vcetné hospodaiskych a administrativnich vydaja atd.,
které pii prodeji pohonnych latek po odvedenivspotiebni dan¢ nevznikaji, protoze
jsou jiz zahrnuty do prodejnich cen, spolecnestin, LUKOIL Bulgaria. Kdyz
velkoobchodnici kupuji ed spoleénestiy, LUKQ@ILN Bulgaria pohonnou hmotu
mineralni olej v rezimu S podminénym “esvebozenim od dan€, nemaji moznost
vyuzit slevu na pohonné hmoty po advedeni spotiebni dan¢ a v dusledku toho
ztraci vaci spolecnosti LUKOIL Bulgariayna dil¢im trhu prodeje pohonnych hmot
po odvedeni spotiebri, dan¢ kenkurenceschopnost, protoze jejich ceny musi
zahrnovat i vyse uvedenéidodateéné, ndklady, které byly diive pokryty mnozstevni
slevou poskytovaneu ‘spolecnosti LUKOIL Bulgaria. KZK proto konstatuje, Ze
spole¢nost LUKLOIEyBulgatia touto politikou uplatiuje stlacovani marzi vici
svym zdkaznikim, kte# jsoew =zéaroven jejimi konkurenty na dil¢im trhu
velkoobchodu s pohonnymi hmotami po odvedeni spotiebni dané. Podle
ekonomickychizasad toww/budoucnosti povede k tomu, Ze se trzni podil téchto
obchodnikli zmens§i ve prospéch zvyseni podilu spolecnosti LUKOIL Bulgaria,
proteze\v disledku utrpénych ztrat s velkou pravdépodobnosti ukonéi svou
CINhOSt

Spolecnost \LUKOIL Bulgaria ma za to, ze vzhledem K neexistenci rtiznych
podnikevych struktur jako prodejnich jednotek na kazdém z téchto dvou trhi,
Z jejichz” existenci KZK vychazi, nelze rozliSovat mezi dvéma vertikalnimi
vyrobkovymi trhy v segmentu velkoobchodu s pohonnymi hmotami. VSechny
velkoobchodni obchody dotazovanych obchodnikt, véetné spolecnosti LUKOIL
Bulgaria, provadi stejné tymy, na stejnych prodejnich mistech, se stejnymi
zameéstnanci atd. Neexistence hospodarské infrastruktury pro prodej na urcitém
trhu znamend, ze takovy trh neexistuje, protoze prodej V tomto segmentu/téchto
segmentech je soucasti vétSiho trhu, vtomto piipadé velkoobchodniho trhu
s pohonnymi hmotami.
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Pro KZK z definice v bod¢ 15 pism. a) dopliujicich ustanoveni k ZZK a z bodu
2.3.1 metodiky vyplyva, ze existenci ¢i neexistence rozdilnych podnikovych
struktur / velkoobchodni jednotek urenych pro prodej v rezimu S podminénym
osvobozenim od dané¢ apo odvedeni spotfebni dan€ nepatfi mezi dikazni
prostfedky, které jsou relevantni pro posouzeni otdzky zaménitelnosti dvou
produktii ve vztahu K poptavce po nich. Navic jak je uvedeno vyse, pohonné
hmoty prodané v rezimu s podminénym osvobozenim od dané a pohonné hmoty
prodané po odvedeni spotfebni dan¢ nejsou zamenitelné ohledné svych vlastnosti
ani ohledn¢ ucelu pouziti nebo ceny.

Spole¢nost LUKOIL Bulgaria mé za to, ze tezi KZK, ze existujiadva samostatné
vertikalni vyrobkové trhy, totiz velkoobchod s pohonnymi hmetaminpo odvedeni
spotfebni dané a velkoobchod s pohonnymi hmotami v gézimu, Sypodminénym
osvobozenim od dang, vyvraci vysledky testu hypotetického\moénopolisty
(SSNIP). V tomto testu jsou vSechny produkty, kteréy jsott prodavany na
velkoobchodnim  trhu s pohonnymi  hmotami “zuopys, “\prifazeny ® témuz
vyrobkovému trhu.

KZK posuzuje otazku zaménitelnosti nejen, nan, zakladeéwobjektivnich znaki
dotceného zbozi a sluzeb, nybrz rovnézaa zaklade podminek hospodarské soutéze
a struktury nabidky a poptavky na trhu; Jak je popsano bod¢ 2.3.3. metodiky, je
test hypotetického monopolisty peuze jednim Zznastrojé umoznujicich definovat
relevantni trh. U tohoto \ testu\se pii W vymezend prostorové relevantniho
vyrobkoveého trhu vychazi z teho, ze'doslo 'k malému, ale vyznamného a trvalému
zvySeni cen analyzovaného“produktu. Ratii sem zvyseni ceny od 5 % do 10 %,
pokud se podminky hospedaiskéysoutézel vV obdobi, kterého se Setfeni tyka,
nezménily. S ohledem “na “pozadavek, ,,jinak stejnych podminek hospodarské
soutéze* nejsou,. jak KZKY, jizihkonstatovala, pohonné hmoty Vrezimu
S podminénym @svobezenim, od“dane¢ a pohonné hmoty po odvedeni spotiebni
dan¢ s ohledem ma jejich vlastnosti, ucel pouziti a ceny zaménitelné. Z tohoto
divodu ma"KZK za to, ze podminky pro pouziti tohoto testu nejsou splnény,
protoze tezdily, mezi obéma druhy pohonnych hmot jiz samy 0 sobé odtvodiiuji
dvassamostatn¢ dilci trhy pro pohonné hmoty.

Stru¢né od@vodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o pfedbézné otazce

Zjisténa vysoka koncentrace na velkoobchodnim trhu s pohonnymi hmotami
a praktigky zadna dynamika v postaveni ucastnikti trhu umoznuji dospét k zaveéru,
ze spole¢nost LUKOIL Bulgaria md dominantni postaveni na vnitrostatnim
velkoobchodnim trhu s pohonnymi hmotami (motorovy benzin a nafta pro
motorova vozidla), ktera tomuto podniku umoZiuje chovat se nezavisle na svych
konkurentech a z&kaznicich a ovlivitovat tak hospodairskou soutéZ na vertikalné
propojenych trzich odbytového fetézce pohonnych hmot pro motorova vozidla.

Spole¢nost LUKOIL Bulgaria ma dominantni postaveni na dil¢im trhu
velkoobchodu s pohonnymi hmotami v rezimu s podminénym osvobozenim od
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dan¢, protoze je hlavnim dodavatelem pohonnych hmot vyrabénych v tuzemsku
a protoze pohonné hmoty Vrezimu S podminénym osvobozenim od dané jsou
obchodovany ve velkych mnozstvich, k ¢emuz podnik potiebuje danovy sklad,
ktery mu umoziuje propustit pohonné hmoty ke spotieb¢.

Rozhodnuti KZK neobsahuje skutkova zjisténi tykajici se ucastnikii, celkové
velikosti trhu a trzniho podilu spole¢nosti LUKOIL Bulgaria na ptedchazejicim
trhu (velkoobchodni trh s pohonnymi hmotami vrezimu S podminénym
osvobozenim od dan€) ana navazujicim trhu (velkoobchodni trh s pohonnymi
hmotami po odvedeni spotiebni dan€) v celem posuzovaném gbdobi. KZK
V ptivodnim fizeni stanovila (podle ndzoru Zalobkyné za pouziti nespravaé metody
a celkoveé chybn¢) velikost trhu a trzni podil spole¢nosti LUK@IL Bulgaria,pouze
na zaklad¢ jednotného velkoobchodniho trhu, ktery se sklada zewdweutrhi, totiz
ptredchazejiciho a navazujiciho trhu.

Podle nazoru zalobkyné takovy pfistup poruSuje dhijni pravo, protozehse tyka
nepfipustného stlaovani marzi na ptedchazejicim aa navazujicim trhtra KZK jej
proto méla definovat metodikou platnou pro, vymezeni “trhi, Wwcetné udaji
o0 velikosti trhu, jeho ucastnicich a trzamihe, pedilu “dominantniho podniku.
Konstatovani dominantniho postavenigpodniku bez, vyslovného uvedeni jeho
trzniho podilu unijni pravo podle nazotu Zzalebkyné,vylu€uje, protoze mensi trzni
podil hovofti proti dominantnimu pestaveni.

Z4dost 0 vyklad podle prvni predbéZné otdzkynje relevantni, protoze KZK je podle
unijniho prava povinna prevest prezkum ‘@ ucinit skutkova zjisténi ke vSem
hlavnim charakteristikamntrhuntaky ze definuje trzni podily, velikost trhu a jeho
ucastniky pro kazdy ze'dveu'dotéenyich trhu, a pokud KZK tuto svou povinnost
nesplnila, bylo by napadeng rozhodnuti chybné.

KZK zahrnula do vnitrestatniho velkoobchodniho trhu s pohonnymi hmotami dvé
pohonné hmoty, “které “mejsow na stran¢ poptavky ani na strané¢ nabidky
zaménitelné. To je celkové v rozporu s predchazejici praxi KZK pii vymezovani
trhtt s polieanymi hmatami' v Bulharsku podle jednotlivych trznich trovni, trhi
prvni Wrovae (vyroba a dovoz), trhti druhé urovné (velkoobchod) atrhti tieti
urova¢ (maloobchod).

Zalobkyn®, tvrdi, 7e vyrobky, které nejsou zaménitelné, obecné nejsou soudasti
téhoz, vyrobkového trhu, takze existuji alesponn dva velkoobchodni trhy:
s benzihem a naftou, neexistuje ale jednotny trh spohonnymi hmotami. Tuto
argumentaci potvrzuje SSNIP test, ze kterého nevyplyva kratkodoby piesun
poptavky, protoze koncovy spotiebitel mize pouzivat pouze jednu pohonnou
hmotu, nikoliv ale druhou ([koncovy spotiebitel] ma bud’ benzinovy motor, nebo
naftovy motor).

KZK ptiznava, ze se pohonné hmoty z pohledu koncového spotiebitele odlisuji.
Ackoliv v zasadé nepopira, ze benzin anafta nejsou zaménitelné produkty,
vychazi z toho, ze ,,obchodnici dosahuji piijmi nezavisle na tom, kterou z téchto
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dvou pohonnych hmot piednostné nakupuji*“. Kromé toho argumentuje, Ze ,,se oba
produkty pouzivaji ke stejnému ucelu, totiz pozd&jSimu prodeji, a maji stejne
prodejni podminky v fetézci az ke koncovému spotiebiteli.*

Zalobkyné ma za to, z¢ se KZK dopustila formalné logické chyby tim, Ze
ptredpokladala piislusnost vyrobku k témuz vyrobkovemu trhu z toho divodu, ze
Z téchto rozdilnych vyrobkt jsou dosahovany piijmy, ze tyto vyrobky jsou na
velkoobchodni urovni dale prodavany, coz je ve velkoobchodé bézné, a ze jejich
prodejni fetézce jsou totozné (prostrednictvim Cerpacich stanic).

V ptipadé, Ze by shrnuti benzinu a nafty do téhoz trhu s pohonnymi-hmetami bylo
ptipustné, musely by do tohoto trhu byt zahrnuty i pohonné hmoty“propan-butan
a metan, které maji v Bulharsku stejné vysoky nebo dokoncelvyssitezni, podil,nez
benzin. KZK proti tomu namita, ze propan-butan ametan jsou Sbenzinem
zaménitelné pouze Casteéné a proto se nezahrnou do trhu s,pohennymi_hmetami.
Ohledn¢ plynu pro motorova vozidla (propan-butan, metan) [KZK] ve svych
rozhodnutich (€. 1059 zroku 2011, ¢. 727 zroku, 201%, & 313 zdoku 2019)
konstatovala, ze se jedna o neuplnou nahradu,benzinuspre,moterova vozidla
a proto se nezahrne do dotfeného Fizeni. Podle, ndzoru Zalobkyn¢ neni nafta
nahradou za benzin, pfesto vSak byla,zahinuta de spolecné¢ho relevantniho
vyrobkového trhu s benzinem, takze neexistuje ‘dfivod, aby ¢astecné zameénitelna
pohonna hmota nebyla do tohotogtrhu“zahrnuta. "KZKstak ve svém posouzeni
m¢éfila dvojim metrem s cilem zvysit trzni pedil Zalobkyné.

Zadost 0 vyklad je relevaftni®i, v ostatnimy, protoze pokud unijni pravo KZK
zakazuje zahrnout za Ji€elemypouziti clanku 102 SFEU do vyrobkového trhu
nezaménitelné pohonné, hmoty, coz ucinila shrnutim benzinu a nafty do
spole¢ného vyrobkoveho trhuppaksby napadené rozhodnuti bylo nespravné. Je-li
takovy piistup ma zaklade €lanku 102 SFEU nepftipustny, pak odmitnuti KZK
zahrnout prepan-butan®a metan do dotéené¢ho trhu neni objektivné odiivodnéné
a definice trhu a celé rozhodnuti jsou nespravné, protoze benzin a nafta nejsou
zcela Zaménitelné, zatimco benzin lze c¢aste¢né zaménit S propan-butanem
a metanem,»a vSechny) tyto pohonné hmoty jsou soucdsti vnitrostatniho trhu
s pohonnymi hmotamis; pokud takovy trh existuje.
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