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LUGUMS SNIEGTPREJUDICIALU NOLEMUMU

1.  lesniedz@jtiesa:

Tribunal“yda’ «Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo [Konkurences,
sabiedrisko pakalpojumu regulésanas un uzraudzibas lietu tiesa] (1. palata)

20y Pamatlietas puses
A. ") Atbildétaja: Autoridade da Concorréncia [Konkurences iestade]
B. /Prasitaja: SYNLABHEALTH II, S.A.

3.  Pamatlietas priekSmets un atbilstoSie fakti

1.  Saistiba ar administrativa parkapuma tiesvedibu, attieciba uz kuru §1
tiesvediba ir pagaidu noreguléjuma tiesvediba, la Autoridade da
Concorréncia (Konkurences iestade) izmeklé pretkonkurences
darbibas, kas ir aizliegtas saskana ar Lei da Concorréncia
(Konkurences likums) 9. pantu un LESD 101. pantu.
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Konkréti, Konkurences iestade izmekI€ sensitivas informacijas
apmainas praksi starp konkurentiem un konkurentu saskanotu
ricibu saistiba ar sarunam par Covid-19 testu cenam ar Portugales
valsts veselibas iestadem.

Izmeklesanas gaita Konkurences iestade uzskatija par nepiecieSamu
veikt kratiSanu, parbaudi, pieradijumu vaksanu un iznemsanu.

Saja nolika ta luidza kompetento tiesu iestadi, $aja gadfjuma
prokuratiru, laut veikt tadus pasakumus, kas tiekguzskatiti par
nepiecieSamiem notiekoSajai izmekl€Sanai, tadejadi “logums tika
apmierinats un izdoti attiecigi rikojumi, ar kuriém cita starpa, tika
noteikts konfiscet:

“materialus un citu dokumentu kopijas vai'izrakstusy neatkarigino ta,
vai tie ir atvérti un arhiveti vai atverti un atrodas dienestu aprite, it
ipasi elektroniskd pasta vestules un iekséjos dokumentus, kas paredzéti
informdcijas apmainai starp dazadiem' \hierarhijas limeniem un
lemumu sagatavosanai uznéemumu konierépolitikas joma, ka art
vadibas vai administrativo sanaksmju protekolus, meatkarigi no ta, vai
tie atrodas vai neatrodas sabiedribai briviypieejama vietd, tostarp
jebkurus datu neséjus yai datovus, umyeikt gajos ietvertas informacijas
parbaudi un kopésanu, kas, tiesi,vai netiesi ir saistita ar konkurenci
ierobezojosam darbibam.”

Mingéta rikojuma‘pamata bija novertéjums par nepiecieSamibu “vakt un
apkopot dpieradijumus?’, jo. notiekosas administrativa parkapuma
procediirtas ietvaros’ un “pamatojoties uz jau apkopotajiem
pieradijumiem”, tika secinats, ka “ir skaidras pazimes, ka identificétie
uznemumi ir neslegusi vienu vai vairakas vienoSanas un/vai istenojusi
slepenas shorizont@la rakstura saskanotas darbibas |[..], tadéjadi
parkapjet Konkurences likuma 9. panta 1. punktu un LESD 101. panta
1 punktu®:

“Ir pazimes, ka pastav vienosands nepienemt darba darbiniekus, ar
kuriem uznémumi apnemas nepienemt darba cits cita darbiniekus un
tadejadi  atturéties no konkurences par cilvékresursiem. [..]
Vienosandas par nepienemsanu darba ietver ari vienosands par tirgus
sadali.

Turklat attieciba uz ricibu, kas ir saistita ar sarunam ar Assisténcia na
Doenca aos Servidores Civis do Estado (ADSE) [Valsts ierédnu
veseltbas apdrosinasana], ir pazimes par nelikumigu praksi, ar kuru
konkuréjosi uznemumi vienojas par sava piedavajuma noteikumiem un
nosacijumiem un pienem kopigu un saskanotu tirgus strategiju, it ipasi
Saja nolukda savstarpéji apmainoties ar potenciali sensitivu
informdciju.
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[..] Attieciba uz sarunam ar Portugdles valsts veselibas aizsardzibas
iestadem par Covid-19 testu cenam ir ari pazimes par sensitivas
informacijas apmainu starp konkurentiem un par konkurentu
savstarpéeju vienosanos ar merki saglabat minimalo cenu limeni
Covid-19 testu piegadei.

Gan attieciba uz sarunam ar ADSE, gan attieciba uz sarunam par
Covid-19 testu cenam ar Portugales valsts veselibas aizsardzibas
iestadem tika uztureéti kontakti un notika informacijas apmaina saistiba
ar sarunam Associagdo Nacional de Laboratorios Glinicos (ANL)
[Nacionala klinisko laboratoriju asocidcijal, it ipasi-Wsarunam,
gatavojoties iniciativam, ko veic pati uznemumu asociacija, kas, Skiet,
norada uz iespéjamo ANL iesaistiSanos attiecigajas darbibas.

Ir ari pazimes par Sensitivas informdcijas @pmainu dttiecib@wz cenam,
kas piemeérojamas klientiem kopumd (arpus sarunupargADSE un
Covid-19 testa cenu konteksta), un par saskanotu rictbu, kuras merkis
ir izslegt konkurentu no tirgus.

Sie fakti veido nopietnu konkurences tiestbu parkapumu praksi, proti,
vienosands par tirgus sadaliydin cenuy noteiksanu, sensitivas
informdcijas apmainugun saskanotu ricibuglai izslegtu konkurentu no
tirgus, kas ietilpst “Kenkurences “yikuma 9.panta 1. punkta
pieméroSanas jomd un, ja gizpilditi dazadi prieksnosacijumi, art
LESD 101. panta &, punkta piemerasanas joma.

So praksieica uznemumivAFFIDEA UNILABS, JOAQUIM CHAVES
SAUDE, SYNLAB, GERMANO DE SOUSA, REDLAB un BEATRIZ
GODRINHONSAUDE, ‘kas sniedz diagnostikas un kliniskds analizes
pakalpojumusiPortugale, iespéjams, iesaistot ANL.”

6¢ W, Tiesu“iestades, izdotaja orderi pieskirta atlauja izslédza pieradijumu
izhemsSanu, telpas, kuras tiek sniegta veselibas apripe vai kuras tiek

glabatindokumenti, uz kuriem attiecas mediciniska konfidencialitate.

[7.]»Konkurences iestade péc attieciga uznémuma darbinieku elektroniska
pasta vestulu parmeklésanas konfiscgja 731 datnes, kuras tika
uzskatitas par buitiskam izmekleSanai.

Atbilstosas tiesibu normas
Lei da Concorréncia (Konkurences likums) 9. pants

LESD 101. pants

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu pamatojums



LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU, 21.4.2023. — LIETA C-259/23

Portugales tiesibu sistéma Lei n° 19/2012, 8. de Maio (nhovo regime juridique da
Concorréncia) (8. maija Likums Nr.19/2012 (Jauns tiesiskais regul&ums
konkurences joma; turpmak teksta— “Konkurences likums”), Konkurences
iestadei ir pieskirtas pilnvaras konfiscét dokumentus neatkarigi no to veida, ja ir
sanemta tiesu iestades iepriekséja atlauja (Konkurences likuma 18. panta
1. punkta c) apak$punkts un 20. panta 1., 6. un 8. punkts).

Konkurences likums paredz, ka izmekleSanas tiesnesis var iejaukties tikai
gadijumos, kad tiek konfiscéti dokumenti banku iestades, kratiSanas laika majas
un kratiSanas laika advokatu birojos vai arstu prakses; citas situacijas, piemeram,
Saja lieta, likuma ir paredz€ta tiesu iestades, Saja gadijuma “prokuratiiras,
1esaistiSanas.

Si lieta ir par administrativu parkapumu, kas atskiras no kriminalparkapuma lietas.

Tomeér Konkurences likuma reguléjums atbilst krit€rijam, kas ir‘kriminaltiesiska
rezZima pamata: ja pieradijumu iegtsSanas Iidzekliy var-apdraudetiyvai parkapt
pamattiesibas, ir jaiejaucas izmekleSanas tiesnesim; citos gadijumos pieradijumu
iegisanas lidzeklu atlauSana/apstiprinaSana prasajy(tikai), prekuratiras ka tiesu
1estades, kas veic izmekleSanu, icsaistiSanos.

Tadgjadi rodas jautajums, vai,Konkurences) iestadei pieskirto pieradijumu
vakSanas pilnvaru TstenoSana saistiba ar),uznémumu veikto pretkonkurences
darbibu izmeklesanu parkapj kadas pamattiesibas.

Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo (Konkurences, sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas un uzraudzibas lietu tiesa), ko atbalsta visautoritativaka
doktrina un [..] augsta tiesa, itfnolemusi, ka Konkurences iestades konfisceta
dokumentacijamindtaja’ konteksta nav sazina, [kuras neaizskaramiba] ir
pamattiesiba$, kuram ir augstaka [imena aizsardziba.

Lidz anfte,tika notaiditsiapgalvojums, ka tikai tas vien, ka konfiscétie dokumenti ir
attiecigo uznemumuydarbinieku funkcionalaja elektroniskaja pasta kasté esosas
sarakstes ‘tezultats, lawj tos kvalificet ka sazipu, lai tiem pieskirtu lielaku
aizsardzibu, kas ir obligati garanteta, ja tiek skartas fizisko personu pamattiesibas.

Attiecigais uzn@mums noraida So pieeju un apgalvo, ka dokumenti, kas iznemti no
ta darbinieku elektroniskajam pasta kastém, ir sazina un ka to konfisc€Sana nevar
notikt administrativa parkapuma procediiras ietvaros un Iidz ar to nevar notikt
LESD 101.un 102. panta aizliegto pretkonkurences darbibu veikSana
izmekleSanas laika; tiek piebilsts, ka gadijuma, ja $adu konfiskaciju varétu veikt,
tai jebkura gadijuma biitu jasanem izmekl€Sanas tiesneSa ieprieks€ja atlauja, jo ta
ir saistita ar iejaukSanos sazina, [kuras neaizskaramiba] ir pamattiesibas, kas to
prasa.

Tadgjadi:
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Nemot veéra Savienibas tiesibu parakumu, neatkarigi no valsts noteikumu
Iimena un biitibas, pat ja tie ir konstitucionalie noteikumi. * 2

Ta ka Seit apliikoto Savienibas tiesibu normu mérkis ir valsts ekonomiska
labklajiba un ieks$gja tirgus pareizas darbibas aizsardziba, kas ir i) galvenais
pilsonu labklajibas  virzitajspeks, i) efektivas konkurences  starp
uznémumiem garants, nodrosinot vienlidzigus konkurences apstaklus visas
dalibvalstis, un iii) stimuls uznémumiem pastavigi censties piedavat
patérétajiem labakos iesp&jamos produktus par vislabakajam cenam.

Ta ka nesaderibas ar iek$gjo tirgu d€l biitu jaaizliedz visas wienosanas
uznémumu starpa, visi uznémumu apvienibu lémumi dn visas)saskanotas
darbibas, kuras var ietekmét tirdzniecibu starp dalibyalstimpun kuru‘merkis
val sekas ir nepielaut, ierobezot vai izkroplot konkurenciieksgja tirgi
(LESD 101. pants, agrak EKL 81. pants).

Ta ka socialas, ekonomiskas, geopolitiskasthun tehnologisk@s parmainas
atkartoti rada jaunus izaicinajumus Eiropas Savienibas konkurences
politikai, it 1pasi saistiba ar aizvienvairak digitalizéto ekonomiku, tapec ir
nepiecieSami efektivi instrumenti, lalvarétu efektivi aizsargat 2. apsvéruma
minétos vélamos mérkus.

Ta ka saskana ar Padomes Regulas (EK) Nrpl/2003 20. pantu Komisija, lai
veiktu pienakumus, kas tai uzlikti anSo regulu, kas saistiti ar Liguma 81. un
82. panta paredzéto komkurences noteikumu piemérosanu, var veikt visas
vajadzigds uznémumu jun‘uznémumu apvienibu parbaudes un parbaudit
gramatvedibas deokumentuss un,_ citus dokumentus, kuri saistiti ar
uznéméjdarbtbu, neatkarigi no veida, kada tos glaba.

Skat: EST judikataru (spriedums, 1970. gada 17. decembris, 11/70, EU:C:1970:114, 3. punkts),
kura ‘uzsvertsy ka Sawienibas tiesibu normas ir prioritaras par iek$gjiem noteikumiem, tostarp
konstitueionalajiem noteikumiem:

“Par Liguma iedibinatajam tiesibam, kas izriet no autonoma avota, péc savas biitibas nevar
preval€t, neviena valsts tiesibu norma [..]; [..] apgalvojums par pamattiesibu, kas noteiktas
dalibvalsts konstitiicija, vai valsts konstitucionalas struktiiras principu parkapumiem nevar

=

1etekmet Kopienas tiesibu akta spéka esamibu vai ta iedarbibu §is valsts teritorija.
Doktrinu $aja nozime skat.:
Prof. Ana Maria Guerra Martins, Curso de Direito Constitucional da Uni&o Europeia, 34. Ipp:

“Eiropas Savienibas primarajiem un sekundarajiem tiesibu aktiem ir augstaks speks neka visiem
valsts tiestbu noteikumiem, tostarp konstitucionalajiem noteikumiem, kas nav piemérojami.”

Un Prof. Fausto de Quadros, Direito da Unido Europeia— Direito Constitucional e
Administrativo da Uni&o Europeia, 4. parpublicgjums, 2012, Almedina, 403. Ipp:

“Prioritate nepastav, ja ta nav suprakonstitucionala”.
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Ta ka saskana ar minétas regulas 21.pantu Komisija péc ieprieksgja
pilnvarojuma sanemsanas var veikt parbaudes un konfisc€Sanu ari citas
telpas, pieméram, direktoru, vaditaju un citu darbinieku majas.

Ta ka Padomes Regulas (EK) Nr. 1/2003 22. panta ir noteikts, ka dalibvalsts
konkurences iestade sava teritorija var veikt jebkadu parbaudi vai citu
izmeklésanas pasakumu saskana ar savas valsts tiesibu aktiem.

Ta ka Konkurences likuma redakcija, kas apstiprinata ar 8. maija Likumu
Nr. 19/2012, 20. panta 1. punkta ir noteikts, ka: 3

Tiesibu norma, ko Portugales likumdevéjs saglabaja nemaimitu, transpongjot Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2019/1 (2018. gada, 11."decembris), kura, icklauti
$adi apsveérumi (30. [un] 32.), kas attiecas uz §1s Direktivas 6, pantu:

—  “Administrativo valsts konkurences iestazu izmeklesands’ pilavaram, vajadzéetu  biit
pietiekamam, lai risinatu digitalas vides izraisita§ izpildes, problemas, un bitu jadod VKI
iespéja iegiit digitala formata visu informaciju, testarpitiesulekspertizes cela iegiitos datus, par
uznemumu vai uznémumu apvienibu, uz kodattiecas izmmekleésanas pasakums, neatkarigi no
attiecigd informacijas datu neséja veida, piemeram, klepjdators, mobilais talrunis, citas mobilas
ierices vai makonkratuve.”

— “Lai administrativo valsts konkutences iest@zu inspekcijuaeiksanas pilnvaras biitu efektivas,
tam bitu jadod Sim iestadem iespéjanpiekliity informacijai, kas ir pieejama attiecigajam
uzpnémumam vai uznémumu apvienibai, vai personai, uz kuru attiecas inspekcija, un kas attiecas
uz uzpémumu vai uzpémumu, apvienibu, uz kuri attiecas izmeklésana. Tam katra zina bitu
Jjaietver pilnvaras inspicét dokumentus, datnes vart iericés glabatus datus, kas nav ieprieks
precizi identificéti. Bez sadam pilavaram nebiitu iespéjams iegiit izmekleSanai vajadzigo
informdciju, ja diznémumi vai, ugnémumu apvienibas izturétos noraidosi vai atteiktos
sadarboties. Pilnvaram ‘izskatit ‘gramatvedibas vai citus dokumentus biitu jaattiecas uz visu
veidu korespondenciytostarp-elektroniskiem zinojumiem, neatkarigi no ta, ka tie Skietami nav
lastti vaidr izdzesti.”

Minétas Direktivas 6spanta infoteikts, ka:

1. ‘Dalibvalstis nodroSina, lai administrativas valsts konkurences iestades varétu uzn€mumos
un uznémumuy, apvienibas veikt jebkadas nepieteiktas inspekcijas, kas nepiecieSamas LESD
101. un ), 102. panta, piem&roSanai. Dalibvalstis nodrosina, lai amatpersonam un citam
pavadosajam personam, ko valsts konkurences iestades pilnvarojusas vai iec€lusas Sadu
inspekeiju ‘veikSanai, biitu vismaz $adas pilnvaras: a) iekliit jebkuras uznémumu un uznpémumu
apvienibu telpas, zemes Tpasumos un transportlidzeklos; b) izskatit ar darjjumdarbibu saistitos
gramatvedibas un citus dokumentus neatkarigi no attieciga datu nesé€ja veida, un tiesibas piekltt
visaidinformacijai, kas ir pieejama inspic€jamajam subjektam; c) jebkada forma izgatavot vai
ieglt gramatvedibas vai citu dokumentu kopijas vai izvilkumus un, ja tas to uzskata par
vajadzigu, turpinat $adu informacijas mekléSanu un kopiju vai izvilkumu atlasiSanu valsts
konkurences iestazu telpas vai jebkuras citas attiecigi noteiktas telpas; d) aizzimogot jebkuras
uznémuma telpas un gramatvedibas vai citus dokumentus uz tik ilgu laiku un tada apjoma, kads
vajadzigs inspekcijai; e) prasit jebkuram uznémuma vai uzn@mumu apvienibas darbiniekam vai
parstavim paskaidrojumus par faktiem vai dokumentiem, kas attiecas uz inspekcijas prickSmetu
un merki, un fikset atbildes.

2. Dalibvalstis nodroSina, lai uzp@mumiem un uzpémumu apvienibam biutu pienakums
paklauties 1. punktd min&tajam inspekcijam. Dalibvalstis ari nodro$ina, ka, ja uznémums vai
uznémumu apvieniba pretojas inspekcijai, kuru ir uzdevusi veikt administrativa valsts
konkurences iestade un/vai kuru ir atlavusi veikt valsts tiesu iestade, valsts konkurences iestades
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“l. Dokumentu iznemSana neatkarigi no to veida vai veida, kada tos
glaba, tiek atlauta, uzdota vai apstiprindata ar tiesas iestades rikojumu.”

Ta ka saskana ar Konkurences likuma 20. panta 6. punktu tikai bankas
noslépumu saturosu dokumentu konfiskacijas gadijuma bankas vai citas
kreditiestadés sadai konfiskdcijai ir nepiecieSama izmeklésanas tiesnesa
iepriekséja atlauja, kas to atlauj, ja tam ir pamatots iemesls uzskatit, ka
dokumenti ir saistiti ar parkapumu un ka tie ir loti svarigi patiesibas
noskaidrosanai vai pieradijumiem, pat ja tie nepieder attiecigajai personai.

Ta ka Konkurences likuma 2. panta 3. un 5. punkts attiecigi paredz;ka:

“3. So likumu interpreté saskand ar Eiropas Savienibasytiesibamgd nemot
vera Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru, tostarp attiectba -tz konkurenci
ierobezojosam  darbibam, kas nevar ietékmét ‘tirdzniectbu ) starp
dalibvalstim.”

“5.  Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 101. un 102. panta
konteksta si likuma piemerosana il jaieverosEirvopaseSavienibas tiesibu
visparéjie principi un Eiropas Saviénibas Pamattiesibuwtharta.”

Ta ka Saja lieta izskatamie dokumenti attiecas uz vienota tirgii darbojoSos
uznémumu komercdarbibas attistibu un ka ‘misdienu digitalaja laikmeta Sie
dokumenti tiek nosutiti pa elektronisko pastu.

Ta ka elektroniskajam “pastam, kas kalpo ka Iidzeklis ar uzpémumu
komercdarbibusaistitu dokumentu nosutiSanai, ir institucionals raksturs
[@company]§ un tas ir ckskluzivs»to uznémumu ipasums, kuri vienpusgji
uzlieck saviemy, darbinickiem §1 informacijas nes€ja izmantoSanas
nosacijgmus iz visu funkcionalo darbibas laiku ar tiem.

Ta,[ka] saskana“ar uzn@mumu ieks€jiem noteikumiem S$ads elektroniskais
pasts,nkas darbojas“ka lidzeklis ar uznémumu komercdarbibu saistitu
dokumentunnostitisanai, ir ierobezots Iidz funkcionalam lietojumam, un ta
1zmantosana personigiem mérkiem un mérkiem, kas ir saistiti ar darbinieka
privato dzivi, ir aizliegta.

Nemot véra Padomes Regulas (EK) Nr. 1/2003 26. apsvérumu, kura mingtie
dokumenti ir kvalificeti ka darijumu dokumenti.

Lai precizétu iepriek§ mingto, ir nepiecieSams izmantot liguma sniegt prejudicialu
nolémumu mehanismu tad&jadi, ka tas izklastits turpmak.

var piesaistit nepiecieSamo policijas vai Iidzvertigas tiesibaizsardzibas iestades palidzibu, lai
biitu iesp&jams veikt $o inspekciju. Miné&to palidzibu var piesaistit arT piesardzibas noliika.

3. Sis pants neskar valsts tiesibu aktos paredzétas prasibas attieciba uz valsts tiesu iestades
ieprieks€jo atlauju $adu inspekciju veiksanai.”
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6. Prejudicialie jautajumi

Saskana ar LESD 267. pantu un Liguma par Eiropas Savienibu 19. panta
3. punktu tiek uzdoti $adi prejudicialie jautajumi:

Vai ar uznémgjdarbibu saistitie dokumenti, kas ir §Ts lietas priekSmets
un kas tiek parsiatiti pa elektronisko pastu, ir “sazina” Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 7. panta izpratng&?

Vai Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 7. pants. nepielauj ar
uznéméjdarbibu saistitu dokumentu konfiskaciju, kuriysaistiti ar
uznémgéjdarbibu un izriet no elektroniska pasta sazipas starp sabiedribu
administratoriem un darbiniekiem, ja tiek izmekletas, vienosanas un
darbibas, kas ir aizliegtas saskana ar LESD [04. pantu, (agrak EKL
81. pants)?

Vai Eiropas Savienibas Pamattiesibudhartas 7. "pants,nepielauj minéto
ar uznémejdarbibu saistito dokumeéntu konfiskaciju, ja to ir atlavusi
tiesu iestade, Saja gadijuma proekuratira, Kkuras uzdevums ir parstavet
valsti, aizstavét likuma noteiktas intercses, uzsakt kriminalprocesu,
pamatojoties uz likumibas, principu, unjaizstavét demokratisko
likumibu saskana ar Konstitlicijasynoteikumiem, un kura darbojas
neatkarigi no citam centralam, regionalamun vietéjam varas iestadém?

2023. gada 21. aprilis
Tiesnese

Mariana Gomes Machado
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