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LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU

1. Iesniedzéjtiesa:

Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo [Konkurences, sabiedrisko
pakalpojumu reguléanas un uzraudzibas lietu tiesa] (1. palata)
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2. Pamatlietas puses
A.  Atbildétaja: Autoridade da Concorréncia [Konkurences iestade]

B. Prasitajas: SIBS, SGPC, S.A., SIBS Cartdes — Producéo e Processamento
de Cartdes, S.A., SIBS Processos — Servicos Interbancarios de Processamento,
S.A, SIBS International S.A., SIBS Pagamentos, S.A., SIBS Gest, S.A., SIBS —
Forward Payment Solutions, S.A. y SIBS MB, SA. (turpmak teksta — “SIBS grupa”)

3. Pamatlietas priekSmets un atbilstoSie fakti

1. Saistiba ar administrativa parkapuma tiesvedibu, attieeiba uz kuruy, S1
tiesvediba ir pagaidu noregulgjuma tiesvedibaiy, la “Autoridade da
Concorréncia (Konkurences iestade) izmeklé pretkonkurences darbibas, kas
ir aizliegtas saskana ar Lei da Concorréncia (Konkurenceslikums) 1. pantu
un LESD 102. pantu.

2. Konkréti, Konkurences iestade izmeklé SIBS grupu veidojoso uznémumu
iesp€jamo domingjosa stavokla lauapratigu izmantoSanu, jo tie, izmantojot
Multibanco (turpmak teksta — “MB”’) tikladbutisko,raksturu, pieméro tresam
personam launpratigus piekluves ‘nosactjumus Sim tiklam, lai ierobezotu
konkurenci, it Tpasi maksajumu apstrades jomad Galvenais jautajums ir par
to, vai SIBS grupa piekluvi MB tikla pakalpojumiem saista ar nosacijumu, ka
SIBS Cartoes izdod MB Kkartes.

3. Izmeklésanas gaita Konkurenees iestade uzskatija par nepiecieSamu veikt
kratiSanu, parbaudi,pieradijumu vaksanu un iznemsanu.

4.  Saja nolilkayta [idza kompetento tiesu iestadi, $aja gadijuma prokuratiiru,
laut veikt tadus pasakumus, kas tiek wuzskatiti par nepiecieSamiem
notickoSajaiizmeklesanai, tadejadi lugums tika apmierinats un izdoti
attiecigi rikojumi, arkuriem cita starpa tika noteikts konfiscét:

“materialu unieitu dokumentu kopijas vai izrakstus, neatkarigi no ta, vai tie
Irasverti un arhivéti val atvéerti un atrodas dienestu aprite, it ipasi
elektroniska pasta véstules un iekséjos dokumentus, kas paredzéti
informdcijas apmainai starp dazadiem hierarhijas limeniem un lémumu
sagatavosanai uznémumu komercpolitikas jomd, ka art vadibas vai
administrativo sanaksmju protokolus, neatkarigi no ta, vai tie atrodas vai
neatrodas sabiedribai brivi pieejama vietd, tostarp jebkurus datu neséjus vai
datorus, un veikt tajos ietvertds informacijas parbaudi un kopésanu, kas tiesi
vai netiesi ir saistita ar konkurenci ierobezojosam darbibam.”

5. Prokuratiiras — tiesu iestade — izdota rikojuma pamata bija novertéjums, ka
pastav skaidras pazimes, kas liecina par konkurenci ierobezojosam darbibam
(domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana), tapéc vajadziba vakt
pieradijumus tika wuzskatita par neatliekamu, ‘“nemot v&ra attiecigo
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nelikumigo darbibu sarezgitibu, ipasas grutibas iegiit attiecigos pieradijumus
un risku izmekl€Sanai, ko rada citu pieradijumu iegtsSanas lidzeklu
izmantoSana”.

6. Konkurences iestade péc attiecigo uzp€mumu (septinu uzn€mumu)
darbinieku  elektroniska pasta vestulu parmekléSanas konfiscgja
10 797 datnes, kuras tika uzskatitas par butiskam izmekl&Sanai.

4, Atbilstosas tiestbu normas
Lei da Concorréncia (Konkurences likums) 11. pants

LESD 102. pants (bijusais EKL 82. pants)

5. Liuguma sniegt prejudicialu nolemumu pamatojums

Portugales tiesibu sistéma Lei n° 19/2012, 8. desMaia (novo regime juridique da
Concorréncia) (8. maija Likums Nr. 19/2012 “(Jaunsy,ticsiskais regul&jums
konkurences joma; turpmak teksta = “Konkurences likums”), Konkurences
iestadei ir pieskirtas pilnvaras konfiscét dokumentus neatkarigi no to veida, ja ir
sanemta tiesu iestades iepriek§eja atlauja “(Konkurences likuma 18. panta
1. punkta c) apakspunkts un 20. panta‘ds, 6.un 8. punkts).

Konkurences likums paredzy, ka izmekleSanas tiesnesis var iejaukties tikai
gadijumos, kad tiek konfisc@ti dekumenti banku iestade€s, kratiSanas laika majas
un kratiSanas laika advokatu birojos vai arstu prakses; citas situacijas, piemeéram,
Saja lieta, likuma“ir paredzeta tiesu iestades, Saja gadijuma prokuratiiras,
iesaistiSanas.

Si lieta ir par administrativUiparkapumu, kas atskiras no kriminalparkapuma lietas.

Tomeér Kenkurencesilikuma regul&jums atbilst krit€rijam, kas ir kriminaltiesiska
reZima pamata: ja, pieradijumu ieguSanas lidzekli var apdraudét vai parkapt
pamattiesibas, ir jaicjaucas izmekl€Sanas tiesnesim; citos gadijumos pieradijumu
1egisanas Iidzeklu atlausana/apstiprinaSana prasa (tikai) prokuratiiras ka tiesu
iestades, kas veic izmekleéSanu, iesaistiSanos.

Tadgjadi~ rodas jautajums, vai Konkurences iestadei pieskirto pieradijumu
vakSanas pilnvaru Tstenosana saisttba ar uznémumu veikto pretkonkurences
darbibu izmeklesanu parkapj kadas pamattiesibas.

Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo (Konkurences, sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas un uzraudzibas lietu tiesa), ko atbalsta visautoritativaka
doktrina un [..] augsta tiesa, ir nolémusi, ka Konkurences iestades konfisceta
dokumentacija mingtaja konteksta nav sazina, [kuras neaizskaramiba] ir
pamattiesibas, kuram ir augstaka limena aizsardziba.
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Lidz ar to tika noraidits apgalvojums, ka tikai tas vien, ka konfiscétie dokumenti ir
attiecigo uznémumu darbinieku funkcionalaja elektroniskaja pasta kasté esosas
sarakstes rezultats, lauj tos kvalificét ka sazipu, lai tiem pieskirtu lielaku
aizsardzibu, kas ir obligati garantéta, ja tiek skartas fizisko personu pamattiesibas.

Attiecigais(-ie) uznémums(-1) noraida So pieeju un apgalvo, ka dokumenti, kas
iznemti no ta(-u) darbinieku elektroniskajam pasta kastém, ir sazipa un ka to
konfisc€Sana nevar notikt administrativa parkapuma procediiras ietvaros un Ilidz
ar to nevar notikt LESD 101.un 102. panta aizliegto pretkonkurences
darbibu veikSana izmekléSanas laika; tiek piebilsts, ka gadjuma, ja Sadu
konfiskaciju varétu veikt, tai jebkura gadijuma bitu jasanem “izmekleSanas
tiesne$a iepriek$Eja atlauja, jo ta ir saistita ar iejaukSahes sazipa, [kuras
neaizskaramiba] ir pamattiesibas, kas to prasa.

Tadgjadi:

Nemot véra Savienibas tiesibu parakumu, neatkarigi,no valsts notcikumu /imena
un biitibas, pat ja tie ir konstitucionalie noteikumi, * 2

Ta ka Seit aplikoto Savienibas tiesibu normu merkis ity valsts ekonomiska
labklajiba un ieksgja tirgus pareizas ‘darbibas aizsardziba, kas ir i) galvenais
pilsonu labklajibas virzitajspeks,, ii) efektivaskonkurences starp uzpémumiem
garants, nodrosSinot vienlidzigus komkurences apstaklus visas dalibvalstis, un
iii) stimuls uznémumiem pastavigi cemsties piedavat patérétajiem labakos
iesp&jamos produktus par vislabakajam cenam.

Ta ka ir aizliegta viema, vai vairaku wznémumu domingjosa stavokla launpratiga
izmantoSana tirgt,kas varietekm@t tirdzniecibu starp dalibvalstim, nemot véra, ka
Sada prakse varizpausties kaynetaisnigu iepirkuma vai pardoSanas cenu vai citu
netaisnigu titdznie¢ibas nosacijumu noteikSana; razoSanas, tirgus vai tehniskas

! Skat: EST judikataru (spriedums, 1970. gada 17. decembris, 11/70, EU:C:1970:114, 3. punkts),
kura ‘uzsvertsy ka Sawienibas tiesibu normas ir prioritaras par iek$gjiem noteikumiem, tostarp
konstitueionalajiem noteikumiem:

“Par Liguma iedibinatajam tiesibam, kas izriet no autonoma avota, péc savas biitibas nevar
preval€t, neviena valsts tiesibu norma [..]; [..] apgalvojums par pamattiesibu, kas noteiktas
dalibvalsts konstitiicija, vai valsts konstitucionalas struktiiras principu parkapumiem nevar

=

1etekmet Kopienas tiesibu akta spéka esamibu vai ta iedarbibu §is valsts teritorija.
Doktrinu $aja nozime skat.:
Prof. Ana Maria Guerra Martins, Curso de Direito Constitucional da Unido Europeia, 34. Ipp:

“Eiropas Savienibas primarajiem un sekundarajiem tiesibu aktiem ir augstaks speks neka visiem
valsts tiestbu noteikumiem, tostarp konstitucionalajiem noteikumiem, kas nav piemérojami.”

Un Prof. Fausto de Quadros, Direito da Unido Europeia— Direito Constitucional e
Administrativo da Uni&o Europeia, 4. parpublicgjums, 2012, Almedina, 403. Ipp:

“Prioritate nepastav, ja ta nav suprakonstitucionala”.
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attistibas ierobezoSana; atSkirigu ekonomisko nosacijumu pieméroSana vai ligumu
slegS8anas nosacijums, uznemoties papildu saistibas, kas nav saistitas ar
priek§metu (LESD 102. pants, bijusais EKL 82. pants).

Ta ka socialas, ekonomiskas, geopolitiskas un tehnologiskas parmainas atkartoti
rada jaunus izaicinagjumus Eiropas Savienibas konkurences politikai, it Tpasi
saistiba ar aizvien vairak digitaliz€to ekonomiku, tap€c ir nepieciesami efektivi
instrumenti, lai varétu efektivi aizsargat 2. apsvéruma min&tos merkus.

Ta ka saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1/2003 20. pantu Komisija, lai veiktu
pienakumus, kas tai uzlikti ar $o regulu, kas saistiti ar Liguma 81.Um,82. panta
paredzéto konkurences noteikumu piemé&roSanu, var veikdy visas) vajadzigas
uznémumu un uzp€mumu apvienibu parbaudes un parbaudity, gramatvedibas
dokumentus un citus dokumentus, kuri saistiti ar uznémejdaxbibu, meatkarigi no
veida, kada tos glaba.

Ta ka saskana ar minétas regulas 21. pantu KomiSijaypec ieprieksgja pilnvarojuma
sanemsSanas var veikt parbaudes un konfisc@§anu ari citas telpas, pieméram,
direktoru, vaditaju un citu darbinieku majas.

Ta ka Padomes Regulas (EK) Nr. 1/200322¢panta ity noteikts, ka dalibvalsts
konkurences iestade sava teritorija var veikt jebkadu parbaudi vai citu
izmeklesanas pasakumu saskand arsavas valsts tiesibu aktiem.

Ta ka Konkurences likufna redakcija, kas apstiprinata ar 8. maija Likumu
Nr. 19/2012, 20. panta 1. punktais noteikts, ka: °

Tiesibu gnorma, hko Portugales) likumdevéjs saglabaja nemainitu, transpongjot Eiropas
Parlamenta, un Padomes Direktivu (ES) 2019/1 (2018. gada 11. decembris), kura ieklauti
$adi apsverumiy(30.Tun] 32.), kas atticcas uz §Ts Direktivas 6. pantu:

- “Administrativo valsts konkurences iestazu izmeklésanas pilnvaram vajadzétu bit pietiekamam,
lai risindtu digitalds ides izraisitas izpildes problemas, un bitu jadod VKI iespéja iegiit
digitald formata visu informaciju, tostarp tiesu ekspertizes celd iegiitos datus, par uzpémumu
vai-uznemumu apvienibu, uz ko attiecas izmeklesanas pasakums, neatkarigi no attieciga
informdcijas\datu neséja veida, pieméram, klépjdators, mobilais talrunis, citas mobilds ierices
vai makonkratuve.”

- “Lai‘administrativo valsts konkurences iestazu inspekciju veikSanas pilnvaras biitu efektivas,
tam bitu jadod Sim iestadem iespeja pieklut informacijai, kas ir pieejama attiecigajam
uzpémumam vai uzpnémumu apvienibai, vai personai, uz kuru attiecas inspekcija, un kas attiecas
uz uzpémumu vai uzpémumu apvienibu, uz kuru attiecas izmeklésana. Tam katra zina bitu
Jaietver pilnvaras inspicét dokumentus, datnes vai iericés glabatus datus, kas nav ieprieks
precizi identificéti. Bez Sadam pilnvaram nebiitu iespéjams iegit izmeklésanai vajadzigo
informdciju, ja wuzpémumi vai uzpémumu apvienibas izturétos noraidosSi vai atteiktos
sadarboties. Pilnvaram izskatit gramatvedibas vai citus dokumentus biitu jaattiecas uz visu
veidu korespondenci, tostarp elektroniskiem zinojumiem, neatkarigi no ta, ka tie Skietami nav
lasiti vai ir izdzesti.”

Mingtas Direktivas 6. panta ir noteikts, ka:
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“l.  Dokumentu iznemSana neatkarigi no to veida vai no veida, kada tos glaba,
tiek atlauta, uzdota vai apstiprindta ar tiesas iestades rikojumu.”

Ta ka saskana ar Konkurences likuma 20. panta 6. punktu tikai bankas nosiépumu
saturosu dokumentu konfiskacijas gadijuma bankas vai citas kreditiestadés Sadai
konfiskacijai ir nepieciesama izmekléSanas tiesnesa iepriekseja atlauja, kas to
atlauj, ja tam ir pamatots iemesls uzskatit, ka dokumenti ir saistiti ar parkapumu
un ka tie ir loti svarigi patiesibas noskaidrosanai vai pieradijumiem, pat ja tie
nepieder attiecigajai personai.

Ta ka Konkurences likuma 2. panta 3. un 5. punkts attiecigi paredz, ka:

“3. So likumu interpreté saskana ar Eiropas Savienibas tiestham, nemot vera
Eiropas Savienibas Tiesas judikatiru, tostarp attiectbd w2z, konkurenci
ierobezojosam darbibam, kas nevar ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstimy”

“5. Liguma par Eiropas Savienibas darbibwmn(LESD) "101.un, 102. panta
konteksta st likuma piemérosand ir jaievero Eivepas Savienibas tiesibu visparéjie
principi un Eiropas Savienibas Pamattiesibut hartay’

Ta ka Saja lieta izskatamie dokumenti attiecas uz wienota tirgli darbojoSos
uznémumu komercdarbibas attistibu um, ka“miusdienu “digitalaja laikmeta Sie
dokumenti tiek nosititi pa elektronisko pastu.

Ta ka elektroniskajam gpastam, kas “kalpo ka Ilidzeklis ar uzpémumu
komercdarbibu saistitu dokumentu nosutiSanai, ir institucionals raksturs

“1.  Dalibvalstis nodresina, lai administrativas valsts konkurences iestades varétu uzn€mumos un
uznémumu apyvienibas, veikt jebkadas nepieteiktas inspekcijas, kas nepiecieSsamas LESD 101. un
102. panta picmeéroSanai. Dalibvalstis nodroSina, lai amatpersonam un citam pavadoSajam
personam, ko valsts konkurences iestades pilnvarojusas vai iec€lusas $adu inspekciju veikSanai,
bitu vismaz $adasipilnvaras:’ a) ieklit jebkuras uzpémumu un uznp€mumu apvienibu telpas,
zeme§yipasumos un transpertlidzeklos; b) izskatit ar darfjjumdarbibu saistitos gramatvedibas un
citus dokumentus neatkarigi no attieciga datu nesgja veida, un tiesibas pieklit visai informacijai,
kas ir'pieejamayinspicgjamajam subjektam; c) jebkada forma izgatavot vai iegiit gramatvedibas
vai_citu dekumentuykopijas vai izvilkumus un, ja tas to uzskata par vajadzigu, turpinat $adu
informacijas mekléSanu un kopiju vai izvilkumu atlasiSanu valsts konkurences iestazu telpas vai
jebkuras citas attiecigi noteiktas telpas; d) aizzimogot jebkuras uzpémuma telpas un
gramatyedibas vai citus dokumentus uz tik ilgu laiku un tada apjoma, kads vajadzigs
inspekcijai; e) prasit jebkuram uznémuma vai uznémumu apvienibas darbinieckam vai parstavim
paskaidrojumus par faktiem vai dokumentiem, kas attiecas uz inspekcijas priek$metu un mérki,
un fikset atbildes.

2. Dalibvalstis nodro$ina, lai uzn@mumiem un uznpe€mumu apvienibam biitu pienakums paklauties
1. punkta min€tajam inspekcijam. Dalibvalstis arT nodroSina, ka, ja uzn@émums vai uzpémumu
apvieniba pretojas inspekcijai, kuru ir uzdevusi veikt administrativa valsts konkurences iestade
un/vai kuru ir atlavusi veikt valsts tiesu iestade, valsts konkurences iestades var piesaistit
nepiecieSamo policijas vai lidzvertigas tiesibaizsardzibas iestades palidzibu, lai bitu iesp&jams
veikt $o inspekciju. Min&to palidzibu var piesaistit arT piesardzibas nolika.

3. Sis pants neskar valsts tiesibu aktos paredzétas prasibas attieciba uz valsts tiesu iestades
ieprieks€jo atlauju $adu inspekciju veiksanai.”
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[@company], un tas ir ekskluzivs to uzn@émumu ipasums, kuri vienpusg€ji uzliek
saviem darbiniekiem $1 informacijas nes€ja izmantoSanas nosacijumus uz visu
funkcionalo darbibas laiku ar tiem.

Ta [ka] saskana ar uznémumu iek$gjiem noteikumiem §ads elektroniskais pasts,
kas darbojas ka lidzeklis ar uzp@mumu komercdarbibu saistitu dokumentu
nosutisanai, ir ierobezots Iidz funkcionalam lietojumam, un ta izmantoSana
personigiem mérkiem un mérkiem, kas ir saistiti ar darbinieka privato dzivi, ir
aizliegta.

Nemot véra Padomes Regulas (EK) Nr. 1/2003 26. apsvérumu,  kura_ minétie
dokumenti ir kvalificeti ka darijumu dokumenti.

Lai precizetu iepriek§ min&to, ir nepiecieSams izmantot liguma sniegt prejudicialu
nolémumu mehanismu tad&jadi, ka tas izklastits turpmak.

6. Prejudicialie jautajumi

Saskana ar LESD 267. pantu un Liguma par EiropasySavienibu 19. pantu
tiek uzdoti Sadi prejudicialie jautajumi:

I.  Vai ar uznémgjdarbibiisaistitie dokumentif kas ir §Ts lietas priekSmets
un kas tiek parsttiti paelektronisko: pastu, ir “sazina” Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 7ypanta izpratng?

Il.  Vai Eiropas Savienibas, Pamattiesibu hartas 7. pants nepielauj ar
uznémgjdarbibu saistitu dekumentu konfiskaciju, kuri izriet no
elektroniska pasta Ssazinas starp sabiedribu administratoriem un
darbmiekiem;, ja tiek izmeklétas vienoSanas un darbibas, kas ir
aizliegtas saskana ar LESD 102. pantu (agrak EKL 82. pants)?

IN. Va1 Eiropas Sawienibas Pamattiesibu hartas 7. pants nepielauj mingto
ar uznémejdarbibu saistitu dokumentu konfiskaciju, ja to ir atlavusi
tiesu iestade, Saja gadijuma prokuratiira, kuras uzdevums ir parstavet
valsti, aizstaveét likuma noteiktas intereses, uzsakt kriminalprocesu,
pamatojoties uz likumibas principu, un aizstavét demokratisko
likumibu saskana ar Konstiticijas noteikumiem, un kura darbojas
neatkarigi no citam centralam, regionalam un vietéjam varas iestadém?

2023. gada 21. aprilis
Tiesnese

Mariana Gomes Machado
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