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Servoprax GmbH»omissis]
Wesel,

- zalobkyné —
[omissis]
proti Hauptzollamt Duisburg (Hlavni celni Gfad v Duisburgu) [omissis]
- zalovanému -
tykajici se cla

rozhodl 4. senat [omissis]
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[omissis]
dne 4. fijna 2023 takto:
Rizeni se prerusuje.

Soudnimu dvoru Evropské unie se na zakladé ¢l. 267 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani Evropské unie piedklada Zadost o rozhodnuti o pfedbézné
otdzce tykajici se téchto otazek:

1. Musi byt kombinovand nomenklatura v ptiloze | natizeni Rady (EHS)
&. 2658/87 ze dne 23. Gervence 1987 (Ut. vést. 1987, L 256,%. 1; Zvl. vyd.
02/02, s. 382), ve znéni provadéciho natizeni Komise, (EU), 2016/1821 ze
dne 6. fijna 2016 (Ut. vést. 2016, L 294, s. 1), ve znéfii provadéethownaiizeni
Komise (EU) 2017/1925 ze dne 12. fijna 2017 (Ui wésty 2017, 282)s. 1),
jakoz ive znéni provadéciho natizeni Komise (EW), 2018/1602, ze dne
11. fijna 2018 (Ut. vést. 2018, L 273, s. 1), vykladana v tom Smyslu, Ze
zaSkrcovadlo typu blize popsaného V usneseni spadadoypedpelozky 9018 90
84 kombinované nomenklatury?

2.V ptipadé kladné odpovéedifna“prvai otazku; Plati ¢l. 252 druhd véta
nafizeni Komise V pfenesené ‘pravomoci, (EU) 2015/2446 ze dne
28. Cervence 2015, kterymd se ‘dopliiuje nafizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) ¢.952/2013, pokudyjde, o podrobnéd pravidla Kk nékterym
ustanovenim celniho kodexu Unie, (Uriwésti2015, L 343, s. 1)?

[omissis]
Oduvodnéni
l.

Zalobkymé obehoduje'se zdravotnickymi vyrobky. V obdobi od 22. srpna 2017 do
9. prosince 201Ndeklarovala ve 13 ptipadech u zalovaného Hauptzollamt (hlavni
célni tiad)\zaskicovadla dovazena z Cinské lidové republiky pod podpolozkou
6307490 98 kombinované nomenklatury (KN). Na jeji zadost podanou dne
11. brezna 2016)ji Hauptzollamt Hannover (Hlavni celni ufad v Hannoveru) vydal
dnes15. dubna” 2016 zavaznou informaci o0 sazebnim zafazeni. Hauptzollamt
Hannoyer (Hlavni celni tfad v Hannoveru) v ni $krtidlo zafadil do podpolozky
6307 9098 KN a nikoliv do podpolozky 9018 90 84 KN, jak zalobkyn¢ uvedla ve
své zadosti.

Zaskrcovadla méla podobu jednobarevnych paskti z pruzného textilniho materialu
0 delce piiblizné 38 cm, Sifce piiblizné 2,5 cm a tloust'ce piiblizné 2,2 mm. Jeden
konec pésku byl opatifen umélohmotnou koncovkou adruhy konec pésku
umélohmotnou prezkou se zapadkou. Dale byly pasky vybaveny upinacim prvkem
s fixa¢ni mechanikou, ktery byl volné posuvny po pasku a byl urcen k zafixovani
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protahované ¢asti pasku. Zaskrcovadla byla uréena K upevnéni na pazi pacienta.
Slouzila k nahromadéni krve Vv Zile.

Zalovany Hauptzollamt (hlavni celni Gfad) vyméfil Zalobkyni na zakladé jejich
celnich prohlaseni clo, pfi¢emz pouzil celni sazbu 6,3 %. Zalobkyné pozadala dne
8. Cervence 2020 o vraceni vyméteného cla ve vysi 8 703,71 eur. Tvrdila, Ze
zaSkrcovadla patii do podpolozky 9018 90 84 KN. Odkazovala se pfitom na fizeni
0 zalob¢ probihajici u Finanzgericht Diisseldorf (Finan¢ni soud v Dusseldorfu), 4
K943/19 Z, vnémz rovnéz pozadovala vraceni cla z davodu zatazeni
zaSkrcovadel Vv celnich prohlasenich, ktera podala do zaii 2015. Finanzgericht
Diisseldorf (Financni soud Vv Diisseldorfu) zaSkrcovadla v tomto #izeni‘zaradil do
podpolozky 9018 90 84 KN a zalovanému Hauptzollamt (hlavai,celni, ufad) ulozil
rozsudkem ze dne 11. bfezna 2022 povinnost vratit clo zalobkyni.

Vzhledem k tomu, ze zalovany Hauptzollamt (hlavni celnisarad)(Ppicsyupominku
ze strany zalobkyné nerozhodl o jeji zadosti 0 vraceniiela zeydne 8y cervenee 2020,
podala Zalobkyné odvolani a nasledné Zalobu.

Zalobkyné ve své zalobé uvadi: Zaskrcovadla musi,byt zarazena do polozky 9018
90 84 KN, protoze je lékati pouzivaji ke stanoveni diagndzy. Jestlize Komise ve
svych vysvétlivkach ke KN ze dne 31. fijna 2087 (Uknyést. 2017, C 370, s. 2)
zaSkrcovadla vynala z podpolozky 901890 84 KNy paksje to V rozporu se znénim
¢isla 9018 KN.

Zavazna informace 0 sazebnim'zatazeni, kteté ji byla vydana dne 15. dubna 2016,
nebrani zatrazeni zaSkrcovadel'do podpolozky 9018 90 84 KN. Je pravda, Ze podle
Cl. 252 druhé véty natizeniwKomise, V prenesené pravomoci (EU) 2015/2446
(nafizeni 2015/2446), ze“dney28nfervence 2015, kterym se dopliluje nafizeni
Evropskeho parlamentusa Rady (EU) €. 952/2013, pokud jde o podrobna pravidla
k nékterym ustanovenfm célatho kodexu Unie (Ut. vést. 2015, L 343, s. 1), jsou
rozhodnuti @ zavaznych imformacich vydana pied 1. kvétnem 2016 zavazna i pro
drzitelegrozhodnuti. Kemise ovSem neméla pravomoc pfijmout pravni upravu, jez
ma takovy“dosah, je zpétn€ ucinna a omezujici. Po obdrzeni zavazné informace
0 §azebnimy, zatazenigzse zalobkyné rozhodla, Ze jej nenapadne, protoze podle
¢lanku 12 nafizeninRady (EHS) ¢. 2913/92 (celni kodex — CK) ze dne 12. fijna
1992, kterym. se,vydava celni kodex Spoledenstvi (Ut. vést. 1992, L 302, s. 1; Zvl.
vyd./[02/04; s. 307), byla tato informace pro ni nezavazna. Duvéru Vv tento pravni
stav Je nezbytné chranit.

Zalovany Hauptzollamt (hlavni celni Gifad) se Zalobé brani a tvrdi: Podle zavazné
informace 0 sazebnim zatazeni musi byt zaskrcovadla zafazena do podpolozky
6307 90 98 KN. To potvrdily jiz vysvétlivky Komise ke KN ze dne 31. fijna 2017
(Ut. vést. 2017, C 370, s. 2).

Pro rozhodnuti o druhé piedbézné otazce jsou relevantni nasledujici ustanoveni
némeckého Abgabenordnung (danovy tad, dale jen ,,AO%) ve znéni zvefejnéném
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dne 1. fijna 2002 (Bundesgesetzblatt 2002 ¢ast I, strana 3866; 2003 ¢ast I, strana
61):

§ 347 Pripustnost odvolani
(1) Proti spravnim aktim

1. v danovych zalezZitostech, které se fidi timto zdkonem, [...] je pfipustnym
opravnym prostfedkem odvolani.

8 355 Lhuta pro podani odvolani

(1) Odvolani podle 8 347 odst. 1 prvni véty je nezbytné podative Ihuté jednoho
mesice od oznameni spravniho aktu [...].

9. Senat pferuSuje jim vedené fizeni 0 zalobé 2zyomissis]ha Soudnimu dvoru
Evropské unie (Soudni dvur) predklada na zakladé ¢Iy26% druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) piedbéznénotazky formulované ve
vyrokové ¢asti. Rozhodnuti 0 Zalobé zéwisi na tom, zda musi byt zaskrcovadla
zatazena do podpolozky 9018 90 84 KN. Vipiipade, ze zaskrcovadla spadaji do
podpolozky 9018 90 84 KN a nikeliv do podpolozky®6307 90 98 KN, zavisi
rozhodnuti o zalobé na tom;izda plati ¢1. 252 druhdvéta natizeni 2015/2446.

Senat ma pochybnosti 0 zafazeni zaSkreovadel do podpolozky 6307 90 98 KN.
V projednavané véci se KN, pouzije, pro rok 2017 ve znéni provadéciho natfizeni
Komise (EU) 2016/1821ze'dne6niijna 2016 (Ut. vést. 2016, L 294, s. 1), pro rok
2018 ve znéni provadécihowarizeni*Komise (EU) 2017/1925 ze dne 12. fijna 2017
(UF. vést. 2017,(L 282, S™L) aprotok 2019 ve znéni provadéciho naiizeni Komise
(EU) 2018/1602 ze dne %1. fijna 2018 (Ut. vést. 2018, L 273, s. 1).

Rozhodujici kritériumypro/sazebni zafazeni zbozi je tieba hledat obecné Vv jeho
objektivnichycharakteristikach a vlastnostech, jak jsou definovany znénim polozky
KN a'poznamek, K'tiidam nebo kapitolam (rozsudky Soudniho dvora ze dne
12, Cervence 2012 €-291/11, ECLI:EU:C:2012:459, bod 30; ze dne 28. fijna 2021,
C-197/20 aC-216/20, ECLI:EU:C:2021:892, bod 31). Navzdory tomu, Ze
vysvetlivky, Svétové celni organizace k harmonizovanému systému (HS)
a Komise ke KN nejsou zavazné, poskytuji cenné informace pro vyklad HS a KN
za predpokladu, Ze jejich obsah je v souladu s ustanovenimi, kterd vykladaji
(rozsudek Soudniho dvora ze dne 9. Gnora 2023, C-788/21, ECLI:EU:C:2023:86,
bod 37).

Ugel pouziti zbozi mize predstavovat objektivni kritérium pro zafazeni, pokud je
inherentni tomuto zbozi, coz musi byt posouzeno Vv zavislosti na jeho objektivnich
charakteristikach a vlastnostech (rozsudky Soudniho dvora ze dne 22. zafi 2016,
C-91/15, ECLIEU:C:2016:716, bod 56; ze dne 28.fijna 2021, C-197/20
a C-216/20, ECLI:EU:C:2021:892, bod 31).
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Podle téchto zasad by zaskrcovadla neméla byt zatazena do podpolozky 6307 90
98 KN. Cislo 6307 KN zahrnuje zcela obecné ostatni zcela zhotovené vyrobky.
Cislo 9018 KN, do kterého patii mimo jiné l1ékaiské néstroje a piistroje, se naproti
tomu zda byt piesnéjsi (bod 3 pismeno a) prvni véta VSeobecnych pravidel pro
vyklad kombinované nomenklatury). Dotéend zaskrcovadla pouziva vyhradné
1ékai'sky personal k 1¢kaiskym tc¢elim. K tomu jsou zaSkrcovadla také ur¢ena. To
je mezi ucastniky projednavané véci nesporné a navic to vyplyva i z popisu zbozi
v zavazné informaci o celnim zafazeni ze dne 15. dubna 2016, ktera byla vydana
zalobkyni. ZaSkrcovadla by proto mohla spliiovat podminky pro zatazeni do Cisla
9018 KN (rozsudek Soudniho dvora ze dne 4.biezna 2015, C- 547/13,
ECLI:EU:C:2015:139, bod 51 a nésl.)

Zatazeni zaSkrcovadel do ¢isla 9018 KN nemusi branit ani yysvethivky Komise ke
KN ze dne 31. fijna 2017 (Uf. vést. 2017, C 370, s. 2) azendne 29 brezna 2019
(Ut. vést. 2019, C 119, s. 388). Je pravda, ze Komise V nich zastavala,nazer, ze
takzvana zaSkrcovadla, ktera jsou srovnatelna s dotéenymi, zaskrcovadly, nelze
zatadit do podpolozky 9018 90 84 KN. To ovSem pfipadné neni slucitelné se
znénim c¢isla 9018 KN a s vysvétlivkami (HS), k tomute, ¢islu. Podle prvniho
odstavce téchto vysvétlivek patii do ¢isla 9018 HS%ebzvlaste velky pocet nastroji
a pristroju Z materiali vSeho druhu, které, sewyznacuji zejmeéna skuteCnosti, ze
témet ve vSech piipadech mimo jiné obvykle, vyzaduji pouziti 1¢kati, porodnimi
asistentkami atd. v jejich ordinacichnza tcelem stanoveni diagndzy. U dotCenych
zaSkrcovadel tomu tak bezpochybysje.

Podle nazoru senatu nelzehzaSkrcovadla srovnavat ani S vyrobky, které jsou
vlastné¢ pouhymi nastrojiy, nebo “noziiskymi vyrobky ajsou popisovany ve
vysvétlivkach (HS) k ¢islu 9018, ve Cturtém odstavcei. Podle téchto vysvétlivek, na
néz odkazovala_Komise Wodtivodnéni svych vysvétlivek ze dne 31. fijna 2017
a ze dne 29. biezna 2019, patii takové nastroje nebo noziiské vyrobky do cisla
9018 pouzestehdy, pokud je jednoznacné zjevné, ze jsou urceny k 1ékarskym nebo
chirurgickym uceltm. Podle nazoru senatu nelze zaskrcovadla povazovat za
obecné peuzivané vyrobky, jako jsou nastroje nebo nozitské vyrobky. S ohledem
na pruznyymaterial, piézku, zapadku a fixaéni mechaniku je spiSe jednoznacné, ze
zaSkrcoyadla byla ur€ena k upevnéni na pazi pacienta a slouzila k nahromadéni
Krve wzile. Tato skute¢nost je navic mezi ucastniky fizeni nesporna.

Pokud by“tedy méla byt zaskrcovadla zatfazena do cisla 9018 90 84 KN, je
nezbytne vyjasnit otdzku, zda plati ¢1. 252 druha véta natizeni 2015/2446.

Zévazna informace 0 sazebnim zatazeni ze dne 15. dubna 2016 byla Zalobkyni
poskytnuta jesté¢ podle ¢l. 12 odst. 1 CK. Celni kodex byl zruSen ¢l. 286 odst. 2
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2016 (celni kodex Unie —
UCK) ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (Ut. vést. 2013,
L 269, s. 1), az s ucinnosti od 1. kvétna 2016 (¢l. 288 odst. 2 UCK). Podle ¢l. 12
odst. 2 prvniho pododstavce CK byly zdvazné informace o sazebnim zafazeni
zavazné pouze pro celni organy ve vztahu kopravnéné osobé. Z pohledu
zalobkyné proto do 30. dubna 2016 nebylo relevantni, zda byla zdvazna informace
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0 celnim zafazeni, ktera ji byla vydana dne 15. dubna 2016 a zaskrcovadla v ni
byla zafazena do podpolozky 6307 90 98 KN, spravna. Zalobkyné nebyla povinna
se na tuto informaci odkazovat. Podle ¢l. 252 druhé véty nafizeni 2015/2446 je
nyni ovSem i zavazna informace o sazebnim zafazeni vydana pied 1. kvétnem
2016 z&vazna nejen pro celni organy, ale i pro drZitele.

Senat ma pochybnosti, zda je tato pravni uprava piijata Komisi, ktera zahrnuje
rovnéz zavazné informace 0 sazebnim zafazeni vydané jesté podle ¢l. 12 odst. 1
CK, platna.

Zalobkyn& se ovsem V projednavané véci ziejmé nemize dovolavat ochrany
legitimniho ocekavani. Méla totiz jeste po 1. kvétnu 2016 meznost podat proti
zavazné informaci o0 sazebnim zafazeni ze dne 15. dubna®2016%“edvelanisjako
mimosoudni opravny prostfedek (¢l. 44 odst. 2 pism. a) UCK; 8§ 347, odstal pruni
véta bod 1, 8 355 odst. 1 prvni véta AO). Ve vztahu K ustanoveni ¢In252 druhe
vEété nafizeni 2015/2446 totiz nemohla ocekavat, ze\ zavazna informace
0 sazebnim zafizeni, ktera ji byla vydana, pro ni bude'nezavazna 1p0o 30. dubnu
2016 (v tomto smyslu rozsudek Soudniho dvora,ze dhe 3y cervna 2021, C-39/20,
ECLI:EU:C:2021:435, bod 48).

Senat ma nicméné pochybnosti, zda Komise ‘méla pravomoc ptijmout ¢l. 252
druhou vétu nafizeni 2015/2446. Podle ¢l 290 odst, 1 druhého pododstavce SFEU
musi legislativni akt, jimz se Komisi préndsi pravomoe piijimat nelegislativni akty
S obecnou pusobnosti, kterymi se dopliujinebe. meéni ne¢které prvky legislativniho
aktu, které nejsou podstatnépyyslovné vymezovat cile, obsah, rozsah a dobu trvani
preneseni pravomoci. USelem piizhani pfénesené pravomoci je proto pouze piijeti
pravidel, ktera patti do normativnihoramce, jak jej vymezuje zakladni legislativni
akt (rozsudek Soudniho “dvoray ze dne 18.bfezna 2014, C-427/12,
ECLL:EU:C:2014:170, bed 38). Vymezeni svéiené pravomoci musi byt zejména
dostate¢né¢ piesné Vv tom smyslu, Ze musi jasné stanovit meze této pravomaoci
a umoznit, aby pouZiti téte, pravomoci ze strany Komise bylo podrobeno kontrole
z hlediska objektivnieh kritérii stanovenych unijnim zékonodarcem (rozsudek
Soudnihoy dvoraszze dne 26. cervence 2017, C-696/15 P, ECLI:EU:C:2017:595,
bod 49).

Senatu neninzrejmé, o které ustanoveni o preneseni pravomoci se Komise mohla
opirat pii'pfijeti ¢l. 252 druhé véty naiizeni 2015/2446. Clanek 36 UCK Zadné
ustaneveni, které by Komisi svéfovalo pravomoc, aby odchylné od ¢l. 12 odst. 2
CK uprayila, Ze zdvaznd informace 0 celnim zafazeni vydand pifed 1. kvétnem
2016 je od 1. kvétna 2016 z&vaznd i pro jejiho drzitele, neobsahuje.

[omissis]



