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ASIA

Sisapiiritiedon vaarinkaytto

[--]
ENNAKKORATKAISUPYYNTO
Asian tausta

1. Umed kommunféretag AB — jossa Uumajan kunta kéyttaa ‘oikeudellista
maardysvaltaa — jarjesti kevaalla 2018 séhkobussien “ja. latausasemien
hankintamenettelyn. Kaksi yritystd jatti tarjouksen. Yksintarjoajista oliporssissa
noteerattu yhti6 Hybricon Bus Systems AB. Liséksidkolme yritysta‘oli ilmaissut
kiinnostuksensa hankintaa kohtaan, mutta niité ei allut kelpuutettu tarjoajiksi.

2. Kunnallinen yritys teki 14.5.2018 p&&toksen, jonkamukaan sopimuspuoleksi
ei valittu Hybriconia vaan toinen tarjoaja. Kunnallinentyritys®ilmoitti samana
paivané kello 14.34 l&hettdméssaédn sdhkopostiviestissa kaikille viidelle yritykselle
hankintamenettelyn tuloksesta.

3. Hybriconissa viestin vastaanotti operatiivinen,johtaja, joka oli p4dévastuussa
hankintaa koskevasta yhteydenpidostakunnallisen yrityksen kanssa. Operatiivinen
johtaja lahetti pian sen jalkeen OP:lleviestin, jossa tdtd kehotettiin myyméaén
osakkeensa Hybriconissa. OPmwvdlittiy tiedon TK:lle, joka myds omisti yhtion
osakkeita.

4.  TKaeki-myyntimaarayksenn73 000:sta Hybriconin osakkeesta kello 14.37.
OP mai 31 000 yhtiomosaketta muutamia minuutteja myéhemmin kello 14.40.

5. Hybricon, julkaisi 'kello' 15.22 lehdistétiedotteen, jossa yhtion kerrottiin
havinneen \ hankintamenettelyn. Sen jalkeen Hybriconin osakekurssi laski
huomattavasti. OP ja“TK olivat rajoittaneet tappioitaan myymalla yhtion osakkeita
ennen kurssilaskua.

Asian‘késittely tingsrattenissa

6. Muiden muassa OP:ta ja TK:ta vastaan nostettiin syytteet sisapiiritiedon
vadrinkaytosta kyseisen osakkeiden myynnin takia.

7. Tingsratten (kardjdoikeus) tuomitsi sekd OP:n ettd TK:n tavallisesta
sisapiiritiedon véarinkaytosta ehdolliseen vankeuteen ja yhdyskuntapalveluun.
Mikali seuraamukseksi olisi méaratty ehdoton vankeusrangaistus, ehdotonta
vankeutta olisi tuomittu nelja kuukautta. Rikoksen tuottamana hyotynd tuomittiin
menetetyksi 51 508 kruunua OP:n omaisuudesta ja 146 536 kruunua TK:n
omaisuudesta.
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8.  Tingsrattenin  mukaan tieto siit4, ettd Hybricon oli havinnyt
hankintamenettelyn, oli luonteeltaan t&dsmallistd tietoa, joka liittyi vélittomaésti
Hybriconiin ja joka vaikutti sen porssikurssiin. Tietoa ei myoskaén voitu pitaé
julkistettuna ennen kuin Hybriconin lehdistttiedote oli julkaistu.

Asian kasittely hovréttenissé

9.  Hovrétten (hovioikeus) muutti tingsrattenin tuomiota ainoastaan siten, etta
OP:lle ja TK:lle tuomitut seuraamukset  muutettiin  ehdollisiksi
vankeusrangaistuksiksi ja 150 péivasakoksi.

Asian kasittely Hogsta domstolenissa

10. OP ja TK ovat vaatineet, ettd Hogsta domstolen (korkein, oikeus) hylkaa
syytteet sisapiiritiedon vaadrinkaytostd. He ovat muun_ohella, vaittaneet, ‘etta tieto
oli lakannut olemasta sisapiiritietoa, kun paatds sopmmuspuolen valinnasta oli
lahetetty ja kun siita siten tuli yleinen asiakirja, jokaei ollut.salassa pidettava.

11. Riksaklagaren (valtakunnansyyttdjd) .on Vastustanut howrattenin tuomion
muuttamista. Riksaklagaren on samaa mielta | valittajien kansaa siitd, ettd
sopimuspuolen valintaa koskevasta paatoksesta oli tullut,yleinen asiakirja, kun se
oli lahetetty, mutta esittdd, ettd paatds an, silti“woinut olla salassa pidettava.
Riksaklagarenin mukaan paatosli joka tapauksessa ollut sisapiiritietoa, kunnes
Hybricon oli julkaissut lehdistétiedotteensa.

12. Hogsta domstolen on,myontanytyvalitusluvan siten, ettd hovioikeuden
ratkaisu on selvitettyjen, tosisertkkojen-@salta oikeudenkdynnin perustana.

13. Keskeinen kysymys “asiassagson se, milloin sopimuspuolen valintaa
koskevassa péatoksessa ‘olevien tietojen on katsottava tulleen julkistetuiksi ja
milloin ne siten lakkasivat alemasta sisépiiritietoa.

Oikeudellinen sdantely
Sisapiiritiedon vaarinkaytto

14 3Markkinoiden  vadrinkaytostd  arvopaperimarkkinoilla ~ maarattavista
rangaistuksista annetun lain (lagen om straff for marknadsmissbruk pa
vardepappersmarknaden, 2016:1307) mukaan se, jolla on sisépiiritietoa ja joka
kadymalla kauppaa arvopaperimarkkinoilla hankkii tai luovuttaa omaan lukuunsa
tai toisen lukuun rahoitusvélineitd, joita kyseinen tieto koskee, tuomitaan
sisépiiritiedon véérink&ytosta (ks. 2 luvun 1 8:n 1 momentti). Rangaistus on
enintddn kaksi vuotta vankeutta. Jos teko on torked, rikoksentekija tuomitaan
torkeédstd sisépiiritiedon  véarinkdytostd vankeuteen vahintddn  kuudeksi
kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi. V&hdinen teko ei ole rangaistava.
Teko on rangaistava vain tahallisena.
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15. Markkinoiden vaarinkaytosta madrattavista rikosoikeudellisista
seuraamuksista 16.4.2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/57/EU (markkinoiden véarink&yttodirektiivi) on saatettu osaksi Ruotsin
oikeutta markkinoiden véaarinkdytosta madrattavistd rangaistuksista annetulla
lailla. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan jé&senvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sisépiirikaupat katsotaan
rikoksiksi ainakin vakavissa tapauksissa ja silloin, kun ne tehdaén tahallisesti.

16. Markkinoiden véarinkdytostda maarattavista rangaistuksista annetun lain
1 luvun 4 8:n mukaan sisapiiritiedolla tarkoitetaan markkinoiden vaarinkéytosta
16.4.2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 596/2014 (markkinoiden véarinkayttdasetus) 7 artiklassa, tarkoitettuantietoa.
Markkinoiden vaarinkayttodirektiivin 2 artiklan 4 kohdassa onyvastaavasviittaus
asetuksen madritelméaan.

17. Markkinoiden vé&arinkayttdasetuksen 7 artiklany, 1 kohdan aalakohdan
madritelm&n mukaan sisapiiritieto on luonteeltaan‘tasmallista jatjjulkistamatonta
tietoa, joka liittyy suoraan tai vélillisesti “yhteen, tai ~ useampaan
liikkeeseenlaskijaan taikka yhteen tai useampaan rahoitusvalineeseen ja jolla, jos
se julkistettaisiin, todennékoisesti olisi “huomattava “waikutus Kkyseisten
rahoitusvalineiden hintoihin tai niihin liittyvien raheitusjohdannaisten hintaan.

Sisapiiritiedon julkistaminen

18. Markkinoiden véaarinkayttdasetuksen , mukaan liikkeeseenlaskijan on
ilmoitettava yleisolle mahdollisimman pian sisapiiritiedosta, joka koskee suoraan
kyseista liikkeeseenlaskijaa (17 artikla).\Liikkeeseenlaskijan on varmistettava, etta
sisépiiritietogjulkistetaan Siten, ettd yleisolld on nopea péaésy kyseiseen tietoon ja
ettd tietoa, voidaan arvioida perusteellisesti, asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti
yleison keskdudessa ja tapauksesta riippuen erityisesti saddetyssé jarjestyksessa.

19. Kun liikkeellelaskija on ilmaissut tiedon markkinoiden
vaarinkayttoasetuksen 17 artiklassa saadettyjen vaatimusten mukaisesti, tietoa
pidetadaniasetuksen 7iartiklassa tarkoitetulla tavalla julkistettuna.

Hankintamenettelyn tuloksia koskevat ilmoitukset

20. Viranomaisen, joka toteuttaa julkisen hankinnan, on annettava ehdokkaille ja
tarjogjille ™ mahdollisimman  pian tiedoksi  paatokset, jotka koskevat
hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn sopimuspuolen valintaa (ks. julkisista
hankinnoista annetun lain 2016:1145 (lag om offentlig upphandling) 12 luvun
12 8:n 1 momentti). Viranomaisen on julkaistava hankintamenettelyn tulokset
ilmoituksella viimeistddn 30 péivan kuluessa sopimuksen tekemisesta (ks.
19 luvun 7 §:n 1 momentti). Velvollisuutta tiedottaa yleisélle sita ennen ei ole.

21. Pa&atos sopimuspuolen valinnasta voi kuitenkin olla yleinen asiakirja, joka on
annettava pyynnosta.
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Yleisten asiakirjojen julkisuus

22. Perussédédnnokset  asiakirjajulkisuudesta  ovat  painovapausasetuksen
(tryckfrinhetsforordningen) 2 luvussa. Luvusta seuraa, ettd jokaisella on oikeus
saada tieto yleisista asiakirjoista, mutta siitd seuraa myos, ettd tah&n oikeuteen
voidaan tietyin edellytyksin lailla s&ataa rajoituksia. Asiakirja on yleinen asiakirja,
jos sitd séilytetddn viranomaisessa ja jos sitd on pidettdvd viranomaiselle
toimitettuna tai sen laatimana. Asiakirjaa pidetadn viranomaisen laatimana muun
muassa, kun viranomainen on lahettanyt sen. (Ks. 2 luvun 1, 2, 4 ja 10 8.)

23. Sen, joka pyytaa yleista asiakirjaa, on saatava tieto asiakirjasta paikan paallé
heti tai niin pian kuin mahdollista. Viranomaisen on myds — tapauksen‘mukaan
maksua vastaan — pyynnostd annettava jaljennds tai ‘Kepio ‘asiakirjasta.
Viranomaisen on kasiteltava tallainen pyynto viivytyksettd. (Ksa2 luvun 15 ja
16 8.)

24. Menettelysta viranomaisessa yleisia asiakirjojaannettaessa sekawrajoituksista
oikeuteen saada tieto tallaisista asiakirjoista saédetadn tarkemmin-julkisuus- ja
salassapitolaissa (offentlighets- och sekretesslagen, 2009:400). Lain 6 luvun 4 8:n
mukaan viranomaisen on yksityisen pyynnosta annettava tieto yleisesta
asiakirjasta, jota sailytetdan viranomaisessa, jollei tietonole salassa pidettava tai
tiedon antaminen haittaisi viranomaisentehtévien asianmukaista hoitamista.

25. Oikeus saada tieto yleisista asiakirjoista on vormassa myods suhteessa muun
muassa osakeyhtidihin, joissa kunta kayttaa oikeudellista maaréysvaltaa. Tallaiset
yhti6t rinnastetaan viranomaisiin julkisuuss ja‘salassapitolakia sovellettaessa. (Ks.
2 luvun 3 8.)

26. Hankintamenettelyssd muun muassa tarjousta koskevaa tietoa ei misséén
tapauksessa saa antaa,muulle kuin kyseisen tarjouksen tehneelle ennen kuin kaikki
tarjoukset on julkaistu tai toimittajasta ja tarjouksesta on tehty p&&tos tai asian
késittelyton sita ennen paattynyt (ks. julkisuus- ja salassapitolain 19 luvun 3 8:n
2 mementti). Tarjousta koskeva tieto voi senkin jalkeen olla salassa pidettavé (vrt.
mim. 31 luvun 16 8).

275, Edelld esitetystd seuraa, ettd yksityisella on lahtokohtaisesti oikeus saada
tieto viranomaisen tai viranomaiseen rinnastettavan kunnallisen yhtion tekemésta
ja lahettamasta sopimuspuolen valintaa koskevasta paatoksesta. Se, missé ajassa
yksityinen kaytdnnossa voi saada tiedon péatoksesta tai sen siséllostd voi vaihdella
rilppuen siit4, miten viranomainen on jarjestdnyt toimintansa, sek& muista
olosuhteista.

Ennakkoratkaisupyynnon tarve

28. Tingsratten ja hovratten ovat katsoneet, ettd kunnallisen yhtion
asianomaisille yrityksille l&hettdmésséd sopimuspuolen valintaa koskevassa
paatoksessd ollut tieto oli sisdpiiritietoa, kunnes Hybricon julkaisi
lehdistOtiedotteensa. Se, ettd kunnallinen yhti6 oli l&hettanyt paatoksen
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sopimuspuolen valinnasta ei siis ndiden tuomioistuinten mukaan ollut merkinnyt,
ettd tieto olisi julkistettu siten, ettei sitd end& ollut pidettdvd markkinoiden
vaarinkayttdasetuksen mukaisena sisapiiritietona.

29. Hogsta domstolenissa on  péaasiallisesti  kysymys siitd, milloin
sopimuspuolen valintaa koskevassa paatoksessd olevien tietojen on Katsottava
tulleen julkistetuiksi ja milloin ne siten lakkasivat olemasta sisépiiritietoa. Asiassa
nousee siten esiin kysymyksia asetuksen 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa olevan
”julkistamatonta tietoa” koskevan ilmauksen tulkinnasta.

30. Asetuksen 7 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ei ilmene, ettd"kaikkea tietoa,
jota ei ole julkistettu 17 artiklan mukaisesti, olisi pidettdva julkistamattemana
tietona. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) lausuntojen mukaan
sisépiiritieto voidaan julkistaa muullakin tavalla kuin 17 artiklan mukaisesti, muun
muassa kolmannen toimenpiteiden kautta (Questions and Answers On, the IMarket
Abuse Regulation, versio 17, pdivitetty viimeksi 25.11.2022, A5.10 kohta).

31. Ettd julkistaminen voi tapahtua tallaisen miin Samotun “tosiasiallisen
julkistamisen kautta ei sen sijaan nimenomaisesti ilmene asetuksesta eiké sit4
liioin ole vahvistettu yhdessak&an unionin tuomioistuimen ‘antamassa ratkaisussa.
Ohjausta ei ole siitdkaan, mitd siind tapauksessa olist edellytettavé, jotta tietoa ei
enéa olisi pidettavaa sisapiiritietona.

32. Ei siis ole selvda, miten ‘markkineiden vaarinkéayttoasetusta on téssa
suhteessa tulkittava. Taman wvuoksi“unionin tuomioistuimelta on pyydettava
ennakkoratkaisua.

Ennakkoratkaisupyynto

33. Hogstadomstolen pyytaa, ettd unionin tuomioistuin antaa ennakkoratkaisun
ja vastaa seuraaviin Kysymyksiin:

1.  Edellytetadnko, etta tieto on julkistettu markkinoiden vaarinkayttoasetuksen
17sartiklan mukaisesti;<jotta tietoa voidaan pitdd asetuksen 7 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa.tarkoitetussa merkityksessa julkistettuna?

2. “Jos tieto voidaan julkistaa muulla tavalla, mitd seikkoja on otettava
huomioon arvioitaessa, onko tietoa pidettdva 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetussa merkityksessa julkistettuna?



