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Direktor na__Direktsia ,,Obzhalvane i danachno-osiguritelna
praktika® &~ Veliko, Tasaovo (vaiete ning maksu- ja
sotsiaalkindlustusvaidluste:Veliko Tarnovo osakonna juhataja)

KOHTUMAARUS

[...]
Veliko Tarnovo linn
Administrativen sad — Veliko Tarnovo (Veliko Tarnovo halduskohus), [...]
parast halduskohtuasja nr 815/2023 labivaatamist [...]:

Halduskohtumenetluse algatamise alus oli EOOD ,,Cityland* [...] vaie riigi
maksuameti Veliko Tarnovo piirkondliku osakonna (Teritorialna direktsia na
Natsionalnata agentsia za prihodite Veliko Tarnovo) maksude kogumise talituse
kaibemaksukohustuslaste registrist kustutamise otsuse peale (Akt za deregistratsia
po ZDDS nr040992203779246/27.09.2022), mis jaeti Direktor na Direktsia
»Obzhalvane 1 danachno-osiguritelna praktika® Veliko Tarnovo (vaiete ning
maksu- ja sotsiaalkindlustusvaidluste Veliko Tarnovo osakonna juhataja) otsusega
nr 120/19.12.2022 muutmata. Viidatud otsusest tulenevalt ei ole &ritihing enam
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kaibemaksukohustuslasena registreeritud. Pooleli olevas kohtuasjas sisulise otsuse
tegemist arvestades leiab eelotsusetaotluse esitanud kohus, et kohtuasja dige
lahendamine eeldab liidu digusnormide siduvat tdlgendamist, mistottu peab kohus
vajalikuks esitada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 267 kolmanda 16igu
alusel omal algatusel eelotsusetaotlus Euroopa Kohtule.

l. Kohtuasja pooled
1. Kaebaja— EOOD ,,Cityland”“[...],

2. Vastustaja — Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane i danachno-@siguritelna
praktika“ Veliko Tarnovo (vaiete ning maksu- ja sotsiaalkindlustusvaidluste
Veliko Tarnovo osakonna juhataja).

1. Menetluse ese

Riigi maksuameti Veliko Tarnovo piirkondliku osakonnay(Teritorialna direktsia na
Natsionalnata agentsia za prihodite Veliko Tarnevo) maksude kKogumise talituse
(edaspidi ,maksuhaldur®) otsus nr040992203779246/27.09.2022
kaibemaksukohustuslaste registrist kustutamise kehta,“mille tagajarjel ei ole
ariihing enam kaibemaksukohustuslasena registreeritud.

I11.  Asjaolud
I11.1. EOOD ,,Cityland* on kuni 2019, aastani ehitussektoris tegutsenud arithing.

111.2. Arivhingus < tehti "2022jaastal maksukontroll ning péarast esitatud
dokumentide sning ‘maksukohustuslase maksude ja sotsiaalkindlustusmaksete
konto kontrollimist, tuvastas maksuhaldur ké&ibemaksuseadusest tulenevate
kohustuste ‘siistemaatilise yrikkumise, mis seisnes deklareeritud kaibemaksu
tasumata Wjatmises Uhtekokku viie maksustamisperioodi eest ajavahemikul
1. septembrist;2013,kuni 30. juunini 2018.

1hL.3. Nimetatud| rikkumine on alus arvata arithing ZDDS artikli 176 punkti 3
alusel kaibemaksukohustuslaste registrist valja ning sellele tuginedes tehti
vaidlustatud otsus kaibemaksukohustuslaste registrist kustutamise kohta.

I11.4. Vaiete ning maksu- ja sotsiaalkindlustusvaidluste Veliko Tarnovo osakonna
juhataja  otsuses on margitud, et 2013.aasta septembrit hdlmava
maksustamisperioodi eest on tasumata j&etud kdibemaks summas
4144,59 Bulgaaria leevi (BGN), 2017. aasta maid h6lmava maksustamisperioodi
eest on tasumata jaetud kdaibemaks summas 0,46 leevi, 2018. aasta martsi hdlmava
maksustamisperioodi eest on tasumata jéetud kdibemaks summas 365,50 leevi,
2018. aasta aprilli hdlmava maksustamisperioodi eest on tasumata jaetud
kdibemaks  summas 49,66 leevi ja  2018.aasta  juunit  hdlmava
maksustamisperioodi eest on tasumata jaetud kaibemaks summas 27 506,73 leevi.
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Aritihing véidab, et deklareeritud ja tasumata jaanud kaibemaks tuleneb EOOD
,»Lerem — Ivaylo“ véljastatud arvetest, mida ei tasutud, ja et selles asjas on pooleli
kohtumenetlus. Aritihingu vaide peale kogus maksuhaldur lisatGendeid ja tuvastas,
et tasumata jddnud kaibemaks tasuti 27. oktoobril 2022, kusjuures maksmisele
kuulub viivitusintress summas 6264,01 leevi.

IV.  Asjakohased digusnormid

Riigisisene digus

Kohaldatav seadus on kadibemaksuseadus (Zakon za danak varhu dobavenata
stoynost, edaspidi ,,ZDDS®).

ZDDS artikkel 89 satestab: ,,[(1)] (muudetud — DV ar105, 2014, kehtiv alates
1. jaanuarist 2015) Kui maksustamisperioodi kohta “en madratud tasumisele
kuuluv maks, on registreeritud isik kohustatud tasuma “maksu riigieelarvesse,
nimelt kandma maksusumma koénealuse  maksustamispefioodi  kohta
kaibedeklaratsiooni esitamise tahtajaks maksuameti padeva piirkendliku osakonna
kontole.

(3) ([..-] DV nr 98, 2018, kehtiv alatesy1. jaanuaristi2019) Kéaibemaks loetakse
tasutuks péeval, mil kdibemaksusumma laekub 16ikes 1 nimetatud kontole.*

ZDDS artikkel 106 sitestab: (1), Kaibeémaksukohustuslaste registrist kustutamine
ké&esoleva seaduse tdhenduses on menetlus, millest tulenevalt ei ole isikul péarast
registrist kustutamist_enam, 6igust “lisada arvele kaibemaksu ja arvata maha
sisendkéibemaksugkui kaesolev. seadus ei nae ette teisiti.

(2) Kaibemaksukehustuslaste registrist kustutamine toimub:

1. “registreeritud isiku algatusel, kui esineb alus registrist — kohustuslikuks voi
vabatahtltkuks = kustutamiseks;

2. 'maksuhalduri algatusel, kui
a) Wy maksuhaldur on tuvastanud aluse registrist kohustuslikuks kustutamiseks;
b)  on‘tekkinud artiklis 176 osutatud olukord.*

ZDDS artikkel 125 sidtestab: ,,(1) (muudetud — DV, nr 105, 2014, kehtiv alates
1. jaanuarist 2015, [muudetud — DV], nr 14, 2022, kehtiv alates 18. veebruarist
2022) Artiklite 96, 97, 97a, 99 ja artikli 100 I0igete 1 ja 2 kohaselt registreeritud
isik esitab iga maksustamisperioodi  kohta artiklis 124  nimetatud
raamatupidamisdokumentide alusel kéibedeklaratsiooni.

(4) Loikes 1 osutatud kaibedeklaratsioon esitatakse ka siis, kui kaibemaksu ei
tule tasuda ega tagasi maksta, samuti juhtudel, mil registreeritud isikule ei ole
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maksustamisperioodil kaupa tarnitud ja ta ei ole teinud kauba eest ettemakseid ega
ole kaupa importinud.

(5) Loigetes1l ja2 nimetatud kéibedeklaratsioonid ja I6ikes 3 nimetatud
raamatupidamisdokumendid esitatakse asjaomasele  maksustamisperioodile
jargneva kuu 14. kuupievaks.*

ZDDS artikkel 176 sétestab: ,,Maksuhaldur vOib jatta isiku
kéaibemaksukohustuslasena registreerimata voi isiku kéibemaksukohustuslaste
registrist kustutada, kui:

[...]

3. isik kéesolevast seadusest tulenevaid kohustuSimsustemaatiliselt ei
taida;

[...]

Maksudelt, 16ivudelt ja muudelt avalik-Oiguslikelt, n@uetelt> arvestatava
viivitusintressi seaduse (Zakon za lihvite varhuydanatsi, ‘taksiI drugi podobni
darzhavni vzemania) artikli 1 18ige 1 satestab: ,;Vabatahtlikubtasumise tdhtajaks
tasumata, kinni pidamata voi kinni peetud, kuid tahtajaks tile kandmata maksud,
I6ivud, kasumilt tasutavad maksud, riigieelarvesse tehtavad maksed ja muud
avalik-diguslikud nduded ndutakse sisse koos seadusjirgse viivitusintressiga.

Maksu- ja sotsiaalkindlustusmenetlusey, seadustiku (Danachno-osiguritelnia
protsesualen kodeks) artikkel 209 sétestab: ,,(1) Avalik-6igusliku ndéude
sundtaitmine on lubatud tuginemisel néudertuvastamise aktile, mis on ette nahtud
asjaomases_seaduses.

(2) Sundtaitmise alus on.

1la. maksukontrolli ‘otsus, olenemata sellest, kas selle vastu on kasutatud
Oiguskaitsevahendit;

2. maksukohustuslase esitatav deklaratsioon tema tasumata maksude vOi
tasumata kohustuslike sotsiaalkindlustusmaksete arvestuse kohta

R

Liidu digus

N6ukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/[EU], mis kasitleb (hist
ké&ibemaksusiisteemi, satted

Direktiivi 2006/112 [...] artikli 203 kohaselt tasub kéibemaksu iga isik, kes
margib arvele kdibemaksu.
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Direktiivi 2006/112 [...] artikkel 206 satestab, et iga maksukohustuslane, kes on
kohustatud kaibemaksu tasuma, tasub kaibemaksu netosumma artiklis 250
ettendhtud regulaarse ké&ibedeklaratsiooni esitamisel. Liikmesriigid vdivad
nimetatud summa tasumiseks kehtestada muu tdhtpdeva voi nduda vahemakseid.

Direktiivi  2006/112  [...] artikli 213 18ike 1  kohaselt teatab iga
maksukohustuslane, millal tema tegevus maksukohustuslasena algab, muutub voi
I6peb.

Direktiivi  2006/112 [...] artikkel 273 s&testab, et liikmesriigid voivad
maksukohustuslaste riigisiseste ja liikmesriikidevaheliste tehingute vordse
kohtlemise pOhimdtet jargides kehtestada k&ibemaksu ¢, nouetekohaseks
kogumiseks ning maksudest kdrvalehoidmise drahoidmiseks vajalikuks peetavaid
muid kohustusi, tingimusel et sellised kohustused ei too litkmesritkidevahelises
kaubanduses kaasa formaalsusi piiritiletamisel.

Esimeses 10igus sisalduvat vOimalust ei vOi kasutadayselleks, ‘et kehtestada
taiendavaid arvetega seotud kohustusi lisaks 3. peatukisisatestatud kohustustele.

Kohtupraktika

ZDDSi selle sétte kohaldatavust, “mis naeb ette voimaluse kustutada
kaibemaksukohustuslaste registrist amal algatusel ‘need maksukohustuslased, kes
kdnealusest seadusest tulenevaidiykohustusisiistemaatiliselt ei tdida, ei sea
kohtupraktika kahtluse alla, vaidykontrollib; kas selleks vajalikud tingimused on
igal Uksikjuhul taidetud. Rikkumistelaadyja aeg ei ole asjaolud, mille alusel vdiks
haldusotsuseid tlhistadas

Eelotsusetaotluse esttanud kohtulettéadaolevalt puudub Euroopa Kohtu praktika,
milles tolgendataks, direktiivii2006/112 [...] artikli 213 I6iget 1 ja artiklit 273
Seoses maksukohustuslaste omal algatusel kustutamisega
kaibemaksukohustuslaste registrist.

V1. “Poolte peamised vaited

Molemad pooled esitasid argumente véite kohta, et deklareeritud k&ibemaksu
tasumata, jatmise tottu on sustemaatiliselt — rohkem kui kolm korda — rikutud
ZDDS artikli 89 18iget 1.

VIIl. Eelotsusetaotluse péhjendused

Kuna direktiiv 2006/112 [...] ei nde ette vOimalust maksukohustuslasi
kaibemaksuslsteemist valja arvata, seda isegi mitte pettusevastase meetmena,
tekib eelotsusetaotluse esitanud kohtul esimene kiisimus, kas selline vBimalus on
vastuolus liidu digusega.
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Asjaolu, et maksuhaldur vottis meetmeid  dridhingu  kustutamiseks
kaibemaksukohustuslaste registrist ajal, mil viimasest rikkumisest oli mé6édunud
rohkem kui neli aastat, tOstatab kiisimuse kdnealuse meetme mdju kohta ning selle
kohta, kas maksukohustuslase toime pandud rikkumiste laadi arvestades peaksid
selle meetme suhtes kehtima ajalised piirid ja kitsendused. Kohaldatav Gigus ei
ndua maksukohustuslase tegevuse taies ulatuses kontrollimist, et saaks teha
jarelduse, et maksukohustuslane tekitab maksutulu saamata j&&mise ohu ja voib
olla seotud maksupettusega. Tuvastatud kolm kéaibemaksuseaduse rikkumist,
sealhulgas kaibedeklaratsiooni hilinenud esitamine, tasumisele kuuluva maksu
hilinenud tasumine, arve hilinenud véljastamine jmt on piisavad, et asjaomane isik
kaibemaksusisteemist vélja arvata. Toimikutest nahtub, et yrikkumiste
stistemaatilisust uuritakse pikema, peaaegu kiimneaastase ajavahemiku, jooksul
(esimene rikkumine on toime pandud 2013.aastal)e, ja ‘€t rikkumiste
slistemaatilisuse hindamisel vOetakse arvesse isegi .iihiseidy, summasidy(nt
2017. aasta eest tasumata jadnud kdibemaksu summa on 0,463leevi)y, Seepérast
leiab eelotsusetaotluse esitanud kohus, et tdlgendamiseks padev Euroopa Kohus
peab selgitama, kas registrist kustutamiseni viinud ‘tegude individualiseerimata
jatmine on kooskdlas taotletava eesmargiga.voidelda maksupettuSte vastu ning
vastab 6iguskindluse ja proportsionaalsuse pohimétetele.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu hinpangul ‘on vaja vastata ka kisimusele, kas
kaibemaksukohustuslaste registrist kustutamine tulenevalt sellest, et deklareeritud
kédibemaks on jdetud seadusesgettendhtud, tahtaja, jooksul tasumata, on toime
pandud rikkumisega proportsionaalne, kui“maksukohustuslane on kohustatud
tasuma seadusjargset viivitusintressi.

Eelnevale tuginedes teeb Administrativen'sad — Veliko Tarnovo (Veliko Tarnovo
halduskohus) [...]gargmise

KOHTUMAARUSE:

Euroopa Lildu toimimisealepingu artikli 267 esimese 10igu punkti b alusel
esitatakse Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kisimused:

1., Kas" kéaibemaksuseaduse artikli 106 18ike 2 punkti 2 alapunktb ja
artikli 176 punkt 3 on vastuolus néukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi
2006/122y'mis kasitleb thist kaibemaksususteemi, artikli 213 16ikega 1?

2. 3 Kui esimesele kisimusele vastatakse jaatavalt: Kas ndukogu
28. novembri  2006. aasta  direktiivi 2006/112, mis Kkasitleb Ghist
kéibemaksusisteemi, artikli 213 18ikel 1 on vahetu digusmdju?

3. Kui esimesele kisimusele vastatakse eitavalt: Kas ndukogu
28. novembri  2006. aasta  direktiivi  2006/112, mis Kkasitleb Ghist
kéibemaksuststeemi, artikli 213 18ige 1 ja artikkel 273 ning diguskindluse ja
proportsionaalsuse pdhimote lubavad 6igusnormi formaalse rikkumiste
korral isiku kaibemaksuslisteemist valja arvata, ilma et vdetaks arvesse
rikkumise aega, rikkumise laadi, isiku hilisemat kaitumist ja k&ibemaksu
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tdhtajaks tasumata jatmist pdhjustanud muid subjektiivseid asjaolusid,
naiteks aridiguslikku vaidlust?

4. Kui esimesele kisimusele vastatakse eitavalt: Kas ndukogu
28. novembri  2006. aasta  direktiivi 2006/112, mis Kkasitleb Ghist
kéaibemaksusisteemi,  artikli 213  18ige 1  ja  artikkel 273  ning
proportsionaalsuse pdhimdte lubavad isiku kaibemaksuslsteemist valja
arvata ja koos sellega sisse nduda viivitusintressi deklareeritud maksu
hilinenud tasumise eest, ilma et maksuhaldur oleks kohustatud kontrollima
ariuhingu tegevuse laadi ja olemust, tema kaitumist maksukohustuslasena ja
iga soovitatud meetme raskust?
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