SCHLUSSANTRAGE VON HERRN JACOBS — RECHTSSACHE C-301/87

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
FRANCIS G. JACOBS
vom 4. Oktober 1989 *

Herr Prdsident,
meine Herren Richter!

1. In der vorliegenden Rechtssache begehrt
die Franzosische Republik die Nichtigerkla-
rung der Entscheidung 87/585/EWG der
Kommission vom 15. Juli 1987 (ABL. L 352,
S. 42). Die Kommission stellte in dieser
Entscheidung fest, die franzosische Regie-
rung habe durch Gewihrung von Finanzhil-
fen an die Compagnie Boussac Saint Fréres
gegen Artikel 93 Absatz 3 EWG-Vertrag
verstoflen, die Beihilfen seien mit Artikel 92
EWG-Vertrag unvereinbar und ein Teil die-
ser Beihilfen sei zuriickzufordern. Das Ver-
einigte Kénigreich ist dem Verfahren als
Streithelfer der beklagten Kommission bei-
getreten.

Vorgeschichte

2. Der Textilsektor in der Europiischen
Gemeinschalft ist ein anfilliger und schwieri-
ger Wirtschaftszweig. Er ist auflergewohn-
lich zersplittert, denn er weist nicht nur eine
sehr grofle Anzahl von kleinen Unterneh-
men, sondern auch viele unterschiedliche
Produkte auf. In den sechziger und siebzi-
ger Jahren brachien zunehmender Wettbe-
werb aus Niedriglohalindern sowie die Off-
nung des Textil- und Bekleidungsmarktes
die Industrie der Gemeinschaft in erhebliche
Schwierigkeiten. Die Kommission weist in
der angefochtenen Entscheidung darauf hin,
daB zwischen 1975 und 1985 eine Million
Axbeitsplitze, die etwa 40 % der Gesamibe-
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schiftigung in diesem Sektor ausmachten,
verlorengingen.

3. Die Boussac-Gruppe entstand im wesent-
lichen vor dem zweiten Weltkrieg und war
nach dem Krieg einmal das grofite franzosi-
sche Textilunternehmen. Sie pafite sich in-
dessen den vorerwihnten geinderten Bedin-
gungen nicht gut an und mufite am 30. Mai
1978 das gerichtliche Vergleichsverfahren
er6ffnen. Mit Hilfe ihrer Tochtergesell-
schaft Saint-Fréres iibernahm die Willot-
Gruppe Boussac und griindete Boussac
Saint-Fréres. Trotz der Bemiithungen um
Umstrukturierung und der Stillegung unren-
tabler Produktionszweige wurde 1981 iiber
das Vermégen fast aller Unternehmen dieser
Gruppe das Vergleichsverfahren ersffnet.
Ende 1981 wurde deutlich, dafl keine Indu-
strie- oder Finanzgruppe bereit war, fiir die
gesamte Gruppe ein Rettungspaket anzubie-
ten. Thre Aufldsung wurde aus verschiede-
nen Griinden einschliefilich der sozialen
Kosten nicht als angemessen betrachtet, und
so kamen o6ffentliche Gelder ins Spiel. Die
Firma Arthur D. Little erhielt den Auftrag
zur Erstellung einer detaillierten Untersu-
chung und schlug eine Umorganisation vor.
Das IDI (Institut de développement indu-
striel) und bevorrechtigte Gliubiger (Ban-
ken) gaben das Kapital fiir eine neue Mana-
gementgesellschaft zur Leitung der Ge-
schifte des Unternehmens, das nunmehr
Compagnie Boussac Saint-Fréres oder CBSF
heiflen sollte (ich werde es im folgenden
»,Boussac’ nennen). Es ist unbestritten, dafl
dem Unternehmen dann betrichtliche wei-
tere Kapitalbetrige von der Sopari (Société
de participation et de restructuration indu-
strielle), einer Tochtergesellschaft des IDI,
zur Verfiigung gestellt wurden. Beide Orga-
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nisationen sind fiir die Zwecke dieser
Rechtssache als staatliche Gesellschaften be-
handelt worden.

Verfahren

4, Ich mufl die Verfahrensschritte etwas
ausfithrlicher darstellen, da die Einzelheiten
fiir die Beurteilung einiger Verfahrensfragen
wesentlich sind, aus denen Frankreich die
Nichtigerklarung der Entscheidung der
Kommission herleiten will.

5. Auf der Grundlage von Informationen,
die nicht von den franzosischen Behorden,
sondern aus anderen Quellen stammten, er-
suchte die Kommission die franzosische Re-
gierung mit Fernschreiben vom 12. Juli 1983
um Auskiinfte itber Umfang und Form der
fiir Boussac im Sektor Hygienepapier ge-
planten Finanzhilfen. Da sie keine Antwort
erhielt, iibermittelte die Kommission am 22.
Februar 1984 ein weiteres Fernschreiben.
Am 22. Mirz 1984 iibersandten die franzo-
sischen Behérden eine kurze Antwort des
Inhalts, Boussac plane eine neue Produkti-
onsstitte fiir seine Tochtergesellschaft Peau-
douce in Roanne (Département Loire) als
Teil des Entwicklungsplans fiir Boussac, der
insgesamt von Sopari finanziert werde, die
als Mehrheitsgesellschafter von Boussac
bezeichnet wurde. Die Antwort schloff mit
der Feststellung, daf fiir die Investition in
Roanne, deren Kosten sich auf ewwa
120 Mio FF beliefen, keine besondere &f-
fentliche Finanzhilfe vorgesehen sei.

6. Mit einem weiteren Fernschreiben vom
12, Juli 1984 ersuchte die Kommission um
eine Auflistung aller Mafinahmen, die IDI
zugunsten von Boussac seit 1981 durchge-
fithrt habe; zu diesem Zeitpunkt habe, wie
die Kommission feststellte, der franzosische
Premierminister IDI besondere Anweisun-

gen zur Rettung von Boussac erteilt. Die
Kommission erklirte ebenfalls, sie habe er-
fahren, dafl IDI ein zinsverbilligtes Darle-
hen fiir Boussac in Hohe von 180 Mio FF
beschlossen habe, das als Beihilfe in der Pla-
nungsphase gemifl Artikel 93 Absatz 3
EWG-Vertrag der Kommission zu melden
sei. Die Kommission erinnerte die franzosi-
sche Regierung daran, dafl eine unter Ver-
stofl gegen den Vertrag gewihrte Beihilfe
méglicherweise  zuriickgezahlt  werden
miisse.

7. In einem weiteren, ziemlich lakonischen
Schreiben vom 22. August 1984 teilte die
franzosische Regierung der Kommission
mit, IDI habe zum Anfangskapital der
neuen Gesellschaft 100,1 Mio FF (50,1 %)
beigesteuert und diese Beteiligung spiter auf
Sopari iibertragen. Sopari habe, so fuhr sie
fort, Anfang 1984 Boussac 180 Mio FF zur
Verfiigung gestellt; eine weitere Zahlung
von 200 Mio FF werde gerade vorbereitet.
Mit Schreiben vom 3. Dezember 1984 teilte
die Kommission der franzosischen Regie-
rung mit, dafl sie das Verfahren nach Arti-
kel 93 Absatz 2 EWG-Vertrag einleiten
werde, und forderte dic Regierung zur Au-
ferung auf. Die Kommission wies in ihrem
Schreiben darauf hin, dafl die Regierung
zwar in ihrem Schreiben vom 22. August
1984 in Beantwortung der drei Fernschrei-
ben der Kommission einige Angaben iiber-
mittelt habe, die Kommission indessen die
Notifizierung nach Artikel 93 Absatz 3
EWG-Vertrag noch immer nicht erhalten
habe. Am 4. Februar 1985 antwortete die
franzosische Regierung wiederum sehr kurz,
bezog sich auf die vorerwihnten Finanzhil-
fen von 100,1 Mio FF, 180 Mio FF und
200 Mio FF und erklirte, diese fielen unter
Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe ¢ EWG-Ver-
trag.

8. Die Kommission ersuchte mit Schreiben
vom 14, Mirz 1985 um weitere Angaben;
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da sie keine Antwort erhielt, iibersandte sie
am 14. Mai 1985 ein Erinnerungschreiben.
Am 4. Juni 1985 iibermittelte die franzési-
sche Regierung weitere Angaben, die mit
Schreiben vom 11. Oktober 1985, 5. Februar
und 19. Juni 1986 erginzt wurden. Die wei-
teren Angaben bestanden weitgehend aus
verschiedenen technischen Anmerkungen,
mit denen dargestellt werden sollte, daf} die
Finanzhilfen Teil eines Umstrukturierungs-
und Entwicklungsplans fiir das Unterneh-
men zur Verringerung der Kapazitit und
des Personals seien. Am 18. Oktober 1985,
14. Mai und 4. Juli 1986 fanden ferner drei
Sitzungen mit Vertretern der Kommission
und der franzosischen Regierung statt; mit
Schreiben vom 21. Juli 1986 wurden der
Kommission weitere Angaben iibersandt.

9. Da die Kommission vermutlich deutlich
gemacht hatte, daf} sie die Argumente der
franzosischen Regierung nicht fiir ausrei-
chend hielt, schrieb am 10. November 1986
der franzosische Minister fiir Industrie,
Post- und Fernmeldewesen sowie Tourismus
an das damalige Kommissionsmitglied fiir
Wettbewerb, Herrn Sutherland, teilte die-
sem seine Besorgnis dariiber mit, dafl Be-
richte in der Presse Hinweise enthielten,
dafl ein hoher Betrag zuriickgefordert wer-
den miisse, und bat ihn, die Angelegenheit
zu tiiberdenken. Sutherland antwortete mit
Schreiben vom 4. Dezember, dafl er das
Vorbringen des Ministers nicht akzeptieren
konne und der Kommission eine ablehnende
Entscheidung empfehlen werde.

10. Am 8. Dezember 1986 schrieb der da-
malige franzosische Premierminister Chirac
an den Prisidenten der Kommission, Herrn
Delors, und gab zu verstehen, dafl es auf
beiden Seiten immer noch Mifiverstindnisse
und Meinungsverschiedenheiten beziiglich
des genauen Umfangs und des Zwecks der
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geleisteten Finanzhilfen gebe und dafl eine
weitere Uberpriifung zu einer Ldsung der
Probleme fiihren werde. Am 17. Dezember
1986 entschied die Kommission, die Beihilfe
sei nicht mit dem Gemeinsamen Markt ver-
einbar, beschloff aber zugleich, mit der fran-
zosischen Regierung den Betrag der gelei-
steten Finanzhilfen, den zuriickzufordern-
den Betrag und die Methoden der Riickfor-
derung weiter zu erdrtern. Weitere Bemii-
hungen der Kommission einschliellich einer
Antwort von Herrn Delors an Herrn Chirac
blieben ohne unmittelbare Reaktion.

11. Mit Schreiben vom 19. Februar 1987 er-
nannte der franzosische Premierminister ei-
nen ,,Ansprechpartner®, Herrn Gadonneix,
der gemeinsam mit den Dienststellen der
Kommission iiberpriifen sollte, in welchem
Umfang Finanzhilfen fiir Boussac mog-
licherweise als gemeinschaftsrechtswidrige
Beihilfen anzusehen seien. Am 27. Mirz
und 21. Mai 1987 wurden der Kommission
zwel von Herrn Gadonneix erarbeitete Me-
moranden iibersandt. In dem Begleitschrei-
ben zum ersten Memorandum wies dieser
besonders auf drei Punkte hin, die von der
Kommission beachtet werden sollten: 1. Das
Ausmafl der Umstrukturierung und der Um-
fang des XKapazititsabbaus bei Boussac
miifften beriicksichtigt werden; 2. mit der
staatlichen Finanzhilfe seien erhebliche Pri-
vatinvestitionen einhergegangen; 3. die Ge-
sellschaft befinde sich in einer fragilen Fi-
nanzsituation, die nicht noch weiter destabi-
lisiert werden sollte.

Die Entscheidung

12. Die Kommission lief§ sich nicht umstim-
men; sie erlief am 15. Juli 1987 die ange-
fochtene Entscheidung und stellte fest, die
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streitigen Maflnahmen seien rechtswidrige
Beihilfen. Die Entscheidung ist komplex; ar-
beitet man sich jedoch von dem verfiigenden
Teil aus zuriick durch die Entscheidung,
dann stellt man fest, dafl sie auf drei Mafi-
nahmen oder Reihen von Mafinahmen kon-
zentriert ist. Erstens gab es da die Kapital-
spritzen der Sopari in Hohe von
333,1 Mio FF im Juli 1982, um das Gesell-
schaftskapital zu erneuern und zu erhéhen,
sowie weitere Kapitalspritzen in Hohe von
110 Mio FF im Juni 1984 wund von
190 Mio FF im Januar 1985, was insgesamt
einen Gesamtbetrag von 633,1 Mio FF er-
gibt. Zweitens gab es Vorschiisse der Sopari
iiber 36,8 Mic FF im Juni 1984 sowie zins-
verbilligte Darlehen in Hohe von insgesamt
295 Mio FF zu verschiedenen Zeitpunkten
zwischen Dezember 1982 und Januar 1985,
was einen weiteren Gesamtbetrag von
331,8 Mio FF ergibt. Drittens wurde der
Gesellschaft im Juni 1983 ein Betrag von
35 Mio FF im Wege einer Ermifligung der
vom Arbeitgeber aufzubringenden Sozial-
versicherungsbeitriige zur Verfiigung ge-
stellt, dies unter Verstoff gegen die frithere
Entscheidung 83/245/EWG der Kommis-
sion vom 12. Januar 1983 (ABL L 137,
S. 24), der Frankreich nach dem Urteil des
Gerichtshofes in der Rechtssache 52/83
(Kommission/Franzésische Republik, Slg.
1983, 3707) nicht nachgekommen war. Aus
dem so ermiuelten Gesamtbetrag von
999,9 Mio FF errechnete die Kommission,
da Boussac ein Nettosubventionsiquivalent
von 685,6 Mio FF erhalten habe. Von die-
sem Gesamtbeihilfebetrag zog die Kommis-
sion aus den in Teil X ihrer Entscheidung
genannten Griinden die Betrige ab, die
Boussac fiir die Ubertragung von Produk-
tionsstitten und Personal an unabhingige
Unternehmen, die spiter die Produktion
einstellten, aufgewandt haue und die sich
auf 347,3 Mio FF beliefen. Die verbleiben-
den 338,56 Mio FF waren von Boussac zu-
riickzuzahlen.

13. Unter Beriicksichtigung dieser Feststel-
lungen ist Artikel 1 der Entscheidung der
Kommission wie folgt abgefafit:

»Die nach der Ubertragung von IDI ge-
wihrten Kapitalhilfen von Sopari in Héhe
von 633,1 Mio FF, die zinsverbilligten Dar-
lehen von 331,8 Mio FF und die Ermifli-
gungen der Sozialversicherungslasten in
Hohe von 35 Mio FF im Rahmen der ein-
schliagigen Beihilferegelung fiir die Textil-
und Bekleidungsindustrie, die der Firma
Boussac Saint Fréres, einem wichtigen Un-
ternchmen der Textil-, Bekleidungs- und
Papierindustrie, im Zeitraum von 1982 bis
1985 gewidhrt wurden und von denen die
franzésische Regierung die Kommission
verspitet mit Fernschreiben vom 22. Mirz
bzw. Schreiben vom 23. August 1984 sowie
im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 93
Absatz 2 mit Schreiben vom 4. Februar, 4.
Juni und 11. Oktober 1985, 5. Februar, 19.
Juni und 21. Juli 1986 und 27. Mirz sowie
21. Mai 1987 unterrichtete, sind rechtswid-
rig, da sie unter Verstofl gegen Artikel 93
Absatz 3 EWG-Verirag gewiihrt wurden.
Auflerdem sind sie im Sinne von Artikel 92
EWG-Vertrag mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar.*

Gemifl Artikel 2 der Entscheidung war von
den insgesamt gezahlten 685,86 Mio FF ein
Betrag von 338,56 Mio FF ,,zuriickzuzah-
len®.

Die Klagegriinde

14. In ihrer am 4. Oktober 1987 beim Ge-
richtshof eingegangenen Klageschrift bean-
tragt die Franzdsische Republik die Nichtig-
erklirung dieser Entscheidung. Sie stiitzt
sich auf vier Klagegriinde: Erstens wirft sie
eine Reihe von Verfahrensfragen auf; zwei-
tens bringt sie vor, die Entscheidung ver-
stofle gegen Artikel 190 EWG-Vertrag, weil
sie in mehrfacher Hinsicht unzureichend be-
griindet sei; drittens meint sie, daf die Ent-
scheidung in mehrfacher Hinsicht gegen Ar-
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tikel 92 EWG-Vertrag verstofie; schliellich
macht sie geltend, die Entscheidung verleize
den Grundsatz der Verhiltnismifigkeir.

15. Die Kommission weist mit Unterstiit-
zung ihres Streithelfers dieses Vorbringen
insgesamt zuriick. Ich werde die Klage-
grinde nacheinander priifen und dabei in
jedem Fall die Reihenfolge beriicksichtigen,
die die franzssische Regierung in ihrer Kla-
geschrift gewihlt hat.

I — Verfahrensfragen

16. Ich beginne demnach mit den von der

franzosischen Regierung aufgeworfenen
Verfahrensfragen.
Notifizierung

17. Die franzésische Regierung bringt zu-
nichst vor, selbst wenn die Mafinahmen
Beihilfen sein sollten, was sie in Abrede
stelle, habe sie ihre Verpflichtungen nach
Artikel 93 Absatz 3 EWG-Vertrag erfiillt.
Artikel 93 Absatz 3 lautet:

»»Die Kommission wird von jeder beabsich-
tigten Einfithrung oder Umgestaltung von
Beihilfen so rechtzeitig unterrichtet, daf} sie
sich dazu #uflern kann. Ist sie der Auffas-
sung, daf} ein derartiges Vorhaben nach Ar-
tikel 92 mit dem Gemcinsamen Markt un-
vereinbar ist, so leitet sie unverziiglich das
in Absatz 2 vorgesehene Verfahren ein. Der
betreffende Mitgliedstaat darf die beabsich-
tigte Maflnahme nicht durchfithren, bevor
die Kommission eine abschliefende Ent-
scheidung erlassen hae.”

18. Nach Artikel 93 Absatz 3 mufl somit
eine geplante Beihilfe vor ihrer Gewihrung
der Kommission notifiziert werden. Dem
Vorbringen der franzésischen Regierung,
sie habe ihre Verpflichtungen aus Artikel 93
Absatz 3 erfiillt, kann nicht gefolgt werden,
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denn die Kommission ist offenkundig nicht
vor Gewihrung der Beihilfe unterrichtet
worden. Die Beihilfe wurde zwischen 1982
und 1985 gewihrt, wihrend der erste Hin-
weis Frankreichs, daf tiberhaupt eine Bei-
hilfe geleistet werde, in dem Schreiben vom
22. Mirz 1984 enthalten war. Dieses Schrei-
ben bezog sich, wie ich erwihnt habe, auf
eine Finanzhilfe fiir Boussacs Tochtergesell-
schaft Peaudouce, die nicht Gegenstand die-
ses Verfahrens ist, und enthielt keine Mel-
dung der verschiedenen Mafinahmen, um
die es vorliegend geht. Zwar enthielt das
Schreiben vom 22. August 1984 einen ersten
Hinweis auf die hier anstchenden Mafinah-
men, aber eine ordnungsgemifle Notifizie-
rung erfolgte weder damals noch spiter.
Erst in der der Kommission am 21. Juli
1986 tibersandten Note, d. h. mehr als acht-
zehn Monate nach Einleitung des Verfah-
rens gemif Artikel 93 Absaiz 2 EWG-Ver-
trag durch die Kommission, wurden alle ge-
wihrten Beihilfen in einem umfinglichen
Memorandum zusammengefafit. Unter die-
sen Umstinden bin ich der Auffassung, daf§
die Franzésische Republik ganz offenkundig
ihrer Pflicht zur vorherigen Unterrichtung
der Kommission von der geplanten Beihilfe
nicht nachgekommen ist.

19. Soweit die franzésische Regierung gel-
tend macht, die Kommission diirfe keine
formellen Voraussetzungen fiir eine vorhe-
rige Notifizierung festlegen, solche Voraus-
setzungen kdnnten nur vom Rat gemafl Ar-
tikel 94 EWG-Vertrag festgelegt werden,
kann dieses Argument der Regierung nicht
weiterhelfen, wenn sie wie vorliegend kei-
nerlei Notifizierung vorgenommen hat. Das
Vorbringen der franzoésischen Regierung,
die Anleitung zur Form der Notifizierung
im Schreiben der Kommission vom 2. Okto-
ber 1981 habe nur als Hinweis ohne norma-
tiven Gehalt zu gelten, trifft daher den
Punkt nicht. Auf jeden Fall ist die Ver-
pflichtung zur Notifizierung geplanter Bei-
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hilfen von solch offenkundiger Bedeutung
fiir das Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes, daR mangels einschligiger Verord-
nungen des Rates diese Verpflichtung in be-
zug auf Inhalt und Form genauestens einge-
halten werden muff und daf} die Notifizie-
rung insbesondere ganz deutlich machen
muf}, daf sie darauf gerichtet ist, die Kom-
mission in die Lage zu versetzen, sich ge-
mif Artikel 93 Absatz 3 zu duflern und not-
falls das in Artikel 93 Absatz 2 vorgesehene
Verfahren vor Durchfiithrung der geplanten
Beihilfe cinzuleiten. Ich bin auch mit dem
Vereinigten Konigreich der Auffassung, daff
die Beachtung der Hinweise im Schreiben
der Kommission vom 2. Oktober 1981 zu
den Informationen, die die Kommission zur
Erfiillung ihrer Aufgaben nach Artikel 93
Absarz 3 fir erforderlich hilt, bei der Frage
beriicksichtigt werden muff, ob ein Mit-
gliedstaat auch unter Beriicksichtigung des
Artikels 5 EWG-Vertrag seine Pflichten aus
dem Vertrag erfiillt hat.

Saumnis

20. Die franzosische Regierung wirft der
Kommission ferner Siumnis vor. Die Kom-
mission habe sich nicht an die vom Ge-
richtshof in den Rechtssachen 120/73
(Lorenz/Bundesrepublik  Deutschland, Slg.
1973, 1471) und 84/82 (Bundesrepublik
Deutschland/Kommission, Slg. 1984, 1451)
aufgestellien  Voraussetzungen  gehalten.
Dort habe der Gerichtshof entschieden, dafd
die Kommission wiihrend der Vorpriifungs-
phase des Verfahrens nach Artikel 93 Ab-
satz 3 mit der gebotenen Eile handeln und
innerhalb einer angemessenen, vom Ge-
richtshof auf zwei Monate bemessenen Frist
Stellung nehmen miisse, nach deren Ablauf
der Mitgliedstaat das Vorhaben durchfiih-
ren kénne, wenn er dies der Kommission
vorher anzeige. Komme die Kommission
nach der Vorpriffung zu dem Schluf}, dafl

die Beihilfe unvereinbar mit dem Gemeinsa-
men Marke sei, dann miisse sie unverziiglich
das Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2 ein-
leiten. Im vorliegenden Fall sei die Kommis-
sion am 22. Mirz 1984 iiber die Mafinah-
men unterrichtet worden, habe aber das
Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2 erst am
3. Dezember 1984 ecingeleitet. Das Schrei-
ben vom 22. Mirz 1984 bezog sich jedoch,
wie bereits erwihnt, auf Mafinahmen, die
nicht Gegenstand des vorliegenden Verfah-
rens sind, und die anschlieflenden Informa-
tionen wurden erteilt, nachdem die streitige
Finanzhilfe bereits ausgezahlt worden war.
Die franzosische Regierung kann sich daher
nicht auf Grundsitze berufen, die der Ge-
richtshof in bezug auf ordnungsgemifl vor-
her notifizierte Beihilfevorhaben aufgestellt
hat.

21. Frankreich bringt weiterhin vor, die
Entscheidung der Kommission sei wegen
der Linge des in Anspruch genommenen
Zeitraums fehlerhaft; dieser Zeitablauf habe
auch das berechtigte Vertrauen begriindet,
die Kommission werde sich letztendlich der
Beihilfe nicht widersetzen. Eine Verzoge-
rung auf seiten der Kommission kann in der
Tat ein solches berechtigtes Vertrauen be-
griinden (vgl. das Urteil vom 24. November
1987 in der Rechissache 223/85, Rijn-
Schelde-Verolme = Machinefabriecken  en
Scheepswerven/Kommission, Slg. 1987,
4617). Der Zeitraum im vorliegenden Fall
ist zwar wirklich lang, doch sind die
Griinde hierfiir weitgehend auf das Verhal-
ten der franzosischen Behorden zuriickzu-
fiihren. Die Kommission erhielt, wie bereits
erwihnt, erst am 22. August 1984 iiberhaupt
Angaben iiber die Beteiligung von IDI und
Sopari an Boussac. 1985 und den gréflten
Teil des Jahres 1986 war es schwierig fiir
die Kommission, iiberhaupt zusammenhin-
gende Angaben von den franzosischen Be-
hérden zu erhalten, und erst am 21. Juli

I-333



SCHLUSSANTRAGE VON HERRN JACOBS — RECHTSSACHE C-301/87

1986 wurde, wie ich vorstehend dargelegt
habe, der volle Umfang der gewihrten Bei-
hilfen deutlich. Herrn Sutherlands Schreiben
an den franzésischen Industrieminister vom
4. Dezember 1986 stellt klar, dafl er als zu-
standiges Kommissionsmitglied fiir Wettbe-
werb der Kommission in ihrer Sitzung vom
17. Dezember 1986 eine ablehnende Ent-
scheidung vorschlagen werde. Aus dem vor-
stehend dargelegten Sachverhalt geht her-
vor, dafl die weitere Verzégerung auf den
Druck der franzosischen Behorden selbst
zuriickzufithren war; die franzésische Re-
gierung kann aus meiner Sicht diese Verspi-
tung nicht riigen. Auch als der franzésische
Industrieminister und dann der Premiermi-
nister das Bediirfnis nach weiteren Eroree-
rungen und Klarstellungen betonten, stellte
der Prisident der Kommission in seinem
Schreiben vom 20. Januar 1987 an den fran-
zosischen Premierminister klar, daff seitens
der Kommission diese Erérterungen auf die
Festlegung des genauen Betrags der gewihr-
ten Beihilfe und die Methode ihrer Riick-
forderung beschrinkt wiirden und sich nicht
auf die Feststellung bezogen, ob die Beihilfe
rechtswidrig war oder nicht. Im Anschluf§
an zwei weitere Memoranden des franzési-
schen ,,Ansprechpartners” (die ebenfalls ei-
niges Dringen seitens der Kommission er-
forderten) erlie dann die Kommission
schliefllich ihre Entscheidung vom 15. Juli
1987.

22. Unter diesen Umstinden kann der
Kommission aus meiner Sicht wihrend des
ersten Teils des fraglichen Zeitraums bis
zum Juli 1986 keine Verzégerung zur Last
gelegt werden, da es ihr nicht méglich war,
vollstindige und klare Angaben zu den
streitigen Vorgingen zu erhalten; und wenn
sie auch nach diesem Zeitpunkt rascher und
vielleicht auch energischer auf den Druck
hitte reagieren sollen, kann die franzosische
Regierung doch insoweit keine Siumnis rii-
gen, geschweige denn sich auf berechtigte
Erwartungen berufen.
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Gewdbrung rechtlichen Gehors

23. Die franzésische Regierung macht gel-
tend, die ,,Rechte der Verteidigung® seien
von der Kommission insoweit nicht beachtet
worden, als sie die nach dem Verfahren ge-
mifl Artikel 93 Absatz 2 von beteiligten
Dritten erhaltenen Stellungnahmen nicht of-
fengelegt habe. Die Kommission hat an-
scheinend Stellungnahmen von vier Mit-
gliedstaaten, sechs Verbinden und einem
Einzelunternehmen erhalten. Es ist allge-
mein anerkannt, dafl die Gewihrung recht-
lichen Gehors ein fundamentaler Grundsatz
des Gemeinschaftsrechts ist. In der Rechts-
sache 259/85 (Franzosische Republik/Kom-
mission, Slg. 1987, 4393) hat der Gerichts-
hof im Anschluf an seine friiheren Urteile
in den Rechtssachen 234/84 und 40/85
(Konigreich  Belgien/Kommission,  Slg.
1986, 2263 bzw. 2321) entschieden, dieser
Grundsatz gebiete es, dem betroffenen Mit-
gliedstaat Gelegenheit zu geben, zu den Au-
Berungen Stellung zu nehmen, die beteiligte
Dritte nach Artikel 93 Absatz 2 abgegeben
hitten und auf die die Kommission ihre
Entscheidung stiitzen wolle. Der Gerichts-
hof hat weiter ausgefithrt, die Kommission
diirfe solche Auflerungen in ihrer Entschei-
dung gegen diesen Staat nicht beriicksichti-
gen, soweit dieser keine Gelegenheit gehabt
habe, hierzu Stellung zu nehmen. Da der
Gerichtshof in der Rechtssache 259/85
(Franzosische Republik/Kommission) auf
Auflerungen abstellte, ,,auf die die Kommis-
sion ihre Entscheidung stiitzen will” (eine
Wendung, die leicht von derjenigen ab-
weicht, wie sie in den beiden soeben ge-
nannten, von Belgien anhingig gemachten
Rechtssachen verwandt wurde), mag es
Raum fiir unterschiedliche Meinungen iiber
den genauen Inhalt des Grundsatzes und
seine Anwendung auf den Sachverhalt ge-
ben. In einigen Fillen mag es auch prakti-
sche Schwierigkeiten der von der Kommis-
sion in der miindlichen Verhandlung ange-
deuteten Art geben, wenn beteiligte Dritte
von der Abgabe von Auflerungen abgehalten
werden sollten. Aus meiner Sicht ist es Sa-
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che der Kommission, fiir Schwierigkeiten
dieser Art eine Losung zu finden, weil die
Kommission das vorschriftsmiflige Verfah-
ren nach Artikel 93 Absatz 2 einschlieflich
Wahrung der Rechie des betroffenen Mit-
gliedstaats peinlich genau befolgen mufl, wie
ja auch die Mitgliedstaaten ihre Verpflich-
tungen aus Artikel 93 Absatz 3 genauestens
erfiillen miissen.

24. Vorliegend bin ich der Auffassung, dafl
die Kommission nicht das vorschriftsmiiflige
Verfahren befolgt hat. Es ist jedoch nicht
notwendig, diesen Punkt zu vertiefen, weil
dieser Verfahrensfehler hier nicht zur
Nichtigerklirung der Entscheidung der
Kommission fiihrt. Der Gerichtshof hat
in der vorerwihnten Rechtssache 259/85
(Franzssische Republik/Kommission) klar-
gestell, dafl eine solche Verletzung des
rechtlichen Gehors nur dann zu ciner
Nichtigerklirung fithrt, wenn das Verfahren
ohne diese Verletzung zu einem anderen
Ergebnis hitten fithren kénnen. Im vorlie-
genden Fall hat die Kommission in einem
spiten Stadium des Verfahrens angeboten,
die betreffenden Stellungnahmen vorzule-
gen, und sie auf Ersuchen des Gerichtshofes
auch vorgelegt. Dies heilt natiirlich die Feh-
lerhaftigkeit nicht, doch wird beim Lesen
dieser Stellungnahmen deutlich, dafl sie dem
Kenntnisstand der Kommission nichts hin-
zufiigten. Auch hat die franzésische Regie-
rung, nachdem die Stellungnahmen schlie-
lich vorgelegt worden waren, nicht vorge-
bracht, daf sie das Ergebnis des Verfahrens
hitten beeinflussen konnen. Eine solche
Mutmafung wire auf jeden Fall angesichts
der sehr engen und langwierigen Konsulta-
tionen zwischen der Kommission und den
franzosischen Behtrden wihrend der letzten
Phasen des Verfahrens schwer aufrechtzuer-
halten gewesen. Ich bin daher nicht der
Auffassung, dafl die Entscheidung der Kom-
mission aus diesem Grund fiir nichtig erklirt
werden sollte.

Auswirkungen der unterlassenen Notifizie-
rung

25. Die letzte von der franzdsischen Regie-
rung aufgeworfene Verfahrensfrage betrifft
die Wirkungen der unterbliebenen Notifi-
zierung eines Beihilfevorhabens. Es geht
hier um den Umfang der Befugnisse der
Kommission fiir den Fall, dafl ein Mitglied-
staat es unterldflt, seine Pflicht zur vorheri-
gen Meldung nach Artikel 93 Absatz 3
EWG-Vertrag zu erfiillen. Die Frage ist in
mehreren zur Zeit beim Gerichtshof anhin-
gigen Rechtssachen aufgetreten und kiirz-
lich in den Schlufiantrigen von Generalan-
walt Tesauro in der Rechissache 142/87
(Konigreich Belgien/Kommission) einge-
hend erértert worden. Ich méchte meine
Priifung auf die im vorlicgenden Fall zu
entscheidende Frage beschriinken. Sie stellt
sich hier in folgender Weise. Im verfii-
genden Teil ihrer Entscheidung stelite die
Kommission fest, dafl die betreffenden Fi-
nanzhilfen ,,rechtswidrig [sind], da sie unter
Verstofl gegen Artikel 93 Absatz 3 EWG-
Vertrag gewihrt wurden®. Die Kommission
stellte weiter sozusagen hilfsweise fest, dafl
die Mafinahmen auch im Sinne von Artikel
92 mit dem Gemeinsamen Markt unverein-
bar seien. In der Begriindung ihrer Ent-
scheidung (Teil 111) fihrte die Kommission
aus:

,,Demnach muflten die fraglichen Beihilfen
der Kommission gemifl Artikel 93 Absatz 3
gemeldet werden. Da dic franzosische Re-
gierung dies unterlief, war es der Kommis-
sion nicht moglich, sich zu den Mafnahmen
vor ihrer Durchfithrung zu duflern. Daher
waren die Beihilfen von threr Gewihrung an
aus gemeinschaftsrechtlicher Sicht rechts-
widrig. Die dadurch geschaffene Lage wiegt
um so schwerer, als die Beihilfen dem Emp-
finger bereits ausgezahlt worden sind. Wie
die franzosische Regierung bestitigte, wur-
den 290 Mio FF sogar erst gezahlt, nach-
dem die Kommission am 21. November
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1984 das férmliche Priifungsverfahren nach
Artikel 93 Absatz 2 EWG-Vertrag eingelei-
tet hatte. Alle betreffenden Beihilfen versto-
fen demnach gegen das Gemeinschaftsrecht.
In diesem Zusammenhang ist daran zu erin-
nern, daff — in Anbetracht des zwingenden
Charakters der Verfahrensvorschriften nach
Artikel 93 Absatz 3, die auch Bedeutung
hinsichtlich der 6ffentlichen Ordnung haben
und deren unmittelbare Geltung der Ge-
richtshof mit Urteil vom 19. Juni 1973 in
der Rechtssache 77/72 anerkannt hat — die
Rechtswidrigkeit der hier in Frage stehen-
den Bethilfen nicht nachtriglich geheilt wer-
den kann. [Die Rechtswidrigkeit aller dieser
Beihilfen ergibt sich aus der Nichtbeachtung
der Verfahrensvorschriften des Artikels 93
Absatz 3. Zugleich sind diese Beihilfen im
Sinne von Artikel 92 EWG-Vertrag mit dem

Gemeinsamen Markt unvereinbar] 1.

Auflerdem kann die Kommission im Falle
von Beihilfen, die mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar sind, die Mitgliedstaaten
auffordern, rechtswidrig gewihrte Beihilfen
von den Empfingern zuriickzuverlangen.
Diese Moglichkeit hat thr der Gerichtshof
in seinem durch das Urteil vom 24. Februar
1987 in der Rechtssache 310/85 bestitigten
Urteil vom 12. Juli 1973 in der Rechtssache
70/72 gegeben.*

26. In ihrer Klageschrift stellt die franzosi-
sche Regierung die Argumentation der
Kommission wie folgt dar. Die Nichtbeach-
tung der Verfahrensvorschriften des Artikels
93 Absatz 3 EWG-Vertrag mache die be-
treffenden Mafinahmen ,,per se* und end-
giiltig rechtswidrig, so daf8 sie nicht mehr
rechimiflig gemacht werden kénnten. Die
Rechtswidrigkeit aufgrund von Verfahrens-
mingeln mache jede inhaltiche Uberprii-
fung wberfliissig und rechtfertige fiir sich al-
lein die Anordnung der Riickzahlung.

I — Anmerkung des Ubersetzers: Diese Passage fehlt in dem im
Amisblaw verdffentlichten deutschen Text.
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27. Die franzsische Regierung stellt in Ab-
rede, dafl die betreffenden Mafinahmen we-
gen eines Verfahrensfehlers als rechtswidrig
betrachtet werden kénnen. Nach ihrem Da-
firhalten ist-die Argumentation der Kom-
mission unlogisch: Die Kommission habe
zwar erklirt, eine inhaleliche Uberpriifung
sei nicht erforderlich, weil die Beihilfen ,,per
se® rechtswidrig seien; gleichwohl habe sie
aber eine solche Uberpriifung vorgenom-
men. Es verstofle ferner gegen die Grund-
sitze der Gleichbehandlung und des Ver-
trauensschutzes, wenn sich die Kommission
im Zusammenhang mit einer Verletzung
von Verfahrensvorschriften, die vier oder
fiinf Jahre zuriickliege, auf eine Rechtswid-
rigkeit ,,per se* berufe. Aus dem System des
Artikels 92 Absitze 2 und 3 sowie aus der
Rechtsprechung des Gerichtshofes folge,
dafl die Kommission zur inhaltlichen Prii-
fung verpflichtet sei, bevor sie eine Beihilfe
fir rechtswidrig erkliren konne. In threr Er-
widerung trigt die franzésische Regierung
ergidnzend vor, das Unterbleiben einer sol-
chen Uberpriifung kénne dazu fithren, daf§
vollkommen ordnungsgemifle Beihilfen le-
diglich aus formalen Griinden abgelehnt
wiirden.

28. Man wird bemerken, dafl die Darstel-
lung der Argumentation der Kommission
durch die franzésische Regierung nicht ge-
nau mit der in der Entscheidung tatsichlich
dargelegten Argumentation iibereinstimmt:
Insbesondere aus dem letzten Abschnitt des
oben wiedergegebenen Auszugs aus der
Entscheidung ergibt sich, daf die Kommis-
sion als Grundlage fiir die Riickforderung
nicht Artikel 93 Absatz 3, sondern die an-
gebliche Unvereinbarkeit der Beihilfen mit
dem Gemeinsamen Markt heranzieht.

29. Die Argumentation der Kommission,
wie sie sich aufgrund ihres Vorbringens in
dieser Rechtssache darstellt, kommt gleich-
wohl der Darstellung durch die franzésische
Regierung sehr nahe. In ihrer Klagebeant-
wortung legt die Kommission dar, die
Nichtbeachtung formaler Voraussetzungen
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sei vom Inhalt klar zu trennen und stelle ei-
nen selbstindigen Rechtsfehler dar, eine Art
Rechiswidrigkeit ,,per se*, die, wie sie auch
in der Begriindung ihrer Entscheidung aus-
gefithrt habe, nicht nachirdglich geheilt wer-
den konne. Hier scheint die Kommission
davon auszugehen, dafl sie — und daher
auch der Gerichtshof — in einem solchen
Tall die Vereinbarkeit der Beihilfe nicht prii-
fen kénne. Die Kommission erkldrt in der
Tat, sie lege Wert darauf, dafl der Gerichts-
hof alle Konsequenzen aus der Verletzung
von Verfahrensvorschriften ziehe und von
einer inhaltlichen Priiffung Abstand nehme.
Ein solcher (wie die Kommission einrdiumt)
neuer Ansatz wiirde nach ihrem Dafiirhal-
ten zu erheblichen Einsparungen an Zeit
und Arbeit bei dem Verfahren zur Uberprii-
fung von Beihilfen nach Artikel 93 Absatz 2
filhren. Er wiirde auch die Mitgliedstaaten
davon abbringen, ihre Pflichten zur Notifi-
zierung zu mifachten und ,,hilfreich bei der
Losung von Problemen im Zusammenhang
mit der Riickforderung von Beihilfen sein®.

30. Das Vereinigte Kénigreich tritt in seiner
Stellungnahme dieser Auffassung der Kom-
mission entgegen, der zufolge eine Nichibe-
achtung der Verfahrensvorschriften nach
Artikel 93 Absatz 3 fiir sich allein die Beihil-
fen rechtswidrig mache. Sie macht geltend,
die Rechtsprechung des Gerichtshofes zur
unmittelbaren Wirkung von Artikel 93 Ab-
satz 3 Satz 3 sei vollkommen mit dem
Standpunkt veririglich, dafl die unterblie-
bene Notifizierung einer Beihilfe durch ei-
nen Mitgliedstaat die Kommission nicht von
der Pflicht des Nachweises entbinde, dafl
die Beihilfe gemifl Artikel 92 verboten sei.
Der Standpunkt, dafl eine Beihilfe lediglich
wegen des Unterbleibens der Notifizierung
rechtswidrig sei, vertrage sich ferner mit
Wortlaut und Zielsetzung des Artikels 93
nicht und kénne, jedesmal wenn ein Mit-
gliedstaat die Notifizierung unterlasse, zu
seiner Verurteilung fithren, unabhiingig von
der Nawr der angeblichen Beihilfe und
selbst dann, wenn das Unterbleiben der No-

ufizierung auf ein harmloses Versehen zu-
riickzufithren sei. Das Vereinigte Konig-
reich legt weiter dar, dafl der Gerichtshof
diese Frage in diesem Rechtsstreit nicht zu
enischeiden brauche, weil er wegen des
Umfangs und der Art der Zahlungen so-
gleich feststellen konne, ob sie geeignet
seien, den Handel zwischen Mitgliedstaaten
zu beeintrichtigen, und ob die Kommission
iber Informationen zur Begriindung ihrer
Feststellung verfiigt habe, dafl die Zahlun-
gen mit dem Gemeinsamen Markt unverein-
bare Beihilfen darstellien.

31. Der Auffassung des Vereinigten Konig-
reichs, dafl der Gerichtshof dieses von der
Franzosischen Republik aufgeworfene Pro-
blem nicht zu entscheiden brauche, kann ich
nicht folgen, mag sie auch durchaus ihre
Vorziige haben. Die in dieser Rechtssache
angefochtene Entscheidung der Kommission
war nach Maflgabe ihres Artikels 1 in erster
Linie auf eine Verletzung des Artikels 93
Absatz 3 EWG-Vertrag gestiitzt. Ist die
franzosische Regierung mit ithrem Vorbrin-
gen zu dieser Frage im Recht, dann muf} die
Entscheidung der Kommission wenigstens
insoweit fiir nichtig erklirt werden. Ange-
sichts der Bedeutung, die der Frage einer
Rechtswidrigkeit ,,per se” und deren Aus-
wirkungen vor dem Gerichtshof, insbeson-
dere in der miindlichen Verhandlung, beige-
messen wurde, mufl ich auf jeden Fall
hierzu Stellung nehmen.

32. Zuvor jedoch mochte ich daran erin-
nern, daff zwar Artikel 93 auf den ersten
Blick die Kommission nicht ermichtigt, das
Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2 einzu-
leiten, wenn eine Beihilfe nicht gemeldet
worden ist, der Gerichtshof jedoch in der
Rechtssache 173/73 (Italien/Kommission,
Slg. 1974, 709) der Kommission diese Be-
fugnis zugesprochen hat. Der Gerichtshof
hat weiter entschieden, daff die Kommission
in einem solchen Fall das Verfahren nach
Artikel 93 Absatz 2 nicht in allen Punkten
einzuhalten brauche; insbesondere brauche
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in diesem Fall keine Frist fiir die Befolgung
der Entscheidung gesetzt zu werden. Der
Gerichtshof hat ausgefithre (Randnr. 14),
die Auslegung des Artikels 93, wonach eine
unter Verstof} gegen das Verbot des Absat-
zes 3 eingefiihrte neue Beihilfe nur Gegen-
stand des im Artikel 93 Absatz 2 vorgesehe-
nen Verfahrens einschliefllich der zwingend
vorgeschriebenen Fristsetzung sein konne,
sei

»abzulehnen, weil sie dazu fithren wiirde,
den Bestimmungen des Absatzes 3 ihre Ver-
bindlichkeit zu nehmen und sogar deren
Nichtbefolgung zu fordern®.

Der Gerichtshof fuhr fort:

»Nach Geist und System des Artikels 93
mufl die Kommission vielmehr, wenn sie
feststellt, dafl eine Beihilfe unter Verletzung
von Absatz 3 eingefithrt oder umgestaltet
worden ist, und wenn sie insbesondere auch
der Auffassung ist, daf8 die Beihilfe mit dem
Gemeinsamen Markt nach Artikel 92 unver-
einbar ist, das Recht haben zu entscheiden,
daf der betreffende Staat die Beihilfe aufzu-
heben oder umzugestalten hat, ohne dafi sie
eine Frist festsetzen miiflte, jedoch unbe-
schadet der Moéglichkeit, den Gerichtshof
anzurufen, wenn der Staat der Entschei-
dung nicht mit der gewiinschten Eile nach-
kommt.

In einem solchen Fall diirfen sich die Ak-
tionsmittel der Kommission nicht in einem
Riickgriff auf das umstindlichere Verfahren
des Artikels 169 erschopfen.©

33. Die in der Rechtssache 173/73 zu ent-
scheidende Frage war die, ob die Kommis-
sion iiberhaupt auf das Verfahren nach Arti-
kel 93 Absatz 2 zuriickgreifen konnte und,
wenn ja, mit welchen Besonderheiten, falls
ibr eine Beihilfe nicht gemeldet worden war.
Die vorstehenden Ausziige aus dem Urteil
sind aber auch hilfreich bei der Entschei-
dung unscrer Frage, die dahin geht, ob die
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Feststellung der Rechtswidrigkeit nach Arti-
kel 93 Absatz 2 auf eine Verletzung des Ar-
tikels 93 Absatz 3 gestiitzt werden kann.

34. Augenscheinlich gewihrt Artikel 93 Ab-
satz 2 eine solche Befugnis nicht ausdriick-
lich: Seinem Wortlaut nach ermichtigt er
die Kommission, eine Beihilfe wegen Unver-
einbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt,
nicht aber wegen Verletzung des Artikels
93 Absatz 3 zu beanstanden. Die Frage
mufl indessen, wie der Gerichtshof in der
Rechtssache 173/73 (Italien/Kommission,
a. a. O.) dargelegt hat, nach Geist und Sy-
stem des Artikels 93, insbesondere der Ab-
sitze 2 und 3, angegangen werden. Artikel
93 Absatz 2 legt ein Verfahren der Vorprii-
fung von Beihilfevorhaben durch die Kom-
mission fest mit dem Ziel, die Einfiihrung
von Beihilfen zu verhindern, die mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar sind. Aus
diesem Grund verpflichtet Artikel 93 Absatz
3 die Mitgliedstaaten, neue Beihilfevorhaben
der Kommission mitzuteilen und sie nur und
erst dann durchzufiihren, wenn die Kom-
mission ihr Einverstindnis erkldrt hat. Mit
diesem System und dieser Zielrichtung wire
es unvereinbar, wenn ein Mitgliedstaat die
Erfordernisse des Artikels 93 Absatz 3 aufler
acht lassen konnte, ohne Sanktionen be-
fiirchten zu miissen.

35. Es ist dariiber hinaus schon jetze klar,
dafl die Befugnisse der Kommission nach
Artikel 93 Absatz 2 nicht durch den Wort-
laut dieses Artikels eingegrenzt werden kén-
nen. So scheint sich zum Beispiel Artikel 93
Absatz 2, der die Kommission ermichtigt zu
entscheiden, dafl Beihilfen aufzuheben oder
umzugestalten sind, seinen Worten nach nur
auf bestehende Beihilfen zu beziehen; die
Befugnis der Kommission, auch bei geplan-
ten Beihilfen nach dieser Vorschrift vorzu-
gehen, ist jedoch unbestritten. Auch darf —
wie der Gerichtshof in der Rechtssache
173/73 (Italien/Kommission) ausdriicklich
anerkannt hat — Artikel 93 Absatz 2 bei
ohne Notifizierung gewihrten Beihilfen
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nicht wortlich verstanden werden, weil in
einem solchen Fall die Kommission, wie der
Gerichtshof in jener Rechtssache entschie-
den hat, nicht verpflichtet ist, eine Frist zu
setzen, innerhalb deren seiner Entscheidung
nachzukommen ist. Im iibrigen verleiht Arti-
kel 93 Absatz 2 nach seinem Wortlaut der
Kommission offensichtlich nicht die Befug-
nis, die Riickforderung einer Beihilfe anzu-
ordnen, und doch ist diese Befugnis vom
Gerichtshof anerkannt worden. Die vorste-
henden Erwigungen legen es zumindest
nahe, die Befugnisse der Kommission nach
Artikel 93 Absatz 2 nicht restriktiv zu be-
trachten.

36. Zuriickzuweisen ist auch das Argument,
dafl die den Mitgliedstaaten in Artikel 93
Absatz 3 auferlegten Pflichten lediglich ver-
fahrensmifliger Art seien und ihnen ein in-
haltliches Verbot nicht zu entnehmen sei.
Zunichst kann darauf verwiesen werden,
dafl das Verbot des Artikels 92 Absatz 1
ausdriicklich fiir alle dort angeftihrten Bei-
hilfen gilt, ,,soweit in diesem Vertrag nicht
etwas anderes bestimmt ist. Es liefle sich
sogar sagen, dafl} eine unter Verstof} gegen
Artikel 93 Absatz 3 gezahlte Beihilfe nicht
so wie ,in diesem Vertrag bestimmt“ ge-
wihrt wurde und daher gemifl Artikel 92
Absatz 1 allein deshalb mit dem Gemeinsa-
men Markt unvereinbar ist.

37. Es gibt aber noch weitergehende Erwi-
gungen, die die These bestitigen, dafl die
Nichterfiillung der Verpflichtungen aus Ar-
tikel 93 Absatz 3 durch einen Mitgliedstaat
inhaltliche Folgen haben kann. Das ergibt
sich meines Erachtens aus der bisherigen
Rechtsprechung des Gerichtshofes zur un-
mittelbaren Wirkung des Artikels 93 Absatz
3 Satz 3, auf die sich, obwohl sie vorliegend
nicht unmittelbar von Bedeutung ist, die
Kommission mit Recht stiitzt, auch wenn sie
deren Bedeutung nicht klar gemacht hat. In
der Rechissache 120/73 (Lorenz, a. a. O.)
hat der Gerichtshof entschieden (Rand-
nr. 8):

,,Von dieser unmittelbaren Verbotswirkung
betroffen ist jede Beihilfemafinahme, die
durchgefiihrt wird, ohne dafl sie angezeigt
ist, oder die im Falle der Anzeige wihrend
der Vorpriifungsphase oder — falls die
Kommission ein férmliches Verfahren ein-
leitet — vor Erlafl der abschlieflenden Ent-
scheidung durchgefiihrt wird.*

Hieraus ergibt sich meiner Meinung nach,
dafl bei Zuwiderhandlung gegen das Verbot
— sei es, dafl eine neue Beihilfe ohne vor-
herige Anzeige oder dafl eine angezeigte
Beihilfe vor Entscheidung der Kommission
durchgefithrt wird — die nationalen Ge-
richte auf Antrag jedes Betroffenen aufgeru-
fen sind, dem Verbot zur Geltung zu ver-
helfen. Es ist ftir mich klar, daff die nationa-
len Gerichte hierbei nicht auf Verfahrens-
mafinahmen wie etwa die vorldufige Blok-
kierung der weiteren Durchfithrung be-
schrinkt sind. Sie haben im Gegenteil fest-
zustellen, dafl alle unter Miflachtung von
Artikel 93 Absatz 3 Satz 3 bereits durchge-
fithrten Maflnahmen rechtswidrig sind, und
alle geeigneten Rechtsschutzméglichkeiten
einschlieflich der Riickzahlung bereits ge-
zahlter Finanzhilfen auszuschépfen. Nur so
konnen sie den erforderlichen wirksamen
Rechtsschutz gewihren; dieses Erfordernis
ist mit dem Begriff eines unmittelbar durch-
setzbaren Rechts verbunden.

38. Ist den nationalen Gerichten die Fest-
stellung gestattet, dafl einc ohne vorherige
Meldung durchgefiihrie Beihilfe wegen der
unterlassenen Meldung rechtswidrig  ist,
dann muf} nach meinem Dalfiirhalten auch
der Kommission, die die Hauptverantwor-
tung fiir die Kontrolle staatlicher Beihilfen
wriigt, die Entscheidung gestattet sein, dafl
eine solche Beihilfe nur aus diesem Grunde
rechtswidrig ist.
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39. Die tragende Erwigung bei der Festle-
gung des Umfangs der Befugnisse der Kom-
mission ist indessen meines Erachtens im
Grundsatz der praktischen Wirksamkeit
(effer utile) zu finden. Dieser Grundsatz
verlangt wegen der grundlegenden Bedeu-
tung der Vorschriften des Artikels 93 fiir die
Gewihrleistung  des  ordnungsgemifien
Funktionierens des Gemeinsamen Marktes
— deren Bedeutung vom Gerichtshof wie-
derholt unterstrichen worden ist (vgl. z. B.
das Urteil in den verbundenen Rechtssachen
91/83 und 127/83, Heineken Brouwerijen
BV/Inspecteur der Vennootschapsbelasting,
Slg. 1984, 3435, Randnr. 20) — ein extensi-
ves Verstindnis dieser Befugnisse. In der
miindlichen Verhandlung hat der Vertreter
der Kommission auf die Schwierigkeiten
hingewiesen, die die stindige Siumnis eini-
ger Mitgliedstaaten bei der Erfillung ihrer
Pflichten aus Artikel 93 Absatz 3 EWG-
Vertrag mit sich bringe. Es bedarf keines
Nachweises, dafl die Kommission in diesen
Fillen an der Ausiibung der ihr gemif§ Arti-
kel 93 Absatz 2 EWG-Vertrag zustehenden
Befugnisse gehindert wird. Aus dem bloflen
Umstand, dafl die Mitgliedstaaten nach dem
Vertrag gehalten sind, geplante Beihilfen
nicht durchzufithren, bevor die Kommission
entschieden hat, kann meines Erachtens mit
Recht geschlossen werden, dafl die Kom-
mission, wenn ein Mitgliedstaat rechtswidrig
handelt, mit den weitestgehenden Befugnis-
sen ausgestattet sein muf.

40. Es sei daran erinnert, dafl der Gerichts-
hof bei seiner Entscheidung in der Rechtssa-
che 173/73 (ltalien), der zufolge die Kom-
mission im Verfahren nach Artikel 93 Ab-
satz 2 bei nicht gemeldeten, aber durchge-
fihrten Beihilfen keine Frist zu setzen
braucht, auf Wirksamkeitserwigungen ab-
gestellt hat. Eine extensive Auslegung des
Vertrages, die fiir notwendig gehalten
wurde, um die Wirksamkeit der Vertragsbe-
stimmungen sicherzustellen, ist auch im Zu-
sammenhang mit den Durchfiihrungsvor-
schriften fiir staatliche Beihilfen herangezo-
gen worden, hinsichelich deren der Ge-
richtshof anerkannt hat, dafi die Kommis-
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sion in Verfahren nach Artikel 93 oder Arti-
kel 169 eine einstweilige Anordnung gegen
einen Mitgliedstaat erwirken kann (vgl. die
Rechtssachen 31/77 R und 53/77 R, Kom-
mission/ Vereinigtes Konigreich und Verei-
nigtes Konigreich/Kommission, Slg. 1977,
921, sowie die Rechtssache 61/77 R, Kom-
mission/Irland, Slg. 1977, 1411). In der
Rechrssache 70/72 (Kommission/Bundesre-
publik  Deutschland, Slg. 1973, 813,
Randnr. 20) stellte der Gerichtshof ferner
fest, dafl Artikel 93 Absatz 3 ,,die Befugnis
der Kommission einschlieflt, im Bedarfsfall
unverziiglich einstweilige Mafinahmen an-
zuordnen®. Erginzend sei hier bemerkt,
dafl der Gerichtshof einen ihnlichen Stand-
punkt bei Verfahren der Kommission zur
Durchsetzung der Artikel 85 und 86 EWG-
Vertrag eingenommen hat, Bestimmungen
also, die in demselben Kapitel des Vertrages
mit der Uberschrift » Wettbewerbsregeln®
stehen wie die staatliche Beihilfen betreffen-
den Artikel 92 bis 94 (vgl. etwa die Rechts-
sache 792/79 R, Camera Care Ltd/Kom-
mission, Slg. 1980, 119).

41. Obwohl die Kommission vorliegend in
ein und derselben Entscheidung ihre Fest-
stellungen zur Rechtswidrigkeit sowohl auf
einen Verstof} gegen Artikel 93 Absatz 3 als
auch auf die Unvereinbarkeit mit dem Ge-
meinsamen Marke gestiitzt hat, steht es ihr
nach meiner Ansicht frei, eine einstweilige
Entscheidung zu treffen, sobald sie einen
Verstoff gegen Artikel 93 Absatz 3 festge-
stellt hat, wobei ihr die Moglichkeit ver-
bleibt, anschliefend die inhaltlichen Fragen
der Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Ge-
meinsamen Markt zu priifen.

42. Aus diesen Griinden ist die Kommission
nach meinem Dafiirhalten zu einer Ent-
scheidung nach Artikel 93 Absatz 2 befugt,
mit der sie feststellt, dal eine ohne Notifi-
zierung durchgefiithrte Beihilfe schon aus
diesem Grunde rechtswidrig ist. Das Argu-
ment der franzosischen Regierung und der
Regierung des Vereinigten Konigreichs, dafl
diese Vorgehensweise zur Beanstandung
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von Beihilfen fithren kénne, die in Wirklich-
keit nicht mit dem Gemeinsamen Markt un-
vereinbar seien, iiberzeugt mich nicht: Der
Weg zur Vermeidung dieses denkbaren
Problems ist genau das in Artikel 93 Absatz
3 vorgesehene Notifizierungsverfahren. Auf
jeden Fall kann, wie vorstchend erwihnt,
die eigenstindige Rechtswidrigkeit einer
Beihilfe wegen Miflachtung der Erforder-
nisse des Artikels 93 Absatz 3 bereits vor
den nationalen Gerichten ohne Riicksicht
darauf geltend gemacht werden, ob die be-
treffende Beihilfe bei richtiger Auslegung als
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar an-
gesehen werden konnte.

43. Was die Frage betrifft, ob allein die
Feststellung einer Rechtswidrigkeit wegen
Verletzung des Artikels 93 Absatz 3 Grund-
lage fiir ein Riickforderungsverlangen sein
kann, so scheint eine Entscheidung des Ge-
richtshofes zu diesem Punkt vorliegend
nicht erforderlich zu sein, da die Kommis-
sion sich in der angefochtenen Entscheidung
nicht auf diese Feststellung als Grundlage
fiir eine Riickforderungsanordnung gestiitzt
hat. Wie bereits ausgefiihrt, stiitzt die Ent-
scheidung der Kommission, obwohl deren
Vorbringen in diesem Punkt nicht eindeutig
ist, die Riickforderungsanordnung nicht auf
die ,,Per-se“~-Rechtswidrigkeit der Beihilfe,
sondern auf deren Unvereinbarkeit mit dem
Gemeinsamen Markt. Sollte es dennoch er-
forderlich sein, diese Frage zu entscheiden,
dann wiirde ich der Meinung von General-
anwalt Tesauro in der Rechtssache 142/87
(Belgien) beipflichten, der zufolge die Kom-
mission die Befugnis hat, die Riickzahlung
einer Beihilfe nur wegen Verletzung des Ar-
tikels 93 Absatz 3 anzuordnen.

44. Eine weitere Frage ist es, ob die Kom-
mission, wenn sie festgestellt hat, dafl eine
Beihilfe wegen Miflachtung der Notifizie-
rungserfordernisse des Artikels 93 Absatz 3
rechtswidrig ist, die Beihilfe auch inhaltich

iiberpritfen darf oder mufl. Ich bin — im
Gegensatz zu dem von der Kommission in
dieser Rechtssache vertretenen Standpunkt
— der Auffassung, dafl die Kommission
auch die Vereinbarkeit einer nicht gemelde-
ten Beihilfe priifen darf. Da es an einer
Durchfithrungsverordnung gemifl Artikel
94 fehlr, ist davon auszugehen, dafl der
Kommission sowohl umfingliche Befugnisse
als auch die grofitmogliche Flexibilitit bei
deren Ausiibung zu Gebote stehen. Die
Rechtslage im Hinblick auf Artikel 93 ist
cinc andere als diejenige gemifl Artikel 85
EWG-Vertrag, wo Durchfiihrungsvorschrif-
ten in Gestalt des Artikels 6 der Verordnung
Nr. 17 des Rates vom 6. Februar 1962, erste
Durchfithrungsvorschrift der Artikel 85 und
86 EWG-Vertrag (ABl. Nr. 13, S. 104) es
der Kommission ausdriicklich untersagen,
eine nicht angemeldete Vereinbarung frei-
zustellen (vgl. Rechtssache 30/78, Distillers/
Kommission, Slg. 1980, 2229). Aus meiner
Sicht gebietet der Vertrag weder, dafl die
Kommission in jedem Fall die Vereinbarkeit
einer Beihilfe priifc — und dies ist der ein-
zige Punkt, in dem ich nicht mit den
Schlufiantrigen von Generalanwalt Tesauro
in der Rechtssache 142/87 (Belgien) iiber-
einstimme —, noch hindert er sie an einer
solchen Priifung, wenn diese angezeigt ist.
Bei der Entscheidung, ob sie die Vereinbar-
keit einer nicht gemeldeten Beihilfe mit dem
Gemeinsamen Marke priifen soll, darf die
Kommission solche Fakien beriicksichtigen
wie die Art der Unterlassung einer Notifi-
zierung, die Natur der Beihilfe und alle Fol-
gen, die sich méglicherweise bereits aus der
unterlassenen Notifizierung ergeben haben,
etwa die Frage, ob die Beihilfe zuriickge-
zahlt wurde. Wie Generalanwalt Tesauro in
der Rechtssache 142/87 (Belgien, Nr. 12)
hervorhebt, kann es bisweilen im allgemei-
nen Interesse wichtig sein festzustellen, ob
die Beihilfe materiell rechtmiflig ist oder
nicht. Was den Standpunkt der Kommission
betrifft, weder sie selbst noch der Gerichts-
hof sei befugt, die Vereinbarkeit einer nicht
gemeldeten Beihilfe zu priifen, so versteht es
sich vielleicht von selbst, dafl dann, wenn
sich die Kommission zur Priifung der Ver-
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einbarkeit der Beihilfe entschlieflt, ihre Ent-
scheidung in diesem Punkt der Uberpriifung
durch den Gerichtshof unterliegt, selbst
wenn die Kommission auch entschieden hat,
dafl die Beihilfe wegen Verstofles gegen Ar-
tikel 93 Absatz 3 rechtswidrig ist.

45, Ich fasse zusammen: Die Kommission
hat in diesem Fall ihre Entscheidung, wo-
nach die Beihilfen rechtswidrig sind, sowoh!
auf einen Verstoff gegen Artikel 93 Absatz 3
als auch auf die Unvereinbarkeit der Bethil-
fen mit dem Gemeinsamen Markt gestiitzt.
Ich bin der Auffassung, dafl sie befugt war,
ihre Entscheidung auf beide Griinde zu
stiitzen. Die Kommission hat ihre Riickfor-
derungsanordnung auf den letzigenannten
Grund gestiitzt, wozu sie vollauf berechtigt
war. Obwohl Begriindung und Argumente
der Kommission zum Teil kritikwiirdig sind,
ist sie nach meinem Dafiirhalten in den we-
sentlichen Punkten erfolgreich. Ich schlage
daher vor, den letzten Klagegrund der fran-
zosischen Regierung betreffend die Verfah-
rensfragen in dieser Sache zuriickzuweisen.

II — Die Begriindung der Entscheidung der
Kommission

46. Die franzosische Regierung macht gel-
tend, die Entscheidung der Kommission sei
in mehrfacher Hinsicht ungenau oder unzu-
treffend begriindet.

Marktanteil und Beeintrichtigung des Han-
dels

47. Die franzosische Regierung bringt zu-
nichst vor, die Entscheidung der Kommis-
sion enthalte unzutreffende Feststellungen
zum Marktanteil des Unternchmens und
zum Handel. Die franzésische Regierung
greift insbesondere folgende Feststellung der
Kommission in ihrer Entscheidung an:
»,von 1982 bis Ende 1984, d. h. in dem
Zeitraum, in dem Beihilfen gewihrt wurden,
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erhthten sich seine Textilausfuhren in an-
dere Mitgliedstaaten um 32 %.* Die fran-
zdsische Regierung bezieht sich auch auf
die Feststellung der Kommission, die fran-
zosische Textilindustrie filhre rund 40 % ih-
rer Gesamtproduktion aus, und erklirt, dafl
sich diese Zahl fiir Boussac nur auf 16 %
belaufe, dessen Anteil am europiischen
Markt dariiber hinaus weniger als 0,5 % be-
trage. Aus meiner Sicht betreffen diese
Punkte weniger die Stichhaltigkeit der Be-
griindung der Kommission als vielmehr die
Bewertung der Auswirkungen der Beihilfen
auf Handel und Wettbewerb; diese Frage
soll spiter erdrtert werden (vgl. unten Nrn.
57 bis 63).

Das angebliche Versiumnis der Kommission,
darzulegen, wieso die Liguidation des Unter-
nehmens seiner Umstrukturierung vorzuziehen
gewesen wdre

48. Unter Berufung auf eine Passage des
Urteils in der Rechtssache 323/82 (Inter-
mills/Kommission, Slg. 1984, 3809, 3832,
Randnr. 39) trigt die franzosische Regie-
rung vor, es sel seitens der Kommission
»-. nicht dargetan worden, weshalb das
Verhalten der Kligerin auf dem Markt nach
der durch die Gewihrung der Beihilfen er-
moglichten Umstellung ihrer Produktion ge-
eignet gewesen sein sollte, die Handelsbe-
zichungen so sehr zu verindern, daff der
Untergang des Unternehmens seiner Sanie-
rung vorzuziehen gewesen wire.

49. Diese Passage ist aber aus ihrem Zu-
sammenhang gerissen. Liest man sie im Zu-
sammenhang des ganzen relevanten Teils
des Urteils in der Rechtssache Intermills
(Randnr. 34 bis 39), dann wird deutlich,
dafl sie lediglich die besonderen Umstinde
dieser Rechtssache widerspiegelt und keine
weitergehende Bedeutung gewinnen kann.
In der Rechtssache Intermills entschied der
Gerichtshof, die Kommission habe nicht
dargetan, warum eine Beihilfe in Form einer
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Kapitalbeteiligung an einem Unternchmen
den Wettbewerb in einem mit dem gemein-
samen Interesse unvereinbaren Ausmafl be-
eintrichtigt habe, weil in der angefochtenen
Entscheidung der Kommission das Vorlie-
gen einer Umstrukturierungsmafinahme be-
jaht, aber nicht dargelegt worden sei,
warum die betreffende Beihilfe nicht als Teil
dieser Umstrukturierungsmafinahme gese-
hen werden konne. Vorliegend hat die
Kommission in den Teilen V bis VIII ihrer
Entscheidung eingehend ihre Griinde fiir die
Feststellung erldutert, dafl eine echte Um-
strukturierung von Boussac nicht gegeben
sei. Nach meiner Meinung besteht daher
keine Parallele zu der Rechtssache Inter-
mills, so dafl diese Riige zuriickzuweisen ist.

Die anderen angeblichen Begriindungsmangel

50. Ich bin auch nicht der Meinung, dafl
die Kommission, wie dic Kligerin behaup-
tet, sich auf eine mechanische Priifung der
Vereinbarkeit der Beihilfe mit ihren eigenen
Leitlinien beschrinkt und den Personal- und
Kapazititsabbau bei Boussac nicht beriick-
sichtigt habe. Die Entscheidung zeigt im
Gegenteil, dafl die Kommission die Anwen-
dung ihrer Leitlinien voll beriicksichtigt und
das Vorbringen der Kligerin zu dem angeb-
lichen Produktionsriickgang im einzelnen
widerlegt hat.

IIl — Die inhaltlichen Fragen

51. Die nichste Gruppe der von der franzo-
sischen Regierung erhobenen Riigen betrifft
inhaltliche Fragen der Entscheidung.

Zum Beibilfecharakter der Finanzhilfen

52. Die franzésische Regierung macht hier
zunichst geltend, daf die zur Verfiigung
gestellten Betrige keine Beihilfen im Sinne
des Artikels 92 EWG-Vertrag gewesen
seien. Sie verweist auf das in der Rechtssa-
che 234/84 (Konigreich Belgien/Kommis-
sion, Slg. 1986, 2263) vom Gerichtshof fest-
gehaltene Pritfungskriterium:

»Befindet sich das Gesellschaftskapital im
Besitz der offentlichen Hand, ist insbeson-
dere zu priifen, ob ein privater Gesellschaf-
ter in einer vergleichbaren Lage unter Zu-
grundelegung der Rentabilitdtsaussichten
und unabhingig von allen sozialen oder re-
gionalpolitischen Uberlegungen oder Erwi-
gungen einer scktorbezogenen Politik eine
solche Kapitalhilfe gewihrt hiue ...

Ein privater Anteilseigner [kann] verniinfti-
gerweise einem Unternehmen das Kapitel
zufiihren, das zur Sicherstellung seines Fort~
bestandes erforderlich ist, wenn es sich in
voriibergehenden Schwierigkeiten befindet,
aber seine Rentabilitit — gegenenfalls nach
einer Umstrukturierung — wieder zuriick-
gewinnen kann.”

53. Die franzosische Regierung vertritt die
Meinung, dafl die Beihilfen fiir Boussac die-
sem Kriterium entsprechen. Sie entsprichen
auch den von der Kommission selbst in ih-
rem Dokument iiber Beteiligungen der of-
fentlichen Hand [SG(84) D 11839] aufge-
stellten Kriterien insoweit, als davon auszu-
gehen sei, dafl sie gezahlt seien ,,unter Um-
stinden, die fiir einen privaten Kapitalgeber,
der unter normalen markuwirtschaftlichen
Bedingungen sein Geld anlegt, annehmbar
wiren®. In diesem Zusammenhang verweist
die franzosische Regierung auf die Untersu-
chung der Firma Arthur D. Liule, die zum
Ergebnis gekommen sei, das Unternehmen
sei lebensfihig und kénne mit Hilfe einer
Umstrukturierung in angemessener Zeit eine
normale Rentabilitidt erreichen. Sie weist
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ferner darauf hin, daf ein Umstrukturie-
rungsprogramm aufgestellt und regelmiflig
iiberarbeitet und auf den neuesten Stand ge-
bracht worden sei. Erginzend fithrt die
franzosische Regierung an, dafl gréflere Fi-
nanzhilfen aus dem privaten Sektor gekom-
men seien, was die Kommission aufler acht
gelassen habe. In ihrer Klageschrift fithrt sie
insoweit aus, nach dem Zahlenwerk im Me-
morandum des ,,Ansprechpartners® Gadon-
neix vom 21. Mai 1987 seien diese sich ins-
gesamt auf 1401 Mio FF belaufenden Be-
wrdge in Form von Kapitalbeteiligungen,
Darlehen und kurzfristigen Kreditlinien zur
Verfiigung gestellt worden, so daf§ der Bei-
trag seitens des privaten Sektors tatsichlich
hoher gewesen sei als die aus offentlichen
Mitteln erhaltenen Zahlungen. Die franzési-
sche Regierung greift die Entscheidung der
Kommission auch deshalb an, weil sie uner-
wihnt lasse, daf der private Kapitalgeber,
der das Unternehmen fiir einen symboli-
schen Franc iibernommen habe, spiter nach
der Ubernahmevereinbarung dem Kapital
der Geselischaft 400 Mio FF zugefiihrt
habe.

54. Die franzosische Regierung weist natiir-
lich zu Recht darauf hin, daff das mafige-
bende Pritfungskriterium in der Rechtssache
234/84 niedergelegt ist. Es sollte indessen
auch bedacht werden, dafl der Gerichtshof
in jener Rechtssache im Anschlufl an die er-
wihnte Passage weiterhin feststellte, die
Kommission sei mit ihrer Annahme im
Recht, daf# das betreffende Unternehmen
sehr wahrscheinlich nicht in der Lage gewe-
sen wire, die notwendigen Betrige auf den
privaten Kapitalmirkten aufzutreiben, u. a.
deshalb, weil dieses Unternehmen mehrere
Jahre lang erhebliche Verluste erlitten habe
und seine Produkte auf einem Markt mit
Uberkapazitit abgesetzt werden miifiten.
Ahnliche Erwigungen gelten natiirlich im
vorliegenden Fall.

55. Was die Frage der Zahlungen des priva-
ten Sektors und die von der franzssischen
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Regierung genannte konkrete Zahl betrifft,
so mufl eingeriumt werden, dafl dieser
Punkt in der Entscheidung der Kommission
nicht besonders behandelt und in ihrer Kla-
gebeantwortung nicht vollstindig geklirt
wurde. In der miindlichen Verhandlung
wurde dariiber gestritten, ob die betreffen-
den Zahlungen vom privaten Sektor im
Hinblick auf die angeblich bestehenden
Verbindungen zwischen den franzésischen
Behorden und den Banken geleistet wurden.
Entscheidend ist jedoch aus meiner Sicht,
dafl sich aus ebendiesem von der franzési-
schen Regierung herangezogenen Memor-
andum von Herrn Gadonneix eindeutig er-
gibt, dafl die betreffenden zusitzlichen Fi-
nanzhilfen als Teil eines Gesamtpakets zur
Rettung von Boussac geleistet wurden. Es ist
eine verniinftige, vielleicht sogar unvermeid-
liche Schlufifolgerung, dafl diese Hilfen —
denkt man an die schlechte Finanzlage der
Gesellschaft und den Zustand des relevanten
Marktes — beim Ausbleiben unmittelbarer
Finanzhilfen aus &ffentlichen Mitteln nicht
geleistet worden wiren. Obzwar es zufrie-
denstellender gewesen wire, wenn die ange-
fochtene Entscheidung auf Art und Umfang
der Finanzhilfen des privaten Sektors beson-
ders eingegangen wire, halte ich doch die
wesentliche Schlufifolgerung der Entschei-
dung fiir zutreffend, der zufolge Boussac
nicht in der Lage gewesen wire, das zum
Uberleben notwendige Kapital auf dem
freien Markt aufzuireiben, und dafl deshalb
die Finanzhilfen aus 6ffentlichen Mitteln als
Beihilfen anzusehen seien.

56. Die Einlage des privaten Kapitalgebers,
der das Unternehmen iibernahm, wurde,
wie die franzésische Regierung selbst einge-
rdumt hat, erst Ende 1985 getitigt, d. h.
nach Erbringung der gesamten Finanzhilfe
aus offentlichen Mitteln, die Gegenstand
der Entscheidung der Kommission war. Die
Einlage des privaten Kapitalgebers ist daher
unerheblich fiir die Frage, ob die Finanz-
hilfe aus dffentlichen Mitteln als Beihilfe an-
zusehen ist.
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Zu den Auswirkungen auf Handel und Wett-
bewerk

57. Die franzsische Regierung bringt wei-
ter vor, dafl die Beihilfen fiir Boussac nicht
unter Artikel 92 Absatz 1 fielen, weil sie we-
der den Wetthewerb verfilscht oder zu ver-
filschen gedroht noch den Handel zwischen
Mitgliedstaaten beeintrichtigt hitten.

58. Beziiglich der Auswirkung auf den
Wettbewerb macht die franzdsische Regie-
rung geltend, dafl die Alternative zur Ge-
withrung der Beihilfen fiir Boussac noch viel
schddlicher fir den Wettbewerb gewesen
wire: Hitte man den Untergang der Gesell-
schaft zugelassen, dann wiren ihre Aktiva
von Mitbewerbern zu Preisen weit unter
Marktwert erworben worden und hiten so
zum Fortbestehen des Problems der Uber-
kapazitidt beigetragen. Im {ibrigen habe die
Kommission ein wettbewerbswidriges Ver-
halten von Boussac nicht nachgewiesen.

59. Mit diesen Argumenten brauche ich
mich nicht lange zu befassen. Die Anwen-
dung des Artikels 92 Absatz 1 setzt nur vor-
aus, dafl eine Beihilfe den Wettbewerb ver-
falscht oder zu verfilschen droht; dafl ein
alternativer Handlungsverlauf, z. B. das
notleidende Unternehmen in Liquidation
gehen zu lassen, zu grofleren Wettbewerbs-
verzerrungen hitte fithren konnen als die
Gewihrung der Beihilfe, ist im Grunde fiir
Artikel 92 Absatz 1 ebenso unerheblich wie
das Verhalten des betreffenden Unterneh-
mens.

60. Beziiglich der Auswirkung auf den
Handel macht die franzésische Regierung
geltend, Boussac habe mit nur 0,3 % einen
sechr geringen Anteil am Textilmarkt der
Gemeinschaft. Die Kommission habe in ih-
rer Entscheidung unrichtigerweise festge-
stellt, die Ausfuhren von Boussac hitten

zwischen 1982 und 1984 um 32 % zuge-
nommen; hierbei werde aufler acht gelassen,
daf der sehr grofle Umsatz fiir 1984 auf ein
kurzfristiges Anziehen der Leinennachfrage
zuriickgehe. Die Kommission hitte statt
dessen den Zeitraum von 1982 bis 1986 be-
riicksichtigen miissen, in dem der Wert von
Boussacs Ausfuhren nach anderen EWG-
Mitgliedstaaten tatsiichlich um 33 % abge-
nommen habe. Die franzésische Regierung
legt ferner Zahlen vor, aus denen sich nach
ihrer Auffassung ergibt, dafl in diesem Zeit-
raum auf dem franzésischen Inlandsmarkt
fiir mehrere Textilprodukte, wie Boussac sie
hergestellt habe, zunehmend Ausfuhren aus
anderen EWG-Mitgliedstaaten zu verzeich-
nen gewesen seien.

61. Die Kommission veranschlagt Boussacs
Anteil am Markt der Gemeinschaft mit
0,38 %. Auf einem stark zersplitterten
Markt, auf dem selbst der grofite Produzent
nur einen Anteil von 0,8 % innehabe, sei ein
solcher Anteil nicht geringfigig. Im tibrigen
sei der Anteil von Boussac auf bestimmten
Teilmirkten wesentlich grofler.

62. Die Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen den Parteien in diesen Fragen sind
meiner Auffassung nach nicht von entschei-
dender Bedeutung. In der Rechtssache
730/79 (Philip Morris/Kommission, Slg.
1980, 2671) hat der Gerichtshof festgestellt
(Randnr. 11):

»Verstirkt eine von einem Mitgliedstaat ge-
wihrte Finanzhilfe die Stellung eines Unter-
nehmens gegeniiber anderen Wettbewerbern
im innergemeinschaftlichen Handel, mufl
dieser als von der Beihilfe beeinfluflt erach-
tet werden.
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63. Vorliegend ist unbestritten, dafl Boussac
ein bedeutender Produzent der Gemein-
schaft ist, der drittigréfite in Frankreich und
der fiinftgroflte in der Gemeinschaft. Unbe-
stritten ist auch, dafl Boussac am internatio-
nalen Handel teilnimmt und etwa 16 % sei-
ner Produkte nach anderen Mitgliedstaaten
ausfithrt. Es steht ferner aufler Zweifel, daff
die Beihilfen fiir Boussac sehr umfangreich
waren und ihm eine Senkung der Kostenbe-
lastung zu einem Zeitpunkt erlaubt hitten,
zu dem alle Textilproduzenten der Gemein-
schaft in Schwierigkeiten waren. Unter die-
sen Umstidnden durfte die Kommission mei-
nes Erachtens entscheiden, daff die Beihilfen
den Handel zwischen Mitgliedstaaten beein-
tréichtigten und den Wettbewerb verfilsch-
ten oder zu verfilschen drohten. Die auf
Arukel 92 Absatz 1 gestiitzte Riige wiirde
ich daher zuriickweisen.

Zur Vereinbarkeit der Bethilfen mit dem Ge-
meinsamen Markt gemdf Artikel 92 Absatz 3

64. Artikel 92 Absatz 3 bestimmt:

»Als mit dem Gemeinsamen Markt verein-
bar kénnen angesehen werden:

a) Beihilfen zur Forderung der wirtschaftli-
chen Entwicklung von Gebieten, in de-
nen die Lebenshaltung auflergewshnlich
niedrig ist oder eine erhebliche Unterbe-
schiftigung herrscht;

b) ...

c) Beihilfen zur Férderung der Entwicklung
gewisser Wirtschaftszweige oder Wirt-
schafisgebiete, soweit sie die Handelsbe-
dingungen nicht in einer Weise verin-
dern, die dem gemeinsamen Interesse zu-
widerlduft ...
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65. In der angefochtenen Entscheidung
stellte die Kommission fest, dafl die Beihil-
fen nicht den Erfordernissen fiir eine Aus-
nahme nach Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe
a oder Buchstabe c geniigten. Zu Artikel 92
Absatz 3 Buchstabe a bemerkte die Kom-
mission, der Umfang der Arbeitslosigkeit sei
in den von den Beihilfen betroffenen Gebie-
ten nicht gravierend genug; auf jeden Fall
sei die Beihilfe einem Einzelunternehmen
ohne Riicksicht auf seinen Standort gewihrt
worden und kdnne daher nicht als regionale
Beihilfe betrachtet werden. Die franzdsische
Regierung  vertritt  demgegeniiber den
Standpunkt, dafl die Beihilfen in Gebieten
gewihrt worden seien, in denen der Um-
fang der Arbeitslosigkeit betrichtlich iiber
dem nationalen oder dem Durchschnitt der
Gemeinschaft liege.

66. In diesem Punkt hat die Kommission
vollig recht. In der Rechtssache 248/84
(Bundesrepublik Deutschland/Kommission,
Slg. 1987, 4013) hat der Gerichtshof festge-
stellt (Randnr. 19):

»Die Verwendung der Begriffe ,auflerge-
wohnlich’ und ,erheblich® in der Ausnahme-
vorschrift des Buchstabens a zeigt, daf} diese
nur Gebiete betrifft, in denen die wirtschaft-
liche Lage im Vergleich zur gesamten Ge-
meinschaft auflerst ungiinstig 1st.”

Die franzosische Regierung weist darauf
hin, daf in drei der vier von den Bethilfen
betroffenen Gebiete, nimlich Nord, Pas-de-
Calais und Picardie, die Arbeitslosenquote
1986 jeweils 13,5 %, 14,85 % und 12,53 %
betragen habe. Obwohl diese Quoten tat-
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sichlich etwas hoher lagen als der Gemein-
schaftsdurchschnitt von 11,5 %, kann doch
nicht gesagt werden, dafl sie im Vergleich
zur Gemeinschaft als Ganzem eine ,,duflerst
unginstige Lage erkennen lieflen.

67. Zu Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe ¢
fihrte die Kommission in ihrer Entschei-
dung aus, die franzésischen Beihilfen fielen
unter die 1971 und 1977 festgelegten Leitli-
nien der Kommission fiir Beihilfen an die
Textilindustrie der Gemeinschaft sowie un-
ter die besonderen Kriterien fiir Beihilfen an
die franzésische Textilindustrie, wie sie
1983 als Voraussetzung dafiir aufgestellt
worden seien, dafl die Kommission ihre Ein-
winde gegen die franzésischen Beihilfen in
Form einer Ermifligung der Soziallasten
habe fallenlassen. Nach Auffassung der
Kommission erfiillten die Beihilfen fir
Boussac weder die Kriterien der Gemein-
schaftsregeln noch die der besonderen fran-
zdsischen Regeln, insbesondere deshalb,
weil sie nicht fiir eine echte Umstrukturie-
rung des Unternehmens gewihrt worden
seien. Der Begriff der Umstrukturierung
wurde von der Kommission in ihrer Klage-
beantwortung eingehender umrissen als die
grundlegende Neuorganisation eines Unter-
nehmens zur Stirkung oder Wiedergewin-
nung der Weubewerbsfihigkeit und mit
grundlegenden Veriinderungen beim Perso-
nal, bei den Mitteln und dem Verfahren der
Produktion, der Produktionskapazitit und
bei anderen Aspekten der Titigkeiten des
Unternehmens. Obwohl die Kommission
anerkannte, dafl bei Boussac eine Neuorga-
nisation mit insbesondere erheblichem Per-
sonalabbau stattgefunden habe, vertrat sie
die Auffassung, daf die Veriinderungen
nicht mehr als eine einfache Modernisierung
oder Rationalisierung der Unternehmenstii-
tigkeiten gewesen seien.

68. Aus der Sicht der Kommission waren
die Beihilfen fiir Boussac eine Rettungsmafl-
nahme, die freilich nicht die von der Kom-

mission in threm Schreiben an die Mitglied-
staaten vom 24. Januar 1979 festgelegten
Kriterien fiir die Genehmigung von Ret-
tungsbeihilfen erfiillte. Der Grund hierfiir
war der, daf} die Beihilfen nicht als kurzfri-
stige Uberbriickung fiir ein notleidendes,
aber potentiell wettbewerbsfihiges Unter-
nehmen bis zu dem dringenden Erlafl von
Umstrukturierungsmaflinahmen gedacht wa-
ren, sondern iiber einen langen Zeitraum
hin gewihrt wurden, um Boussac kiinstlich
am Leben zu erhalten, ohne dafl eine
grundlegende Umstrukeurierung  verlangt
worden wire. Zusitzlich stellte die Kom-
mission fest, dafl die Beihilfen auch die ne-
gative Voraussetzung des Artikels 92 Absatz
3 Buchstabe c nicht erfiillten, weil sie die
Handelsbedingungen in einer dem gemein-
samen Interesse zuwiderlaufenden Weise
verinderten. In diesem Zusammenhang
legte die Kommission dar, das kiinstliche
Uberleben von Boussac in dem durch Uber-
kapazitit und scharfen Wettbewerb gepriig-
ten Markt der Gemeinschaft habe die Wett-
bewerbsposition anderer Textilproduzenten
geschwicht, die die notwendige Neuord-
nung ihrer Thtigkeiten hitten durchfiihren
miissen, ohne staatliche Beihilfen zu erhal-
ten.

69. Die franzdsische Regierung greift zwar
die Leitlinien der Kommission nicht an,
macht jedoch geltend, dafl sie keine norma-
tive Geltung hitten und dafl die Kommis-
sion diese Leitlinien nicht in mechanischer,
starrer Weise anwenden diirfe, sondern eine
Einzelpriifung der inhaltlichen Berechtigung
der Beihilfen durchfiihren miisse. Auf jeden
Fall erfiillten die Beihilfen fiir Boussac die
Kriterien der Leitlinien, so daf} die Kommis-
sion einen offensichtlichen Fehler begangen
habe, als sie die Ausnahmebestimmung nicht
herangezogen habe. Insbesondere hitten die
Beihilfen zu einer echten Umstrukturierung
des Unternehmens beigetragen, wie die er-
heblichen Verringerungen beim Personal,
bei der Produktionskapazitit und bei den
Produktlinien zeigten. Die Beihilfen diirften
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nicht ausschliefilich als Rettungsmaflnahmen
betrachtet werden, weil sie als Teil eines
Umstrukturierungsplans fiir einen in Anbe-
tracht des Umfangs der Neuorganisation
kurzen Zeitraum gewihrt worden seien.

70. Bei der Beurteilung dieser gegensitzli-
chen Standpunkte soll zunichst darauf hin-
gewiesen werden, dafl die Ausnahmevor-
schrift des Artikels 92 Absatz 3 Buchstabe ¢
als Ausnahme von dem allgemeinen Verbot
des Artikels 92 Absatz 1 eng auszulegen und
anzuwenden ist. Auflerdem hat der Ge-
richtshof in der Rechtssache Philip Morris,
a. a. O., zur Anwendung des Artikels 92
Absatz 3 festgestelle:

»Die Kommission verfiigt iiber ein Ermes-
sen, das sie nach Maflgabe wirtschaftlicher
und sozialer Wertungen ausiibt, die auf die
Gemeinschaft als Ganzes zu beziehen sind.”

71. Sowohl das Aufstellen von Leitlinien fiir
die Gewihrung von Beihilfen an einzelne
Industriesektoren als auch die Bewertung
einzelner Beihilfen im Lichte dieser Leitli-
nien mufl als Ausiibung eines Ermessens be-
trachtet werden, mit dem sich der Gerichts-
hof nur befassen wird, wenn diese Aus-
tibung einen offensichtlichen Irrtum auf-
weist oder die Grenzen des Ermessensspiel-
raums iiberschreitet. Der zentrale Streit-
punkt zwischen den Parteien im Zusammen-
hang mit Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe c ist
die Frage, ob die Beihilfen fiir Boussac im
Rahmen einer echten Umstrukturierung der
Gesellschaft geleistet wurden. Diese Frage
macht ihrem Wesen nach komplexe wirt-
schaftliche und soziale Wertungen erforder-
lich. Es mégen zwar zwischen den Parteien
Meinungsverschiedenheiten beziiglich der
heranzuziehenden Beweisgriinde und des
Gewichts dieser Beweisgriinde bestehen, je-
doch hat die franzdsische Regierung meiner
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Meinung nach nicht nachgewiesen, dafl die
Kommission den Umfang der Neuorganisa-
tion von Boussac offensichtlich falsch einge-
schitzt hitte. Auf jeden Fall mutet die ge-
naue Qualifizierung des Grades der Neuor-
ganisation etwas akademisch an. Tatsache
1st doch, dafl 1980 in der Textilindustrie der
Gemeinschaft betrichtliche Uberkapazititen
bestanden und alle Textilunternehmen ge-
zwungen waren, ihre Zukunft zu iiberden-
ken. 1981 befand sich Boussac Saint Freres
mit enormen Schulden in einem Vergleichs-
verfahren. 1986 hatte die Nachfolgegesell-
schaft Boussac einen geringen Gewinn er-
zielt und erwartete fiir 1987 bessere Ergeb-
nisse. In der Zwischenzeit waren Boussac
erhebliche 6ffentliche Gelder zur Verfigung
gestellt worden. Unter diesen Umstinden ist
es fiir die franzésische Regierung schwer,
nachzuweisen, dafl diese Beihilfen, auch
wenn sie natiirlich unter der Bedingung ei-
ner Modernisierung der Unternehmens-
gruppe gewihrt wurden, nicht in erster Li-
nie Rettungsbeihilfen waren, und nach mei-
nem Dafiirhalten hat sie diesen Nachweis
nicht erbracht.

72. Zusitzlich wiirde, wie die Kommission
in ihrer Entscheidung festgestellt hat, die
Zahlung erheblicher Beihilfebetrige an
Boussac dieser Gesellschaft eine Senkung
threr Kosten ermdglicht und damit ihre
Stellung gegeniiber ihren Mitbewerbern in
der Gemeinschaft verstirke haben. Da Bous-
sac ein gréflerer Textilproduzent war, der
einen erheblichen Teil seiner Produktion
nach anderen Mitgliedstaaten ausfiihrte,
und da der Gemeinschaftsmarkt zur damali-
gen Zeit durch Uberkapazitit und scharfen
Wettbewerb gekennzeichnet war, hat die
Kommission nach meiner Auffassung mit ih-
rer Feststellung, daff die Beihilfen fiir Bous-
sac die Handelsbedingungen in einer dem
gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden
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Weise verinderten, ihren Ermessensspiel-
raum eindeutig nicht iiberschriuen.

73. Ich mochte hinzufiigen, dafl der Ge-
richtshof bei der Uberpriifung der Ermes-
sensausiibung durch die Kommission ledig-
lich die Informationen beriicksichtigen darf,
die der Kommission bei Erlafl ihrer ange-
fochtenen Entscheidung zur Verfiigung
standen. Es liegt daher im Interesse der Mit-
gliedstaaten, wenn sie sicherstellen, dafl die
maflgeblichen Informationen der Kommis-
sion in dieser Phase zur Verfiigung stehen;
auf keinen Fall kann einem Mitgliedstaat
der Versuch gestattet sein, dem Gerichtshof
neues wichtiges Beweismaterial vorzulegen,
wie es die franzosische Regierung in diesem
Verfahren getan hat.

IV — Der Grundsatz der Verhiltnismiflig-
keit

74. Die franzosische Regierung macht
schliefllich geltend, die Entscheidung ver-
stofle gegen den allgemeinen Grundsatz der
Verhiltnismiifligkeit. Sie meint, die Ent-
scheidung beriicksichtige die Kosten der
Umstrukturierung nicht. Im iibrigen befinde
sich die Entscheidung nicht in Ubereinstim-
mung mit den Zielsetzungen der Rationali-
sierung des Textilsektors; wire nimlich die
Sanierung von Boussac nicht sichergestellt
worden, dann wire das Unternchmen liqui-
diert worden, und dies mit schweren Aus-
wirkungen nicht nur fiir die Gliubiger, son-
dern auch sozial und regional gesehen sowie
fir den Textilmarkt allgemein. Die Hand-
lungsweise der franzésischen Behorden habe
eher zu einem Abbau der Uberkapazitit —
anstelle eines die Uberkapazitit aufrechter-
haltenden Ausverkaufs weit unter Markt-
preisen — gefiihrt.

75. Aus meiner Sicht ist vorliegend ein Ver-
stofl gegen den Grundsatz der Verhiltnis-
mifligkeit nicht festzustellen. Die Frage, ob
eine echte Umstrukturierung stattgefunden
hat, ist von mir bereits erértert worden. Bei
der Bemessung der staatlichen Beihilfen
oder des ,,Nettosubventionsiquivalents® hat
die Kommission die erheblichen Betriige be-
riicksichtigt, die bei der Ubertragung der in-
zwischen geschlossenen Produktionsstitten
zu zahlen waren. Im Lichte insbesondere
der Darlegungen des Vereinigten Konig-
reichs in der miindlichen Verhandlung hat
es eher den Anschein, als habe die Kommis-
sion moglicherweise zugunsten der franzési-
schen Regierung den wirklichen Betrag des
Subventionsiquivalents unterschitzt. Auf je-
den Fall kann meiner Meinung nach von ei-
nem Verstofl gegen den Grundsatz der Ver-
hiltnismifligkeit bei einer Entscheidung der
uns vorliegenden Art nicht die Rede sein,
die lediglich die Riickforderung der unter
Verstofl gegen den Vertrag gewihrten Bei-
hilfen anordnet, und dies iibrigens nach
wiederholten Hinweisen der Kommission,
dafl jede unter Verstoff gegen den Vertrag
gezahlte Beihilfe zuriickgezahlt werden
miisse.

Kosten

76. Da die franzdsische Regierung mit ih-
rem Vorbringen unterlegen ist, sind ihr die
Kosten der Kommission aufzuerlegen. Was
die Kosten des Vereinigten Kénigreichs, des
Streithelfers, betrifft, ist anerkannt, dafl ein
erfolgreicher Streithelfer Ersatz seiner Ko-
sten beanspruchen kann, wenn er einen ent-
sprechenden Antrag stellt. Das Vereinigte
Konigreich hat beantragt, dafl der Gerichts-
hof der Kligerin die Kosten auferlegen soll.
Dieser Antrag kann verstindigerweise so
ausgelegt werden, dafl der Gerichtshof der
Kligerin die Kosten des Streithelfers aufer-
legen moge.
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Ergebnis

77. Ich bin infolgedessen der Meinung, dafl die Klage abzuweisen ist und der
franzosischen Regierung die Kosten des Verfahrens einschliefSlich der Kosten des

Vereinigten Konigreichs aufzuerlegen sind.
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