CS

Shrnuti C-190/24 -1

Véc C-190/24

Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
7. bfezna 2024
Piedkladajici soud:
Conseil d’Etat (Francie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
6. bfezna 2024
Zalobkyng:
Coyote System
Zalovany:
Ministre de I’Intérieur ety des outre=mer

Premier ministre
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Spoleénost CoyoteySystem se obratila na Conseil d'Etat (Statni rada, Francie) se
zalobowpro pickroc¢eni pravomoci smétujici ke zruseni décret n® 2021-468 du 19
avril 2021 portant application de ’article L. 130-11 du code de la route [nafizeni
¢.2021-468 zexdnend9: dubna 2021, kterym se provadi ¢lanek L. 130-11 zakoniku
silniéniho provozu', (dale jen ,,napadené nafizeni®).

Clanek N\130=11 zakoniku silni¢niho provozu byl vlozen na zékladé loi du 24
décembre 2019 d’orientation des mobilités (zakon ze dne 24. prosince 2019
0 orientaci mobility). Cilem tohoto zdkona bylo pro ucely vetejného poradku
a vefejné bezpecénosti piedchazet vyhybani se nékterym silniénim kontrolam kvili
vyuziti elektronickych sluzeb podpory fizeni nebo navigacnich sluzeb
prostfednictvim geolokalizace, které umoZnuji pfedjimat silnicni kontrolu
a ptipadné ji uniknout.
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Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

V ¢lanku 1 odst. 1 a2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze
dne 8. ¢ervna 2000 o0 nékterych pravnich aspektech sluzeb informacni spole¢nosti,
zejména elektronického obchodu na vnitinim trhu (déle jen ,,smérnice 2000/31%),
je stanoveno, ze:

,»1. Cilem této smérnice je prispét k fadnému fungovani vnitiniho trhu tim, ze
zajisti volny pohyb sluzeb informacni spolecnosti mezi clenskymi staty.

2. Je-li to pro dosazeni cile uveden¢ho Vv odstavci 1 potiebné, dbd tate smernice
0 sblizeni nékterych vnitrostatnich ustanoveni platnych pro sluzby infermaéni
spoleCnosti, kterd se tykaji vnitfniho trhu, usazovani peskytovateld shuzeb,
obchodnich sdé€leni, elektronickych smluv, odpovédnosti zproestfedkovatelil,
kodext chovani, mimosoudniho urovnavani sporu, soudnich pestiipa aspoluprace
mezi ¢lenskymi staty.*

V ¢lanku 2 pism. h) bodu i) téze smérnice je stanovene, ze:
,,Pro ucely této smérnice se rozumi:

[...]

h) ,koordinovanou oblasti“\pozadayky stanevene¢ pravnimi fady clenskych stati
pro poskytovatele sluzeb infermacni, spolecnesti nebo pro sluzby informacni
spolecnosti, bez ohledu na toyzdamaji obecnou povahu ¢i zda byly pro né zvlaste
urcené.

i) koordinovand_oblast souvisiys pezadavky, které ma poskytovatel sluzeb plnit
a které se tykajit

— pristupu' K ¢innesti  sluzby ™~ informac¢ni spoleénosti, napi. pozadavky na
kvalifikaci, pavoleni nebo @znameni,

—d&vykonu €innesti“sluzby informacni spolecnosti, napf. pozadavky na chovani
poeskytoyvatele' sluzby, kvalitu nebo obsah sluzby vcetn¢ pozadavkl na reklamu
a smlouvy neboyna odpovédnost poskytovatele sluzby.*

V clanku 3 téze smérnice je stanoveno, ze:
»l. Kazdy cClensky stat dba, aby sluzby informacni spolecnosti poskytované
poskytovatelem usazenym na jeho uzemi dodrzovaly platné vnitrostatni predpisy

z prislusné koordinované oblasti.

2. Clenské staty nemohou z diivodi spadajicich do koordinované oblasti omezovat
volny pohyb sluzeb informacni spolecnosti z jiného ¢lenského statu.

[...]
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4. Clenské staty mohou pro urditou sluzbu informaéni spole¢nosti piijmout
opatieni odchylujici se od odstavce 2, jsou-li splnény nize uvedené podminky:

a) opatfeni jsou:

i) nezbytna z jednoho z nize uvedenych divodu:

— vefejny poradek, zejména predchazeni, vySetfovani, odhalovani a stihani
v trestni oblasti, zejména ochrana mladistvych a boj proti podnécovani k nenavisti
Z divodu rasy, pohlavi, viry nebo narodnosti a proti ttoktim na lidskou distojnost,
— ochrana vetejného zdravi,

— vefejna bezpec¢nost véetné ochrany vnitrostatni bezpec¢nosti a obrany

— ochrana spotiebitelli véetné investort;

11) pfijata vici urcité sluzbé informacni spolecnostijkterd poskozuje €ile uvedené
V bodu 1) nebo ktera predstavuje zavazné a podstatné ohrozeni‘téechto cili;

1i1) tmérnd témto ciltim;

b) Clensky stat predbézné a[,] aniz,je dotceno soudni*fizeni vcetné predbézného
fizeni a kroka uskute¢nénych v rdmci trestniho vySetrovani:

— pozada c¢lensky stat uvedeny Vv odstavciyl 0 pfijeti opatieni, atento stat je
nepiijme nebo jsou jeho @patréni nedostatecna,

— ozndmi Komisi alenskému, statihuvedenému v odstavci 1 svilj zamér ptijmout
tato opatfeni.

[...]"

V ¢lankunl4 odst. 3 smé&enice 2000/31, ktery je pouzitelny Vv piipadé poskytovani
sluzby informacni, spole¢nosti spocivajici v ukladani informaci poskytovanych
prijemcem sluzbys, je stanoveno, ze:

33. Timto Glankem neni dotCena moznost soudniho nebo spravniho organu
pozadovat ‘od poskytovatele sluzby v souladu s pravnim fadem c¢lenskych stat,
aby ukoncil protipravni jednani nebo mu ptedesel, ani moznost Clenskych stati
zavést postupy, které umozni odstranéni nebo znemozni piistup k informaci.*

V ¢lanku 15 odst. 1 smérnice 2000/31 je stanoveno, ze:

,,1. Clenské staty neukladaji poskytovatelim sluZeb uvedenych v &lancich 12, 13
a 14 obecnou povinnost dohliZet na jimi penasené nebo ukladané informace nebo
obecnou povinnost aktivné vyhledavat skute¢nosti a okolnosti poukazujici na
protipravni ¢innost.*
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V bodu 26 oduvodnéni smérnice 2000/31 je uvedeno, Ze:

,,Clenské staty mohou v souladu spodminkami vymezenymi Vv této smérnici
uplatiiovat své vnitrostatni pfedpisy trestniho prava a trestniho fizeni, aby mohla
byt pfijata veSkerd opatfeni pro vySetfovani adalS$i nezbytnd opatifeni pro
odhalovani a stihani trestnych ¢int, aniz by tato opatfeni bylo nezbytné
oznamovat Komisi..

V bodu 47 jejiho odtivodnéni je uvedeno, Ze:

»Zakaz ukladat poskytovatelim sluzeb povinnost dohledu uloZeny, Clenskym
statiim plati pouze pro povinnosti obecné povahy. Zékaz se_netyka poyinnosti
dohledu ve zvlastnich piipadech, a zejména nebrani rozhadnutim,vnitrostatnich
organt piijimanym Vv souladu s vnitrostatnimi ptedpisy.*

V bodu 48 jejiho odtivodnéni je dale uvedeno, ze:

,louto smérnici neni nijak dotéena moznost clemskyichy, statiypozadovat od
poskytovatelli sluzeb ukladajicich informace “poskytované “piijemciim jejich
sluzeb, aby jednali se zabezpec¢enim, které 1ze od nich rozamng vyzadovat a které
je vymezeno ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech, s cilem odhalit nékteré¢ druhy
protipravni ¢innosti a zamezit jim.*

Uplatiiovana vnitrostatni ustanoveni

Clanek L. 130-11 zakoniku silniéniho prevozu zavadi rezim, podle néhoz lze
zakazat provozovatelim elektronické sluzby podpory fizeni nebo navigaéni sluzby
prostfednictvim geolokalizacenaby:se pomoci této sluzby dale sitily informace
predané uzivateli této,sluzby, kter¢ se tykaji nékterych silni¢nich kontrol, pokud
muze toto (dalsiSifeni \umoznit ostatnim uzivateliim, aby se témto silni¢nim
kontrolam vyhnuli.\Dotéené silni¢ni kontroly jsou uvedeny taxativné a tykaji se
duvodi,kteréysouvisiwpejen s bezpecnosti silni¢niho provozu, nybrz i s ukony
kriminalni,pelicie; probiha-li patrani po pachatelich zavaznych trestnych ¢ind.

Clanek /L. 130-12, zakoniku silni¢niho provozu stanovi sankce pouzitelné
V. pripad€ poruseni povinnosti spojenych se zdkazem dal$iho Sifeni.

Narizeni ¢.2021-468 ze dne 19.dubna 2021 (napadené nafizeni) stanovi
nalezitosti provadéni ¢lanku L. 130-11 zakoniku silni¢niho provozu, a to zejména
pokud jde o vymezeni pozemnich komunikaci nebo ¢asti pozemnich komunikaci,
které jsou zakazem dotéeny, nalezitosti komunikace s provozovateli elektronické
sluzby podpory fizeni nebo naviga¢ni sluzby prostfednictvim geolokalizace pro
ucely uplatnéni tohoto zakazu, jakoz i opatfeni, ktera maji zajistit divérnost
informaci pfedanych témto provozovateltim.
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Argumenty ucastniki rizeni

A. Coyote System

Spole¢nost Coyote System tvrdi, ze rezim zékazu dalSiho Sifeni, jak je upfesnén
napadenym nafizenim, je Vv rozporu s cili smérnice 2000/31. Uvedena spolecnost
tvrdi, ze napadené natizeni porusuje smérnici 2000/31, nebot’ pfedné uvedenému
nafizeni neptfedchdzel postup stanoveny V¢lanku 3 této  smeérnice
a provozovatelim usazenym mimo Francii uklada pravidla, kterd omezuji jejich
svobodu poskytovani sluzeb v rozporu s timto ¢lankem, a dale timgZe. jim uklada
obecnou povinnost dohledu nad jimi pfenaSenymi informacemi, kterd je'v. rozporu
s ¢lankem 15 téZe smérnice.

B. Ministre de I’Intérieur et des outre-mer (Ministr vnitra,a proadameiska tizemi,
Francie)

Ministr vnitra a pro zamoiska Gzemi navrhuje,saby byla\wzaleba zamitnuta. Tvrdi,
ze vznesené diivody nejsou opodstatnéné.

Odivodnéni piedloZeni piredbéZnych'otazek

Vrozsudku ze dne 1 9. listopadus, %2023, 'Google Ireland  adalsi
(C-376/22, EU:C:2023:835), m¢l Soudni “dvis,.V bodech 42 az 44 uvedeného
rozsudku za to, zZe ,,[sJmérniee 2000/3 1"spociva [...] na uplatiiovani zasad dohledu
Vv Clenském staté¢ puvodura vzajemného ugnavani, takze v ramci koordinované
oblasti definované v ¢l 24 pismy h)y této smérnice jsou sluzby informacni
spoleCnosti regulovany pouzeyV Clenském staté, na jehoz tzemi jsou usazeni
poskytovatelé té€chtossluzeb®, aby,z toho vyvodil, ze ,,[v] dusledku toho ptislusi
kazdému clenskému statu jakezto Clenskému statu piivodu sluzeb informacni
spolecnosti tegulovat tytossluzby, a z tohoto titulu chrénit cile obecného zajmu
uvedenény ¢1.°8 odst. 4ypism. a) bodé i) smérnice 2000/31° a ze ,,[k]rom¢& toho
v seuladuyseyzasadou wzajemného uznavani piislusi kazdému ¢Elenskému statu,
jakoztonClenskému statu urceni sluzeb informacni spolecnosti, aby neomezoval
volnypohyb téchto sluzeb tim, ze bude vyzadovat splnéni dodatecnych povinnosti
spadajicich de koordinované oblasti, které piijal®. Z téchto divodi Soudni dvir
v bedu 60 tozhodl, Ze ,,¢l. 3 odst. 4 smérnice 2000/31/ES [...] musi byt vykladan
vV tomysmyslu, Zze obecna a abstraktni opatfeni tykajici se obecné popsané
kategorie urcitych sluzeb informacni spoleCnosti, kterd se pouziji bez rozdilu na
kazdého poskytovatele této kategorie sluzeb, nespadaji pod pojem ,opatieni piijata
vuci urcité sluzb¢ informacni spolecnosti ve smyslu tohoto ustanoveni‘.

Odpoved’ na diivody uplatnéné spolecnosti Coyote System zavisi na odpovédich,
které je tfeba dat na predb&zné otazky polozené nize. Conseil d'Etat (Statni rada)
upfesiiuje, Ze tyto otazky, které jsou rozhodujici pro vyfeSeni sporu, ktery ma
rozhodnout, ptedstavuji zdvazny problém..
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Predbézné otazky

Conseil d'Etat (Statni rada, Francie) rozhodla o pferuieni Fizeni 0 Zalob&
spolecnosti Coyote System aZz do okamziku, nez Soudni dvir Evropské unie
rozhodne o nasledujicich otazkéch:

a)  Musi byt zakaz ulozeny provozovatelim elektronické sluzby podpory fizeni
nebo navigacni sluzby prostiednictvim geolokalizace pomoci této sluzby dale S$ifit
jakoukoli zpravu nebo informaci pochazejici od uzivateld, Ktery mize umoznit
ostatnim uzivatelim, aby se vyhnuli n¢kterym silni¢nim kontroldm, povazovan za
soucast ,.koordinované oblasti®, jak je zakotvena smérnici 20003 1/ES, prestoze
ac se sice tykd vykonu ¢innosti sluzby informacni spolecnosti,gelikoz se viztahuje
k chovani poskytovatele sluzby, kvalité nebo obsahu sluzbyy netyka se nicméné
usazovani poskytovatel, ani obchodnich sdé€leni, ani% smluva, uzaviranyeh
elektronickou cestou, ani odpovédnosti zprostiedkovately, anidkodexii chovani,
ani mimosoudniho urovnavani spord, ani soudnichiypostupti,a spoluprace mezi
Clenskymi staty anetyka se tedy Zadné z oblasth, upravenychyharmoniza¢nimi
ustanovenimi jeji kapitoly 11?

b) Spada zakaz dalsiho $ifeni, jehoz Gcelem je zabranitizejména tomu, aby se
osoby, po kterych se patra pro zloCiny nebo picciny, neboesoby, které predstavuji
hrozbu pro vefejny pofadek nebo vefejnow, bezpeénost, nemohly vyhybat
silnicnim kontroldm, do " pisobnostiypozadavki ha vykon Ccinnosti sluzby
informacni spole¢nosti, ktery by €lensky, stat memohl ulozit poskytovatelim
z jiného c¢lenského statu, kdyz bod%26 odiuvodnéni smérnice upiesiuje, Ze
smérnice nezbavuje Clefiské statymoznosticuplatiiovat své vnitrostatni predpisy
trestniho prava a trestnihoniizeniy, aby mohla byt pfijata veSkera opatieni pro
vySetfovani a dalSi nezbytnd opatreniyprorodhalovani a stihdni trestnych €int?

c) Musi byt “¢laneky, 15y smérnice 2000/31/ES, ktery zakazuje, aby byla
poskytovatelum sluzeb, na které uvedeny ¢lanek dopada, s vyjimkou povinnosti
pouzitelnych“yna jeden zylastni piipad, uloZzena obecna povinnost V oblasti
dohledu,wykladan v tom smyslu, Ze brani pouziti reZimu, ktery pouze stanovi, ze
provozevatelum, clektronické sluzby podpory fizeni nebo navigacni sluzby
prostiednictvim geelokalizace mize byt ulozeno, aby V ramci této sluzby dale
aktualné nesirili nékteré kategorie zprav nebo informaci, aniz by provozovatel
musel byt'z toheto divodu seznamen s jejich obsahem?



