Zhrnutie C-762/23 -1

SK

Vec C-762/23

Zhrnutie ndvrhu na zacatie prejudicialneho konania podla ¢lanku 98 ods. 1
Rokovacieho poriadku Sudneho dvora

Datum podania:
12. december 2023
Vnutrostatny sud:

Curtea de Apel Bucuresti

Datum rozhodnutia vnutrostatneho sudu:
27. november 2023
Odvolatelky: K

QN

RL \

VS
JT
[ \
Odporea:
Apel Bucuresti

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii




NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 27. 11. 2023 — VEC C-762/23

Predmet konania vo veci samej

Odvolanie podané odvolatel'kami-zalobkynami proti obc¢ianskopravnemu
rozsudku Tribunalul Bucuresti (Vyssi sud Bukurest, Rumunsko) z 9. maja 2023,
ktorym uvedeny sud zamietol ako pred¢asne podanu ich zalobu proti zalovanému,
ktorym je Curtea de Apel Bucuresti (dalej len ,,Odvolaci sid Bukurest*)
0 uloZenie povinnosti zaplatit' im prispevok zodpovedajuci sedemnésobku
hrubého mesa¢ného priplatku za zaradenie do platovej triedy,“ate v sulade
s ustanoveniami ¢lanku 81 ods. 1 Legea nr. 303 din 28 iunie 2004 privindhstatutul
magistratilor (zdkon ¢. 303 z 28. juna 2004 o postaveni sudeov.aprokuraterov),
valorizovany podla miery inflacie odo dna vzniku naroku, do dma ‘skuto¢ného
zaplatenia, ako aj zakonnych Urokov z omeskania splatnych, z dlhovanej sumy od
vzniku naroku, t. j. odo dna zaniku funkcie z dévoduf@dchodu'do dochodku, az do
dna skuto¢ného zaplatenia.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zagatie,prejudicialnehowkonania

VnutroStatny sUd ziada na zaklade ¢lanku 267 ZFEUw0 vyklad ¢lanku 19 ods. 1
druhého pododseku ZEU vespojeni's ustanoveni clankw, 2 ZEU

Prejudicialna otazka

M4 sa ¢lanok 19 ods.dwdruhy pododsek ZEU (v spojeni s ustanovenim
¢lanku 2 ZEU) vykladat™\v tom “zmysle,>ze zasada nezavislosti sudcov brani vo
vzt'ahu K rumunskym ‘sudcem Snepretrzitou dvadsatro¢nou sluzbou Vv stdnictve
zruSeniu nareku,na toy aby, sa im ku dinu odchodu do dbéchodku alebo zaniku
funkcie zinych™ nezavinenyeh dobvodov vyplatila suma rovnajluca sa
sedemnasobku hrubého mesac¢ného priplatku za zaradenie do platovej triedy, a to
v pripade, %e pred zrusenim bol vykon tohto prava nepretrzite alebo na dlhsie
obdobie pozastaveny,z dévodov suvisiacich najmé s potrebou odstranit’ nadmerny
rozpoctovy deficity(zakonodarca sa vyslovne odvolava na hranicu 3 % hrubého
domaceho produktu stanovent Zmluvou o fungovani Eurdpskej Gnie)?

Uvedeng ustanovenia prava Unie a prislusna judikat(ra

Clanok 2 a ¢lanok 19 ods. 1 druhy pododsek ZEU

Rozhodnutie Komisie z 13. decembra 2006, ktorym sa zriad'uje mechanizmus na
zaistenie spoluprace aoverovania pokroku v Rumunsku na ucely osobitnych
referenénych Kritérii v oblastiach reformy sudnictva a boja proti korupcii

Rozsudok Sudneho dvora z 27. februara 2018 vo veci C-64/16, Associacdo
Sindical dos Juizes Portugueses, EU:C:2018:117



CURTEA DE APEL BUCURESTI

Uvedené vnutrostatne predpisy a prislusna judikatira
Vnutrostdtne predpisy

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor (zakon
¢. 303/2004 o postaveni sudcov a prokuratorov)

Clanok 74

1 Za vykondvanu c¢innost maju sudcovia a prokuratori narok na odmenu
stanovenu v zavislosti od hierarchického postavenia sudneho <organu alebo
prokuratdry, vykonavanej funkcie, dizky sluzby v stdnictve alebo prokuratire
a d’alsich zakonnych Kritérii.

2 Néarok na odmenu sudcov a prokuratorov mozno znizit' alebe pozastawit’ len
v pripadoch stanovenych tymto zakonom. Odmeny Sudcov., a prokuratorov
stanovuje osobitny zakon...«.

Clanok 81

1 Sudcovia a prokuratori s nepretyZifou, dizkou ‘sluzby v stdnictve alebo
prokurature 20 rokov majd ku diu odchodu do dochodku alebo zaniku funkcie
z inych nezavinenych davodov ¢ narek “na zaplatenie prispevku vo vyske
sedemnasobku hrubého mesacného priplatku za zaradenie do platovej triedy, ktory
podlieha zdaneniu podl'a zakona:

2  Prispevok podla @dseku, 1 sa, poskytuje jednorazovo pocas kariéry sudcu
alebo prokuratora a eviduje,Sapodl'a zékona.

(13

Legea nr. 285/2040 privind ‘salarizarea Tn anul 2011 a personalului platit din
fonduriy, publice (zakon'\¢. 285/2010 o platovych pomeroch zamestnancov
odmenovanych'z verejnyeh zdrojov v roku 2011)

Podla ‘€lanku' 13y, 0ds.1 sa vroku 2011 neuplatiiuju ustanovenia zakona
0 peskytovani ypomoci alebo pripadne odchodného, prispevku pri zaradeni do
zélohy, skonceni sluzobného pomeru alebo odchodu profesionalneho vojaka do
dochedku.

Tymito pravnymi predpismi sa uvedené pozastavenie nasledne prediZilo az do
roku 2023, vratane: Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea articolului 11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare n
domeniul bugetar (zakon ¢. 283/2011 o schvéleni mimoriadneho nariadenia vlady
¢. 80/2010, ktorym sa doplnil ¢lanok 11 mimoriadneho nariadenia vlady
¢. 37/2008 o uprave mimoriadnych opatreni v oblasti rozpoc¢tu); Ordonanta de
urgenta a guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din
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fonduri publice Tn anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice (mimoriadne nariadenie vlady ¢.103/2013 o platovych pomeroch
zamestnancov odmenovanych z verejnych zdrojov v roku 2014, ako aj o d’alsich
opatreniach v oblasti verejnych vydavkov); Ordonanta de urgenta a guvernului nr.
83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul 2015,
precum si alte masuri n domeniul cheltuielilor publice (mimoriadne nariadenie
vlady ¢. 83/2014 o platovych pomeroch zamestnancov odmenovanych z verejnych
zdrojov v roku 2015, ako aj o d’alsich opatreniach v oblasti verejnych vydavkov;
dalej len ,,mimoriadne nariadenie vlady ¢. 83/2014%); Ordonanta .de urgenta
a guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fenduri publice
in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuritfiscalsbugetare
(mimoriadne nariadenie vlady ¢. 57/2015 o platovych pomeraeh zamesthancov
odmetiovanych z verejnych zdrojov v roku 2016, predizenidniektoryeh lehdt,vako
aj o niektorych danovo-rozpoétovych opatreniach); @@rdenanta “\de“urgenta
a guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare Tntanul*2017, prorogarea
unor termene, precum si modificarea si completarea upnor, aecte «normative
(mimoriadne nariadenie vlady ¢. 9/2017 o niektorych rezpectovyich ‘opatreniach
v roku 2017, predizeni niektorych lehét, ak®, aj,o zmenesa dopineni pravnych
predpisov); Ordonanta de urgentda a guvernuluitnr. 90/201% privind unele masuri
fiscal-bugetare, modificarea si completarea unoracte normative si prorogarea unor
termene,  (mimoriadne  nariadenies, vladys, €. 90/2017 o niektorych
danovo-rozpoctovych opatreniach, Zmene adoplmeni pravnych predpisov
a 0 predizeni niektorych lehdt); Ordenantazdeurgenta a guvernului nr. 114/2018
privind instituirea unor masuri Ta domeniul avestitiilor publice si a unor masuri
fiscal-bugetare, modificareassi completareawunor acte normative si prorogarea unor
termene (mimoriadne sariadenie viady ¢. 114/2018 o zavedeni opatreni v odvetvi
verejnych investicii “a niekteryich “danovo-rozpoétovych opatreni, zmene
adoplneni pravaychwpredpisov aOpredizeni niektorych lehdt); Ordonanta de
urgentd a guvernulti, nr, $130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea (unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative , (mimeriadne, nariadenie  vlady  ¢. 130/2021 o niektorych
danovo-tozpostovych “epatreniach, predizeni niektorych lehdt, ako aj o zmene
a doplnenti,pravnych predpisov); Ordonanta de urgenta a guvernului nr. 168/2022
privind unele anasuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modifiearea_ si, completarea unor acte normative (mimoriadne nariadenie vlady
&,168/2022 omiektorych danovo-rozpoétovych opatreniach, predizeni niektorych
leh6t, ako ‘aj o zmene adoplneni pravnych predpisov; d’alej len ,,mimoriadne
nariadenie vlady ¢. 168/2022%)

Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor (zakon
¢. 303/2022 o postaveni sudcov a prokuratorov), uc¢inny od 16. decembra 2022,
ktorym sa k uvedenému datumu zrusil zakon ¢. 303/2004 o postaveni sudcov
a prokuratorov

Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara (zakon ¢ 304/2022
0 organizacii sudnictva), v ktorého ¢lanku 142 ods. 2 a 5 sa stanovuje:
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2. Rozpocet odvolacich sudov, vyssich sudov, $pecializovanych sudov a sudov
prvého stupna schvéleny na personalne vydavky tychto organov, ako aj rozpocet
schvaleny na dalsie kategdrie vydavkov, ktoré si neoddelitelne spojené
s personalnymi vydavkami, je stucastou rozpoctu Najvyssieho a kasa¢ného sudu,
ktory ho spravuje; hlavnou osobou zodpovednou za vydavky stdov v savislosti
s uvedenymi kategdriami vydavkov je predseda Najvyssicho a kasa¢ného sudu.

5. Naroky sudcov sudnych organov uvedenych v odseku 2 na odmenu alebo
iné ich naroky platovej povahy vratane Urokov a dalSich grav,sktoré sd
neoddelitel'ne spojené s narokmi na odmenu, zabezpecuje Najvyssi akasaény sud,
pri¢om akty tykajuce sa odmenovania sudcov uvedenych sudaych.organev a inych
ich narokov platovej povahy prijima predseda Najvyssiehe akasa¢ného sudu‘

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica législativaspentru elaborarea
actelor normative (zakon ¢. 24/2000 o legislativne-technickych, pravidlach na
tvorbu pravnych predpisov)

Clanok 66

1.V osobitnych pripadoch mozZno i¢innost’ pravaeheypredpisu pozastavit’ inym
pravnym predpisom rovnakej alebo vyssej, pravhej sily. V takomto pripade sa
vyslovne stanovia datum a trvanie pozastaveniaacinnosti.

2. Po uplynuti obdobia pezastavenia uéinnosti nadobuda prislusny pravny akt
alebo ustanovenie, ktoréhowsa pozastavenie uéinnosti tyka, opatovne ucinnost’.

3.  PrediZenic_pozastaveniaznéinnosti, zmenu alebo doplnenie alebo zrusenie
pravneho predpisu aleboe, pezastaveného ustanovenia mozno vykonat' pravnym
predpisom alebovyslovaymwstanovenim s a¢innost’ou odo dna uplynutia obdobia
pozastavenia u¢innosti.*

Judikatira‘Curtea Constitutionale (Ustavny sid, Rumunsko)

Decizia/nr. 541 din,14 iulie 2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozititler “articolului 13 alineatul (1) din Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea,in ‘anul 2011 a personalului platit din fonduri publice (rozhodnutie
¢. 54%,z0 14 jula 2015 vo veci navrhu na zacatie konania o sulade ustanoveni
¢lanku 13 o0ds. 1 zakona ¢ 285/2010 o odmenach zamestnancov odmerniovanych
z verejnych zdrojov vroku 2011 s Ustavou), v ktorom Curtea Constitutionala
(Ustavny std, Rumunsko, d’alej len ,,Ustavny std*) odkazuje na svoju judikattru,
podl'a ktorej osoby, ktoré odchadzaju do déchodku, podliehaju na zaklade zasady
tempus regit actum pravnym predpisom ucinnym Vden vzniku naroku na
dochodok. Pokial’ ide o pripadné porusenie prava vlastnit majetok, Ustavny std sa
odvolava na judikattru Eurdpskeho sidu pre I'udské prava [(ESLP)] (rozsudok
z 8. novembra 2005 vyhlaseny vo veci Kecko v. Ukrajina, bod 23), v ktorom
ESLP rozhodol, ze $tait moze urcit’, aké davky sa maju jeho zamestnancom
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vyplacat’ zo §tatneho rozpoétu. Stat preto moéze prislusnymi legislativnymi
zmenami stanovit® zavedenie, pozastavenie alebo zrusenie vyplacania takychto
davok.

V rovnakom zmysle sa Eurdpsky sud pre Tudské prava vyjadril aj v rozhodnuti
0 nepripustnosti zo 6.decembra 2011 vyhlasenom v spojenych veciach
¢.44.232/11 a 44.605/11, Felicia Mihaies v. Rumunsko a Adrian Gavril Sentes
v. Rumunsko, body 15 a 19, v ktorom ESLP pripomina, Ze vnitroStatne organy
maju vd’aka priamym poznatkom o svojej spolocnosti a jej potrebach v zasade
vhodnejsie postavenie nez medzinarodny sud, pokial’ ide 0 urenies/€0 presne je
,Vo verejnom zaujme*. Z tohto dévodu patri v ramci ochranného mechanizmu
zriadeného dohovorom do ich prdvomoci, aby ako prvi rozhadovaki, o existencii
otazky vieobecného zaujmu. Ked’ze Ustavny sud povazujefza obvyklé, abysmal
zdkonodarca S$iroku volnost’ pri realizacii hospodarskej “a socialpejpelitiky,
reSpektuje spdsob, akym §tat vnima ,,verejnoprospesné potreby, okrem pripadu,
v ktorom jeho Uvahy zjavne nemaju nijaky opravneny zéklad:

Okrem toho Ustavny sud poznamenal, ze gomoc alebe, prispevky, na ktoré
odkazuje ¢lanok 13 ods. 1 zakona ¢. 285/2040, \nepatria do kategérie zakladnych
prav, takze z&konodarca moéze slobodne “rozhodevat', o obsahu, limitoch
a podmienkach ich poskytovania, ako aj nariadit’ icheznizenie ¢i dokonca zruSenie
ich poskytovania bez nutneho splnepiay, podmienek stanovenych v ¢lanku 53
Ustavy.

Decizia nr. 284 din 7 mai, 2019 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor [mai multor aecte narmative]\(rozhodnutie ¢. 284 zo 7. maja 2019
vo veci navrhu na zacatieskomaniazo sulade ustanoveni [viacerych pravnych
predpisov] s Ustavou)

Po tom, ¢o Ustavny Séd pripomenul ustanovenia ¢lanku 41 ods. 2 Ustavy, podla
ktorého maju zamestnanei pravo na opatrenia socialnej ochrany, ktoré sa tykaju:
bezpecnosti \a zdravia zamestnancov, pracovného rezimu zien amladeze,
stanoveniashrubej minimalnej mzdy v krajine, tyzdenného odpocinku, platenej
davolenky;, vykonavania prace v osobitnych alebo $pecialnych podmienkach,
odbornej pripravys,,.ako aj inych $pecifickych situécii stanovenych zakonom®,
kon§tatovaly, Ze. zakonodarca nema ustavnu povinnost' upravit’® poskytovanie
pomaci alebo odchodneho, prispevku pri zaradeni do zalohy, skon¢eni sluzobného
pomeru alebe odchodu profesionalneho vojaka do déchodku.

V suvislosti s ustanoveniami  ¢lanku 47 ods.1 a2 Ustavy, Ustavny sud
pripomenul svoju judikatiru, podla ktorej ,stanovenie Zivotnej Urovne, ktoru
mozno povazovat za dostojnd, treba zvazovat' pripad od pripadu na zéklade
kombinéacie viacerych faktorov. Ekonomicka situacia $tatu, zdroje, ktoré ma stat
k dispozicii na dosiahnutie tohto ciela, aurovenn rozvoja spolo¢nosti, troven
kultury a civilizacie v danom c¢ase a spOsoby organizacie spolocnosti sU tieZ
ukazovatele, ktoré treba zohladnit’ pri hodnoteni ,dostojnej‘ zivotnej Urovne. Na
zaver, posUdenie spdsobov amiery, vakej sa Statu dari plnit povinnost
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zabezpeCit’ dostojnu zivotni troven, musi odkazovat’ na uvedené faktory, ked’ze
nie je mozné stanovit’ pevny a nemenny standard Zivotnej Grovne®. S ohl'adom na
tieto Gvahy Ustavny sid rozhodol, Ze nemozno dospiet’ k zaveru, ze napadnuté
zakonné ustanovenia narusaju Ustavné pravo na dostojnu Zivotna uroven, ale skor
zavadzaju rad opatreni, ktoré treba prisposobit’ existujdcim ekonomickym
a socialnym podmienkam.

Pokial’ ide 0 odvolanie sa na ¢lanok 53 Ustavy, Ustavny std pripomina svoju
judikaturu, podrla ktorej davky pomoci alebo odchodného, prispevku pri zaradeni
do zalohy, skonc¢eni sluzobného pomeru alebo odchodu profesionalneho vojaka do
dochodku ,,predstavuju vyhody poskytovaneé urcitym soci&lno-prefesijnym
kategériam vzhl'adom na ich osobitné postavenie, nemaju vsakyustavny zaklad*,
takze zdkonodarca méze slobodne rozhodovat’ 0 obsahu, limitoch,apodmienkach
ich poskytovania a rovnako méze nariadit’ ich zniZenie¢€i dokoncaszrusenie ich
poskytovania bez nutného splnenia podmienok stanovenych'v clénku 53\Ustavy.

JudikatUra Najvyssieho a kasacéného sudu

Decizia nr. XXIII/2005 privind recursul, Th interesul legii®cu privire la
aplicabilitatea [unor dispozitii referitoare,la“acerdarea primer pentru concediul
de odihna] (rozhodnutie ¢. XXI111/2005 vo Veci dovolania’ v zaujme zakonnosti,
pokial’ ide o uplatnitelnost’ [niektaryeh “ustanoveni tykajucich sa poskytovania
priplatku za dovolenku]), v ktorom,inalta, Gurte de Casatie si Justitie (Najvyssi
a kasaény sud, Rumunsko, d’alej len,ICCJ ) uviedol, ze pozastavenie vykonu
prava sa nerovna jeho zruseniu aze na to, aby sa zo stanoveneho prava nestala
obyc¢ajna povinnost’ bezgobsahu, zredukovand na nudum ius, ¢o by predstavovalo
nezakonné obmedzenigyjehowykonu, nemozno takéto pravo pocas 2 rokov, pocas
ktorych bolo jeho ‘wykonévanie ‘pozastavené, nebolo vsak zruSené, povazovat' za
neexistujdce. Ztohto ‘ddvodu je potrebné, aby sa nositelom priznanych prav
nebranilo vdeh G¢innom vyuZivanipocas obdobia, v ktorom ich stanovoval zékon.
ICCJ preto'konstatoval, Ze sudne organy, ktoré rozhodli, ze pravo na prostriedok
napravy,vo veci vypoétu azaplatenia prispevku na dovolenku vzniklo ku diu, ked’
pominulfakykolvek doved na pozastavenie ucinnosti alebo neuplatiiovanie
ustanovenipredmetneho ¢lanku, konali spravne.

DeGizia N, 79/2017 alnaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru
dezlegarea, unor chestiuni de drept, cu trimitere la Decizia nr. 16/2015 - ICCJ,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (rozhodnutie ¢ 79/2017
NajvysSieho a kasacného sudu — senatu prislusného na riesenie pravnych otazok
v savislosti s rozhodnutim ¢. 16/2015 - ICCJ, senatu na riesenie pravnych otazok),
v ktorom ICCJ, ktory sa zaoberal otdzkou u¢inkov pravnych predpisov v suvislosti
s pozastavenim vykonu prava stanoveného v ¢lanku 81 ods. 1 zakona ¢. 303/2004,
uviedol, Ze uvedené prévne prepisy upravuju penazné davky, vo vztahu Kku
ktorym sa ICCJ na zéklade totoznych Uvah uplatnitel'nych na iné davky upravene
v prospech inych socidlno-profesijnych kategorii uz vyjadril v rozhodnutiach
¢. 16/2015 a 11/2017. Pripomina preto svoju vlastnd judikatdru, podla ktorej
z vykladu uvedenych zakonnych ustanoveni vyplyva, Ze vola zékonodarcu
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nespocivala Vv odstrdneni vyhod priznanych niektorym socialno-profesijnym
kategoriam, cize v zaniku naroku na poskytnutie pomoci/prispevku, ale len
Vv pozastaveni vykonu predmetného prava.

Decizia nr. 5/2018 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul competent sa
judece recursul n interesul legii (rozhodnutie ¢. 5/2018 Najvyssieho a kasacného
stdu, senatu prislusného na rozhodnutie vo veci dovolania v zaujme zakonnosti),
v ktorom [ICCJ uviedol, Ze v kontexte opakovaného pozastavenia wc¢innosti
prostrednictvom pravnych predpisov povazovanych za Ustavne legitimne sa
predmetné naroky nestali majetkom prijemcov, ked’ze mali nepretrzite abstraktny
obsah, pricom ich konkrétne priznanie podliehalo novémusJlegislativnemu
vyjadreniu zdkonodarcom, ¢o je dbvod, pre ktory ich nemzno“z uvedeného
hladiska povazovat za majetok. Nemozno ani legitimne oéakavat ucinna
valorizaciu tychto néarokov, tym skér, Ze predmetné pravaysa nasledneszrusili
(napokon zékon ¢. 24/2000 pripusta moznost’ zruSenia ajWw pripade “ustanoveni
s pozastavenou tucinnostou). Okrem toho nemeznewkonstatovat, ze® naroky
vyplyvajlce z ustanoveni, ktorych uplatiiovani¢ sa pozastavile, skuteéne vznikli
v ramci majetku pdvodne zohladnenych prijemeov, kedze “sa ich valorizacia
opakovane pozastavila anijaké iné zakonné “ustanovenie alebo rieSenie
vyplyvajldce z judikatlry neznizilo uginek, pravnychypredpisov tykajucich sa
daného pozastavenia. Zaloby podané pocas ‘uvedeného pozastavenia st preto
pred¢asné, pretoze predmetny narok nievje aktualny. Aby bolo mozné vyuzit
pravnu ochranu prostredniGtvam Zaloby,subjektivne pravo musi spiat’ nielen
podmienku priznania a ochrany zékonom, aleyaj pedmienku aktualnosti.

Zhrnutie skutkového'stavtira kenania vo veci samej

Zalobou podangti"na TribunaluhBucuiresti — Sectia a VIlI-a conflicte de munci si
asigurari sociale (d’alejlens, Viyssissud Bukurest’ — VIII. senat pre pracovne spory
a spory v oblasti secidlneho zabezpecenia®) sa zalobkyne QN, RL, VS, JT, AX
a MR demahaju v spere proti Odvolaciemu sidu Bukurest), t. j. Zalovanému, aby
sa mu ulezila peyvinnost™ zaplatit’ prispevok zodpovedajuci sedemnasobku hrubého
miesacné¢hovpriplatku,za zaradenie do platovej triedy, a to v sulade s ustanoveniami
Glanku 81 ods. 1 zakona ¢. 303/2004, valorizovany podla miery inflacie odo dna
vzniku ‘narokudo dna skuto¢ného zaplatenia, ako aj povinnost’ zaplatit’ zdkonné
ureky z omeskania splatné z dlhovanej sumy od vzniku néroku, t.j.odo dna
zaniku funkcie z dévodu odchodu do déchodku, az do dia skutoéného zaplatenia.
V oddvodneni navrhu zalobkyne v podstate uviedli, ze p6sobili ako sudkyne,
pri¢om této ich funkcia zanikla z dévodu odchodu do déchodku.

Obcianskopravnym rozsudkom z 9. maja 2023 Vyssi sid Bukurest’ — VIII. senat
pre pracovné spory aspory v oblasti socialneho zabezpec¢enia vyhovel namietke
poukazujlcej na predcasnost’ zaloby a Zalobu zamietol z dévodu jej pred¢asného
podania. Uvedeny sud dospel k zaveru, ze pokial’ ide o situdciu zalobkyn, ktorych
funkcie zanikli z dévodu odchodu do dbéchodku, v savislosti s ddtumom zaniku
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funkcii su relevantné ustanovenia tykajuce sa pozastavenia vyplacania v obdobi
rokov 2019 az 2022.

Vzhladom na rozhodnutie Ustavného sidu, podla ktorého osoby, ktoré
odchadzaju do déchodku, podliehaji na zaklade zésady tempus regit actum
pravnym predpisom u¢innym Vdeni vzniku naroku na doéchodok®, nemozno
nepriznanie vysSie uvedenych penaznych narokov pocas niekolkych
nasledujucich rokov povazovat za udalost, Ktord ovplyviiuje predvidatelnost
daného pravidla. Narok na déchodok a podmienky odchodu do doéchodku, ako aj
prava priznané pri odchode do dochodku su tie, ktoré vznikli ku' dnu vzniku
naroku na dbéchodok, anie tie, ktoré uvadzala predchadzajdcaepravna Uprava,
ktoré nemaju povahu nadobudnutych prav. Ku dnu odchedu %Zalobkyn do
dochodku ak datumu ziadosti 0 zaplatenie prispevku podlPa ¢lanku'81 ods. 1
zékona ¢. 303/2004 sa ustanovenia tohto predpisu neuplatiiovali. Za Uvedenych
okolnosti nemozno tvrdenia smerujuce k zaveru, ze uplatnovand{pravo by sa-stalo
aktualnym, povazovat’ za opodstatnené.

Pokial’ ide o pravnu povahu narokov uplatnenych, Zalobou, “tieto naroky
predstavuji v stlade s rozhodnutim Ustauného sudu “.ramci®jeho ustalenej
rozhodovacej praxe, potvrdenej aj rozhodnutim, Najwyssieho a kasacného sidu
¢. 79/2017, dodato¢né prava na odmenu.. S ohkademsna skutocnost’, ze uplatnené
naroky predstavuju dodato¢né prava va,nie zakladné,prava zakotvené a zarucené
Ustavou Rumunska, opatrenie spo&ivajiieew opakovanom pozastaveni vykonu
predmetného prava nemalo vplyv na podstatu,tohte naroku.

Pokial ide o stlad so zasadow,predvidatelnosti prava, pokial’ nedoslo K naruseniu
podstaty naroku uznaného.zakonodareom, ale len k odkladu vykonu tohto naroku,
nemozno akceptovat,anitvrdenieszalobkyn o poruseni uvedenej zasady.

Vys§i sud Bukurest “ekremi\tohos poznamenal, ze zruSenie pravneho predpisu
upravujuceho narek na predmetny prispevok, t. j. pravo, ktoré vykon bolo ku diu
zruSenia_pozZastaveny, neznamena zanik dévodu pozastavenia vykonu. DO6vod
pozastavenia vykonu upraveny v mimoriadnom nariadeni vlady ¢. 168/2022 trva
pa cely rok, 2023, "pretoze toto mimoriadne nariadenie nadobudlo G¢innost’ pocas
ucinnosti zakona ¢,303/2004.

Proti uvedenym” rozsudkom podali Zalobkyne odvolanie, pricom okrem iného
uviedli, ze neuznanim uplatneného naroku dochadza k poruSeniu prava vlastnit’
majetoks, pretoze narok sudcov a prokuratorov na odmenu mozno s odkazom na
nezavislost sudcov obmedzit' alebo jeho vykon pozastavit len v zakonom
stanovenych pripadoch.

Z&kladné tvrdenia i¢astnikov konania vo veci samej

Narok podla  ¢lanku81 ods.1  zékona  ¢.303/2004 ma  podla
odvolateliek-zalobkyii pravnu povahu prava na odmenu; hoci vykon tohto prava
bol 12 rokov pozastaveny, prispevok poskytovany pri odchode do ddchodku
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predstavuje stcast majetku vzmysle ¢lankul Dodatkoveho protokolu
k Dohovoru o ochrane Tudskych prav azékladnych slob6d a nepriznanie
uplatneneho prava sa rovna poruseniu prava vlastnit majetok. Od nadobudnutia
uéinnosti z&kona ¢. 303/2004 az do prvého pozastavenia ucinnosti ustanoveni
¢lanku 81 v roku 2010, ¢ize priblizne po dobu 6 rokov, sa uplatiiovany prispevok
poskytoval vsetkym osobam, ktoré na neho mali narok, pri¢om nésledne nebola
dotknuté podstata prava, ale jeho vykon.

Odvolatel’ky-zalobkyne upozornili aj na skutocnost, Ze predmetny narok je
neoddelitenou stcastou Ustavného postavenia sudcov — agrokuratorov,
t. . postavenia upraveného ,,organickym* zakonom [zakon upravujlei oblasti
vyslovne $pecifikované v Ustave — pozn. prekladatela], priCompide ‘@ odmenu za
nepretrziti dvadsatroénu pracu v sudnictve. Zodpovedajugé ‘pravossaposkytuje
ako uznanie profesionalnej lojality, za odriekanie, rizika, ‘zakazy“a nemoznost’
vykonavat’ ur¢ité ¢innosti, ktorl si toto profesijné postavenie, vyzaduje'a ktorej sa
musia sudcovia a prokuratori pocas svojej profesionalnejs\kariery prisposobit’.
V tomto zmysle sa odvolatel’ky-zalobkyne dovolavaju “wstanoveni ¢lanku 19
Zmluvy o Eurdpskej unii a suhlasia s podanim, navrhuma zacatie prejudicialneho
konania na Sudny dvor.

V odvolani odvolatel’ky uviedli, ze rozhadnutie,o zamietnuti-zaloby ako predcasne
podanej z dévodu Udajného uplatnenia, narokovy, ktere ku dnu vzniku prava na
dochodok nemali existovat’,\vyplyvali vsak,z'predchadzajucej legislativy a nemaju
povahu nadobudnutého prava, je nielen,neddvodné a nezdkonné, ale aj nelogické,
pretoze nemozno konstatovat predcasnu povahu poziadavky tykajucej sa naroku,
ktory uz neexistuje. Opatrente, spogivajice ¥ prdvnom pozastaveni poskytovania
prispevku  stanovenéhe “\W¢lanku 8%, ods.1 zdkona ¢&.303/2004 nie je
predvidatel'né, priGem ho “za “takéto " nemozno povazovat' len na zéklade
skuto¢nosti, z& naslednymi nariadeniami vlady, ktorymi sa toto opatrenie
zaviedlo, nedesle k naruscnin, podstaty zakonodarcom uznaného préva, ale len
k odkladu vykonu'tehto préva.

V prejednavanej, veci ,sa“neprihliadlo na stabilitu, istotu a koherenciu pravnej
upravy,, kteryeh Sagodvolatel’ky opravnene dozaduju. Ztohto dbévodu doslo
kporuseniu €lankwl Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane Tudskych
pravia zakladnych slob6d. V dévodovej sprave k naslednym pravnym predpisom,
ktorymi sa,pozastavil vykon dotknutého prava, sa v podstate uvadza, ze ak by
nedoSlo k urychlenému prijatiu navrhovanych fiskalno-rozpoctovych opatreni,
malo bysto dodato¢né ddsledky na konsolidovany deficit v§eobecného rozpoctu,
¢o by vyrazne ohrozilo udrzatelnost’ verejnych financii. Z hladiska zaru¢enia
udrzatelnosti Statneho rozpoctu si podmienka primeranosti vyzaduje dostatocné
odévodnenie vo vztahu K pouzitym prostriedkom, ale aj aktivny zésah statu
Vv primeranom ¢ase, primeranym spésobom a s maximalnou koherenciou.

Neistota, bez ohl'adu na to, ¢i je legislativna, spravna alebo vyplyvajlica

Z postupov uplatiiovanych prislusnymi organmi, je prvkom, ktory treba zohl'adnit’
pri_hodnoteni postupu statu v ramci skimania poziadavky primeranosti zasahu

10



13

14

15

16

17

CURTEA DE APEL BUCURESTI

s cielom zistit’, akym spOsobom a v akom rozsahu doslo k obmedzeniu vykonu
prava dotknutého spornym zasahom.

Odvolatel’ky tiez namietaju diskriminaciu v porovnani so sudcami rumunského
Ustavného stdu, pri¢om poukazujli na existenciu kategorii 0sob, s ktorymi sa bez
akéhokol'vek  objektivneho  araciondlneho  zdbvodnenia  zaobchadzalo
privilegovanym spdsobom, kedze uc¢inky pozastavenia vyplacania sporného
naroku sa ich nedotkli.

Predmetny prispevok sa prizndva len vzhl'adom na ¢innost’ sudcudvykonavanu
pocas urc¢itého obdobia, a nie na zéklade inych tvah. Od prijatia, mimoriadneho
nariadenia vlady ¢. 83/2014, ktorym sa zaviedla jedind vynimkas(tykajuca sa
umrtia sudcu alebo prokuratora, pricom vtomto pripade sa& prispevok vyplaca
manzelovi/manzelke a nezaopatrenym det'om), sa vSak 2da, Zzewzakonodarca
dokonca zmenil ciel’, ktory zohl'adnil pri zavedeni tejto plathy, agretransformoval
ju z vedl'ajsiecho nédroku z pracovného pomeru na_pezestalestay ‘déchodoek, hoci
ide 0 odli$né instituty, pravne upravené odlisnym spésobem,

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zaé¢atie prejudicialneho konania

Odvolaci sud Bukurest' zastdva ndzor, ze, referenchymuustanovenim je ¢lanok 19
ods. 1 druhy pododsek ZEU. Rovhako Sa,odvolava na,judikatiru Studneho dvora,
v sulade s ktorou skuto¢nost, ze“sudcevia, dostavaju odmenu vo vyske
zodpovedajucej vyznamu nimi vykonavanej funkcie, predstavuje zaruku, ktora je
inherentnou sucast'ou nezawislosti, sudcow, (rozsudok z 27. februara 2018, vec
C-64/16, Associacao Sindieal des Juizes Portugueses, EU:C:2018:117, body 30 az
37 a 42 a7 46).

Podobne ako v pripade “skutkového stavu, o ktory islo v rozsudku Associacdo
Sindical d@sJuizes Portugueses, aj usporné opatrenia v oblasti odmefiovania
v prejednavanej veei, bolitprijaté z dévodu poziadaviek tykajlcich sa zniZzovania
nadmerného “tozpoctowe¢ho deficitu rumunského S$tatu avradmci programu
finanénej \pOmOCi, Unlie tomuto ¢&lenskému 3tatu. Okrem toho vo viacerych
pripravaychiaktoeh sprevadzajdcich mimoriadne nariadenia, ktorymi sa nariadilo
nasledné pozastavenie vyplacania prispevku, sa vyslovne uvadza, ze sa prihliadlo
na skutoénostyze v pripade, ak by nedoslo k urychlenému prijatiu tychto opatreni,
rozpoctovy deficit presiahne hranicu 3 % hrubého doméaceho produktu stanovenu
Zmluveu o fungovani Europskej unie, ¢o povedie Europsku komisiu k zacatiu
postupu pri nadmernom deficite, pricom tato okolnost’ je urcujuca, pokial’ ide
o relevantnost’ prava Unie v prejednavanej veci.

V zékone ¢.303/2022 o postaveni sudcov a prokuratorov, ucinnom od
16. decembra 2022, sa stanovilo, ze ku diiu nadobudnutia tG¢innosti tohto zdkona
sa zruSuje zakon ¢. 303/2004. Po tom, ¢o sa ¢lanok 81 ods. 1 v obdobi rokov 2010
az 2022 neuplatnoval, doslo v ddsledku uvedeného od 16. decembra 2022 k jeho
zruseniu.
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Hoci rumunsky Ustavny sud rozhodol, Ze odchodné nepatri do kategorie
zakladnych prav, takze zakonodarca méze slobodne rozhodovat' o obsahu,
limitoch a podmienkach poskytovania takychto prispevkov arovnako moze
nariadit’ ich zniZenie ¢i dokonca zru$enie ich poskytovania, v kazdom pripade pri
sudcoch (a prokuréatoroch) vznika otdzka naruSenia ich nezavislosti v dosledku
predizeného pozastavenia tginnosti predmetnych ustanoveni, po ktorom
nasledovalo ich zrusenie.

Podl'a ¢lanku 125 Ustavy Rumunska st sudcovia vymenovani prezidentom
Rumunska neodvolatel'ni; ndvrhy na vymenovanie, ako aj povyseni€, prelozenie
sudcov asankcie vo¢i nim patria do pravomoci Consiliului™ Superior al
Magistraturii (Najvyssia sidna rada, Rumunsko), pricom dfunkeia sudcu je
nezlucitel'na s akoukol'vek inou verejnou alebo stkromnoudunkciou,, s'vynimkou
pedagogickej ¢innosti v rdmci vysokoskolského vzdelavania.

V judikatire rumunského Ustavného sudu, ako aj Vjudikatlre Ustavnych stdov
inych krajin sa konstatovalo, ze finan¢na stabilita, ‘sudeow, aprokuratorov
predstavuje jednu zo z&ruk nezavislosti sudnictva:

Zéasadu nezavislosti sudnictva nemozme, obmedzith, leny na vysku odmeny
(zahrnajtcej plat, ako aj dochodok) sudcov “a prokuratorev, pretoze tato zasada
zahrna rad zaruk, ako s postaveniemssudceyv a prekuratorev (podmienky pristupu,
postup menovania, pevne zaruky zabezpeCujlee ‘transparentnost poStupov
menovania sudcov, povySeniey a prelozenie, ‘prerusenic a zanik funkcie), ich
stabilita alebo neodvolatel'nost, finanéné'zaruky, spravna nezavislost’ sudcov, ako
aj nezavislost' sudnej moci wocisinym drukiom Statnej moci. Na druhej strane,
nezavislost’ sudnictva ‘zahifia, financné zabezpecenie sudcov, ¢o predpoklada aj
zaistenie socidlnejszaruky. “Einanéna Stabilita sudcov a prokurdtorov (vratane
poberania odmeny™wo wyske zodpovedajicej vyznamu nimi vykonavanej funkcie)
predstavuje jednu zo zarukwezavislosti sudnictva. Clanok 19 ZEU je konkrétnym
vyjadrenim hodnoty pravaeho Statu, ktora sa zakotvuje v ¢lanku 2 ZEU. Za tychto
okolnosti. dospel Odvelaciisiud Bukurest — VII. senat k zaveru, ze je nevyhnutné
obratit’ sa,na,Sudny dvor s prejudicialnou otazkou.
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