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Lieta C-785/23

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

SanemsSanas datums:
2023. gada 19. decembris
Iesniedzéjtiesa:
Varhoven administrativen sad (Bulgarija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2023. gada 18. decembris
Kasacijas suidzibas iesniedzejs:

Direktor na Direktsia™ )" Obzh@lvane i, danachno-osiguritelna
praktika” Sofia pri_Tsentralno upravienie na Natsionalna agentsia
za prihodite

Atbildétaja kasacijas tiesvediba:

“Bulgarian Posts” EAD

Pamatlietas priek§mets

Tiesvediba saistiba ariDirektor na Direktsia “Obzhalvane i danachno-osiguritelna
praktika” Sefid priylsentralno upravlenie na Natsionalna agentsia za prihodite
[Sofijastdirekcijas “Parstidzibas un prakse nodoklu un socialas nodroSinasanas
joma” direktora, Valsts publisko ienémumu agentiira, Bulgarija; turpmak teksta —
“kasacijas stidzibas iesniedzgjs”’] kasacijas stidzibu par Administrativen sad Sofia-
grad [Sefijas pilsétas Administrativa tiesas; turpmak teksta — “ASSG”] spriedumu,
ar kuru péc “Bulgarian Posts” EAD pieteikuma tika atcelts nodoklu revizijas
lémums par pievienotas veértibas nodokla (PVN) a posteriori precizéSanu Sai

sabiedribai par taksacijas periodu no 2015. gada 1. janvara lidz 31. decembrim.

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu priek§mets un juridiskais pamats

Ligums saskana ar LESD 267. pantu par Direktivas 2006/112/EK 132. panta un
Direktivas 97/67/EK 12. panta interpretaciju.
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Prejudicialie jautajumi

1. Vai pakalpojumi, ko sniedz universalo pasta pakalpojumu sniegSanas
Bulgarijas Republikas teritorija licences turétajs, pamatojoties uz individualiem
ligumiem ar pasta pakalpojumu lietotajiem, ir uzskatami par pakalpojumiem, ko
Padomes Direktivas 2006/112/EK  (2006. gada 28. novembris) par kopgjo
pievienotas veértibas nodokla sisttmu IX sadalas 2. nodalas 132. panta izpratné
sniedz “valsts pasta dienesti” un kas kalpo “sabiedribas intereseém”, ja Sie
individualie ligumi paredz, ka pakalpojumam jaizpilda viens vai visi $ie
nosacijumi, proti: siitijumu savakSana arpus piekluves vietam (savaksSana un
piegade tiek veikta uz pasutitaja adresi); savakSana un piegade tickWweikta ar
pasutitajiem iepriekS saskanota laika; savakSanas un piegades biezums parsniedz
biezumu, kas noreguléts tiesibu aktos noteiktajos Universalo pasta pakalpojumu
kvalitates un pakalpojumu efektivitates standartos, paredzet ari tadu papildu
savakSanu pec pasititaja pieprasijuma, kas parsmiedz liguma neparprotami
saskanoto biezumu un tiek veikta arpus pasta nodaluidarba,laika; pakalpojuma
sniegS§ana par zemaku cenu, neka ir apstipriigjusiyKomisia za regulirane na
saobshteniata [Komunikaciju regulativa komisija (valsts regulativa iestade, kas
apstiprina universalo pasta pakalpojumu ¢énas Bulgarija); turpmak teksta — “KRS”
], vai ar lielakam atlaidém, neka ir apstiprin@jusiKRS?

2. Vai no Eiropas Parlamentagun Pademes Direktivas 97/67/EK (1997. gada
15. decembris) par kopigiem noteikumiem Kopienas pasta pakalpojumu ieksgja
tirgus attistibai un pakalpojumu kvalitatesyuzlaboSanai 12. panta otra ievilkuma
izriet, ka personas, kas “Iruniversalo pasta’ pakalpojumu licences turctaja,
sniegtajiem pakalpojumiem \nepiemit universala pasta pakalpojuma iezime
direktivas izpratnégja Sisypakalpojumsisaskana ar individualu ligumu tiek sniegts
par zemaku cenu, neka to, kas apstiprinata attiecigajam universalajam pasta
pakalpojumami, “un nav pieraditsy; ka S$adi noligta cena sedz pakalpojuma
sniegSanas izmaksas?

3. Vaitick parkapts ‘Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 97/67/EK
(1997. gada “15. decembris) par kopigiem noteikumiem Kopienas pasta
pakalpojumu 4eks@ja tirgus attistibai un pakalpojumu kvalitates uzlaboSanai
12. pantayceturtaja ievilkuma nostiprinatais parredzamibas un nediskriminacijas
princips, ja persona, kas ir universalo pasta pakalpojumu sniegSanas licences
turetdja, slédz individualus ligumus par universalo pasta pakalpojumu sniegSanu,
kuros pakalpojumu sniegSanai ta paredz citus — salidzinajuma ar publicétajiem un
visparigi pieejamajiem nosacijumiem — izdevigakus nosacijumus?

4. Ja atbilde uz So jautdjumu ir apstiprinosa, vai tas ir pamats $0S darfjumus
neuzskatit par atbrivotiem no nodokla Padomes Direktivas 2006/112/EK
(2006. gada 28. novembris) par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sistemu
132. panta izpratng?
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Atbilstosas Savienibas tiesibu normas un judikatiira

Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopgjo
pievienotas vertibas nodokla sistemu: 132. pants

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 97/67/EK (1997. gada 15. decembris)
par kopigiem noteikumiem Kopienas pasta pakalpojumu ieksgja tirgus attistibai
un pakalpojumu kvalitates uzlabosanai: 15. apsvérums un 3., 4., 5., 6. un 12. pants

Spriedums, 2019. gada 16. oktobris, Winterhoff un Eisenbeis (C-4/18 un C-5/18,
EU:C:2019:860)

Spriedums, 2009. gada 23. aprilis, TNT Post UK (C-357/07, EU:€:2009:248)

Spriedums, 2008. gada 6. marts, Deutsche Post u. c. (norC-287/06 Iidz C-292/06,
EU:C:2008:141)

Spriedums, 2015. gada 11. februaris, bpost (C-340/13,EU:C:2015:77)

Generaladvokata Nilsa Vala [Nils Wahl] secinajami lieta “Sandd (C-256/17,
EU:C:2018:474)

Atbilstosas valsts tiesibu normas unjjudikatiira

Zakon za danak varhu dobavenata stoynost [Likums par pievienotas vértibas
nodokli; turpmak teksta — “ZDDS%]: 49. panta 2. punkts

Pravilnik za prilagane \na Zakona ‘za danak varhu dobavenata stoynost

[Pievienotas veitibas modokla, likuma TstenoSanas noteikumi; turpmak teksta —
“PPZDDS”}¢43. panta 2. punkts

Zakon za,poshtenskite uslugi [Likums par pasta pakalpojumiem; turpmak teksta —
“ZPU”: 0159, 21.,724., 32., 33., 34, 36., 38.un 66.pants un DR [papildu
noteikumi]

Zakon za izmenenie i dopalnenie na Zakona za poshtenskite uslugi [Likums, ar ko
groza un papildina Likumu par pasta pakalpojumiem, 2010. gada DV Nr. 102,
spekakops 2010. gada 30. decembra]: Parejas un nobeiguma noteikumu 70. pants

Naredba za opredelyane na pravila za obrazuvane i prilagane na tsenata na
universalnata poshtenska usluga [Noteikumi par universalo pasta pakalpojumu
cenas noteikSanas un izpildes kartibu; turpmak teksta — “Noteikumi”]: 4. un
14. pants

Normativi za kachestvo na universalnata poshtenska usluga i efikasnostta na
obsluzhvane [Universalo pasta pakalpojumu kvalitates un pakalpojumu
efektivitates standarti]: 8. un 9. pants
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ASSG spriedums, 2021.gada 12.jalijs, Nr.4655, administrativa lieta
Nr. 1814/2021

Varhoven administrativen sad [Augstakas administrativas tiesas; turpmak teksta —
“VAS”] spriedums, 2022.gada 18.maijs, Nr.4745, administrativa lieta
Nr. 8582/2021

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Veicot “Bulgarian Posts” EAD nodoklu reviziju, tika konstatéts, ka Sai
sabiedribai ir individuala licence universalo pasta pakalpojumu sniegSanai
Bulgarijas Republikas teritorija. Ta¢u “Bulgarian Posts” EAD, ka ne nodokla
atbrivotus darfjumus saskana ar ZDDS 49. panta 2. punktu (“Universalo pasta
pakalpojumu sniegSana saskana ar Likuma par™ pasta, pakalpojumiem
nosacijumiem un noteikumiem ir no nodokla atbrivots, darijums?®), bija moradijusi
pakalpojumus, kuriem, ka uzskata nodoklu inspekteri, népiemit, universalo pasta
pakalpojumu iezimes.

Pirmkart, lieta izskatamie pakalpojumi tika sniegti, ne€vis pamatojoties uz
“Bulgarian Posts” EAD tada liguma ‘ar lietotajiem visparigajiem noteikumiem,
kur§ bija saskanots ar KRS, bet gan pamatojoties uz ligumiem, kurus “Bulgarian
Posts” EAD bija noslégusi individuali, it 1pasi€ ar Bulgarijas Republikas
Prokurattiru, Agentsia za sotsialno podpemagane [Socialas palidzibas agenturu],
Varnas [Varna] pasvaldibw,, “Vodosnabdyavane i kanalizatsia Varna” OOD
[burtiski: SIA “Varnas tidens, apgade un kanalizacija”] un citiem. Turklat dala no
Siem individualajiemsligumiem, saskanotas pakalpojumu cenas bija zemakas neka
cenas universalajiem pasta pakalpojumiem, kuras apstiprinajusi KRS. Revidéta
sabiedriba neiesniedza,pieradijumus nedz par cenu veidoSanas metodi, nedz par
to, ka §1s cefias naw, zemakas par pakalpojuma izmaksam, ka noteikts Noteikumu
14. panta 2. punkta. Dazosuindividualajos Iigumos bija vienoSanas par atlaidem
noteiktamyikménesa apjomam (pieméram, 10 % atlaide, ja pasta sttfjumu skaits
parsniedz), 100000), “turklat §is atlaides bija daudz lielakas neka atlaides, kas
attieciba uz piegadato’ universalo pasta pakalpojumu apjomu bija publicétas
“Bulgarian “Posts” EAD timeklvietné (maksimala atlaides likme par vienibu
skaitu virs:’50 000 bija 8 %).

Otrkart, dala individualo Iigumu bija vienoSanas, ka pakalpojumi tiek sniegti tiesi
no attieeigas pasiititaja organizacijas vienibas vai uz to, proti, savakSana un
piegade tiek veikta pasititaja adres€ (biroja). Nodoklu inspektori pienéma, ka sadi
sniegtais pakalpojums ir kurjerpasta pakalpojums, nevis universalais pasta
pakalpojums, jo pasta stitijumu savakSana universala pasta pakalpojuma gadijuma
notiekot “piekluves punktos”, kuriem saskana ar definiciju (ZPU papildu
noteikumu 1. panta 4. punkts) ir nepiecieSsama norobezota, pasta tiklam piederosa
telpa vai organizéta darba vieta, kura tiek sniegti arT citi sabiedriskie pakalpojumi
(tadgjadi klienta biroju nevarot uzskatit par “piekluves punktu”).
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Treskart, dala individualo ligumu bija vienoSanas, ka pasta stitijumu savakSana
javeic, parsniedzot ne tikai saskana ar ZPU 33.panta 2. punktu paredzeto
savakSanas un piegades biezuma minimalo robezu (vismaz viena savakSana katru
darba dienu), bet ar1 biezak neka paredzets atbilstoSi Universalo pasta
pakalpojumu kvalitates un pakalpojumu efektivitates standartiem, ko ir pien€musi
KRS uz pilnvaru pamata, kuras tai pieskir ZPU.

Ceturtkart, dala individualo Iigumu bija vienoSanas par pasta siitljumu pienemsanu
péc pasta nodalu darba laika beigam attiecigajas pilsétas. Tacu saskana ar ZPU
32. pantu universalais pasta pakalpojums ir pakalpojums, kas nepartraukti tiek
sniegts darba laika (kuru ir noteikusi “Bulgarian Posts” EAD un publicgjusi
sabiedribas timeklvietn€). Turklat pakalpojuma sniegSana “népiecieSamaja laika”
saskana ar ZPU papildu noteikumu 1. panta 18. punktagf) punktu iriviens no
kritérijiem, lai to kvalificétu ka kurjerpasta pakalpojumu.

Ieprieks izklastito iemeslu d€] reviziju veicosa “iestade uzskatija, ka uz
pakalpojumiem, kas izriet no “Bulgarian Posts¢”EADR mdividualajiem ligumiem,
neattiecas ZDDS 49. panta paredzgtais atbrivojams no nodokla jo tie neatbilst
ZPU 32. panta ietvertajai universala pasta‘pakalpojuina defini€ijai (“Universalais
pasta pakalpojums ir pakalpojums, kas nepartrauktitick sniegts noteikta darba
laika, kvalitate, kas atbilst 15. panta 1. punkta 7. apakSpunkta noteikumiem, par
pienemamam cenam un ir pieejams,jebkuram lietotajam valsts teritorija neatkarigi
no ta geografiskas uzturéSanas vietas”). TurklatiSajos ligumos esot ictvertas
klauzulas, kuras ir nemtas véra pasutitaja) specifiskas vajadzibas: sttfjumu
savakSanas vieta, piegades vieta, savaksanas biezums, darba laiks un cenas, kas ir
zemakas par KRS apstiprinatajamy, Sados apstaklos 2021. gada 3. augusta tika
pienemts nodoklu z@vizijas 1émumis, atykuru sabiedribai “Bulgarian Posts” EAD
atbilstigi ZDDS par taksacijas periodu no 2015. gada 1. janvara lidz 31. janvarim
a posteriori ikay, precizéts PVN, proti, 1761876,89 levu (BGN) apméra,
pieskaitot progcentus 1 055:768,83 BGN apmeéra.

“Bulgariam, Posts’’ EAD%So nodoklu revizijas 1€mumu apstridéja ASSG.
Pieteikuma tikayparmests, ka apstridetais 1émums ir prettiesisks materialo tiesibu
nepateizas ‘piemerosanas del. Tika noradits, ka individualo ligumu noslégSana
nenotiekharpus universalo pasta pakalpojumu sniegSanas un ka daudzi no Siem
ITfgumiem ir, noslégti ar tiesam vai administrativam iestadém, un nav ligumu, kuru
cenasybiitu augstakas par KRS apstiprinatajam.

Ar 2023.gada 7. aprila spriedumu ASSG atcéla l[émumu par nodoklu reviziju,
atsaucoties uz 2019. gada 16. oktobra spriedumu Winterhoff un Eisenbeis (C-4/18
un C-5/18, EU:C:2019:860), saskana ar kuru véstulu piegades pakalpojumu
sniedzgji, kadi aplikoti pamatlietas, kuriem ka tadas valsts licences turétajiem, kas
tiem lauj piedavat So pakalpojumu, saskana ar valsts tiesibu normam ir pienakums
veikt tiesu vai administrativo iestazu izdoto dokumentu formalu pazinoSanu, ir
jauzskata par “universala pakalpojuma sniedz&jiem”.
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Tiesvediba pamatlieta tika uzsakta péc tam, kad kasacijas siidzibas iesniedzgjs bija
iesniedzis siidzibu par attiecigo ASSG spriedumu. Lai varétu pienemt nolémumu
Saja lieta, iesniedzgjtiesai ir janoskaidro, vai pakalpojumi, kas ir sniegti saskana ar
“Bulgarian Posts” EAD individualajiem Iigumiem, ir uzskatami par universaliem
pasta pakalpojumiem.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Kasacijas stdzibas iesniedz€js spriedumu apstrid ka kludainu. Turklat tas lidz
apturét tiesvedibu un versties Tiesa ar ligumu atbilstosi LESD 267. pantam.

Atbildétaja kasacijas tiesvediba, “Bulgarian Posts” EAD, uzskata, ka, kasacijas
stdziba nav pamatota. Atklataja tiesas séd¢ ta parstav uzskatu, kaliigums apturet
tiesvedibu un vérsties Tiesa ar ligumu sniegt préjudicialu nol€@mumu nav
pamatots.

Iss liiguma sniegt prejudicialu nolemumunotivu izklasts

Pirmkart, iesniedzgjtiesa norada uz citu VAS spriedumu, ar kuru ir apstiprinats
ASSG spriedums, ar kuru attieciba uz ““Bulgarian Posts” EAD tika atcelts cits
lémums par nodoklu reviziju PVNysaistibu,a posteriofi precizésanai. Ari §2 VAS
sprieduma pamatojuma ir min&ts 20193gada)16. oktobra spriedums Winterhoff un
Eisenbeis (C-4/18 un C-5/48, EU:C:2019:860), saskana ar kuru uz uznémgjiem,
kas pilniba vai dal&ji nodroSina universalo pasta pakalpojumu, attiecas ipass
tiesiskais rezims, kas_ietver 1pasSus pienakumus. Proti, atSkiriba starp “valsts pasta
dienestiem” un cifiem “uznémegjiem €sot rodama nevis shiegto pakalpojumu
rakstura, bet gan fakta, ka uztiem attiecas sads rezims.

Saja zina icsmiedz@jtiesa morada, ka Vacijas tiesibu aktos, uz kuriem attiecas
2019. gada 16.oktobra, spriedums Winterhoff un Eisenbeis (C-4/18 un C-5/18,
EU:C:2019:860), ‘bija paredzets, ka licences turétajam, kas sniedz véstulu
piegades “pakalpojumus, ir pienakums veikt dokumentu formalu pazinoSanu
neatkarigi no t0 svata atbilstosi procesualo noteikumu un likumu, kas reglamente
administrativo,pazinoSanu, normam. Tacu $aja lieta izskatamo individualo ligumu
priekSmets navitiesas vai administrativu [@émumu pazinosana, turklat Bulgarijas
Republikas procesualajos noteikumos ir paredzeta atSkiriga procedira sadu
lémumuyfpazinosanai. Tapat- “Bulgaria Posts” EAD individualie ligumi ir
noslégtie ne tikai ar tiesu, administrativam vai citam valsts iestadém, tapec nevar
pienemt, ka pakalpojums nodroSina valsts varas pienacigu darbibu un tadgjadi ir
vispargjas interes€s sniegts pakalpojums.

Iesniedzgjtiesa norada ari uz 2009. gada 23. aprila spriedumu TNT Post UK
(C-357/07, EU:C:2009:248), saskana ar kuru valsts pasta dienestu sniegtajiem
pakalpojumiem, par kuru nosacijumiem ir notikusi individuala vienoSanas, nevar
pieskirt atbrivojumu saskana ar Sestas direktivas 13. panta A dalas 1. punkta
a) apak$punktu. Sadi pakalpojumi péc sava rakstura atbilstot konkrétam attiecigo



15

16

BULGARIAN POSTS

sadu pakalpojumu izmantotaju vajadzibam. Tomér §is spriedums nesniedz atbildi
uz jautajumu, vai apstaklis, ka individualaja liguma ir paredz€ts viens no
turpmakajiem nosacijumiem — sitjjumu savakSana arpus piekluves vietam
(savakSana un piegade tiek veikta uz pasiititaja adresi); savakSana un piegade tiek
veikta ar pasutitajiem iepriekS saskanota laika; savakSanas un piegades bieZums
parsniedz biezumu, kas ir noreguléts likuma noteiktajos Universalo pasta
pakalpojumu kvalitates un pakalpojumu efektivitates standartos, paredzot ar1 tadu
papildu savakSanu péc pasiititaja pieprasijuma, kas parsniedz liguma neparprotami
saskanoto biezumu un kas tiek veikta arpus pasta nodalu darba laika; pakalpojumu
cenas ir zemakas, neka universalajiem pasta pakalpojumiem ir apstiprinajusi KRS,
nepieradot, ka pakalpojuma izmaksas ir segtas; cenas veidosana tiek piemeérotas
atlaides, kas neatbilst visparigi spéka esoSajiem atlaizu nesacijumiem = ir
pietickams kriterijs, lai pienemtu, ka pakalpojums ir@specifisks un atbilst
ekonomikas dalibnieku Tpasajam vajadzibam.

Iesniedzgjtiesa nem veéra arl citus Tiesas nolémumus: .2008.)gada 6. marta
spriedumu Deutsche Postu.c., C-287/06-C-292/06, EU:C:2008:141 (par
piekluves punktiem), 2015.gada 11. febsuaray, spriedumu bpost, C-340/13,
EU:C:2015:77 (par atlaidém) un generaladvokata Nilsa®¥ala secinajumus lieta
Sandd, C-256/17, EU:C:2018:474 (par@enusaskanotibu ar izmaksam), un no tiem
secina, ka nepastav Tiesas judikatiira, kas atbildétu uz visiem Savienibas tiesibu
interpretacijas jautajumiem, kuriefir nozime nolémuma pienemsanai pamatlieta.
Lai gan So Tiesas spriedumu pamatojuma ir 1etverti vertigi interpretacijas
noradijumi, tomer pamatlietu fakti atSkiras'no izskatamas lietas faktiem un pastav
atSkiribas piemerojamajas tiestbu sisteémas.

Ta ka iesniedzgjtiesa izskata stridu [pedeja] instancé un tas nolémums nav
parsiidzams, ta uzskata, 'ka attiecigo Savienibas tiesibu normu interpretacijas
gritibu gadijufmattai ir javersas Tiesa ar l[igumu sniegt prejudicialu nolémumu, lai
izvairitos 1@, kludainas)y Savienibas tiesibu un pretrunigas judikatiiras
piemeéresanas.



