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Véc C-356/24
Zadost 0 rozhodnuti 0 piedb&Zné otizce

Datum dorudeni:

16. kvétna 2024
Predkladajici soud:

Landesverwaltungsgericht Kérnten (Rakousko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

16. kvétna 2024
StéZovatel:

A. B.
Dotceny organ:

Kérntner Landesregierung

[omissis]
Znacka: KLVwWG-2548/10/2023
USNESENI

Landesverwaltungsgericht Kirnten (Korutansky zemsky spravni soud) predklada
[omisSis] we “weciwstiznosti, kterou podal A. B., [omissis] Klagenfurt am
Worthersee, ‘proti*rozhodnuti Kérntner Landesregierung (vlada spolkové zemé
Korutany) ze dne 20. zaii 2023, [omissis], jimz byla zamitnuta zadost 0 zapoCteni
rovnocennych edpracovanych dob dosazenych pred piijetim do zaméstnani ze dne
14. listopadur2022, na zakladé ¢lanku 267 SFEU Soudnimu dvoru Evropskeé unie
tyto pfedbézné otazky:

1.

Musi byt unijni pravo, zejména c¢lanek 45 SFEU ac¢l. 7 odst. 1 nafizeni
¢. 492/2011, vykladano v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni Gprave,
podle které se piislusné doby odpracované v jiném ¢lenském staté EU dosazné
pfed ndstupem do zaméstndni jiz nezapocitavaji do data rozhodného pro sluzebni
postup, pokud ufednik svého stavajiciho platového zatfazeni dosdhl na zaklad¢
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aktu zaméstnavatele vV ramci jeho diskrecni pravomoci (povySenim) a nikoliv na
zaklad¢ postupu zavislého pouze na odpracovanych letech atato vnitrostatni
pravni uprava stanovi, ze nové rozhodné datum se musi stanovit pouze tehdy,
pokud je stavajici platové zafazeni uréeno na zaklad¢ data rozhodného pro
sluzebni postup?

2.

Musi byt unijni pravo, zejména clanky 1, 2 a 6 smérnice 2000/78 ve spojeni
s ¢lankem 21 Listiny, vykladdno v tom smyslu, Ze brani takové vnitrestatni pravni
upraveé, podle které se piislusné doby odpracované v jiném clenskem, staté EU
dosazené pred nastupem do zaméstnani jiz nezapocitavaji do data rozhodného pro
sluzebni postup, pokud ufednik svého stavajiciho platovéh® zatazenindosahl na
zaklad¢ aktu zaméstnavatele Vramci jeho diskrecni jpravomociy (povysSenim)
anikoliv na zakladé¢ postupu zavislého pouze na odpracovamych letech a tato
vnitrostatni pravni uprava stanovi, Ze nové rozhodné‘datum se'musi stanovit pouze
tehdy, pokud je stavajici platové zarazeni urceno na,zdklad¢ data,rozhodného pro
sluzebni postup, toto povysSeni lze ale jna, zakladé, ptislusnych smérnic
zaméstnavatele ucinit v zadsadé az po 19 a 25 letech, (tytonroky se*pocitaji od data
rozhodného pro sluzebni postup) a tyka se,proto starsieh uirednikt?

3.

Bréni z&sada volného pohybu pracovnikinzakotvena v ¢lanku 45 SFEU a ¢lanek
20 Listiny takové vnitrostatni pravni Gprave, podle které se v plném rozsahu do
data rozhodného pro sluzebni, poestup zapecitavaji doby rovnocenné pracovni
¢innosti, pokud tato pracovai*€innost'byla vykonadvana mimo Rakousko (na Gzemi
smluvniho statu EHR nebe Clenskeho stitu EU, ve staté, jehoz statni pfislusnici
maji totozna pravawna ‘piistup kpovolani jako rakousti statni pfislusnici nebo
v instituci Evropské unie nebo v jiné mezivladni instituci, jejimz je Rakousko
Clenem), zatimco revnocenna pracovni ¢innost vV soukromém sektoru, kterd byla
vykonawéana wtuzemsku, se nezapocita?

A. Predmét asskutkové okolnosti v pavodnim Fizeni:

Stézovatel, rakousky statni ptisluSnik, narozeny dne xx.xx.1968, nastoupil dne
3. fijna 2008, do pracovniho poméru U uzemné spravniho celku (spolkova zemé
Korutany) jako smluvni zaméstnanec V ,,odbornych technickych sluzbach*
v oblasti vystavby silnic a mosti (= soukromopravni pracovni pomér ke spolkové
zemi). Datum rozhodné pro sluzebni postup bylo stanoveno na 8. zari 2001.

Pied nastupem do tohoto pracovniho poméru se spolkovou zemi Korutany ziskal
stézovatel v dobé od 1. fijna 1987 do 4. dubna 2003 vcetné¢ doby odpracované
u soukromych zaméstnavatel Vv tuzemsku a vV jinych clenskych statech EU
(Némecko, Polsko, Mad’arsko a Chorvatsko). Od 13. fijna 2003 do 2. fijna 2005
byl uspolkové zemé& Korutany zaméstnan na zakladé pracovni smlouvy
[,,Dienstzettel“].
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Na zacatku pracovniho poméru se spolkovou zemi Korutany ke dni 3. fijna 2005
byla stézovateli pro stanoveni data rozhodného pro sluzebni postup (podle § 41
Kérntner  Landesvertragsbedienstetengesetz 1994  [zdkon o smluvnich
zaméstnancich spolkové zemé Korutany z roku 1994], dale jen K-LVBG 1994),
zapoctena doba mezi dovrSenim 18. roku véku a zaatkem pracovniho poméru
Vv rozsahu cCtyt let, 0 mésicti @ 25 dnti. Jedna se 0 dobu zakladni vojenské sluzby,
dobu odpracovanou u spolkové zemé Korutany na zakladé pracovni smlouvy
[,,Dienstzettel], jakoz i 0 zapocteni jednoho roku a Sesti mésicli. Zapocteni tohoto
jednoho roku a Sesti mésicti jako maximalni doby stanovi zakon, pokud doba
zaméstnani U soukromého zaméstnavatele nema pro vykon ¢innostit V. pracovnim
poméru ke spolkové zemi Korutany obzvlastni vyznam a zapocteni neni ani ve
vefejném z4jmu. Toto ustanoveni bylo pouzito a pii stanovefindatasrozhedného
pro sluzebni postup byl zapocten jeden rok a Sest mésic.

S ucinnosti od 1. ledna 2010 byl stézovatel jmenovan Giednikem' (= vetejnopravni
pracovni pomér ke spolkové zemi) a zafazen na ‘tabulkOoveéymisto vye “skupiné
¢innosti B, sluzebni tfida III, platovy stupeni 7 vV oboru ,;spravaysilnic®. Od té doby
se platové zarazeni fidilo ustanovenimi Kamntnery, Dienstrechtsgesetz 1994
(korutansky sluzebni zakon z roku 1994, ddle jen ,,K-DRG:)."Rodle § 143 K-DRG
je pro platovy postup relevantni rozhodny, den,\kteryase stanovi podle § 145 K-
DRG.

Datum rozhodné pro sluzebni postup stanovené na, za¢atku pracovniho poméru se
spolkovou zemi Korutany 8. zarin2001), byle pievzato ipro vefejnopravni
pracovni pomgr.

Piedpokladanym datemypre ‘postup “do nasledujiciho platového stupné byl 1.
cervenec 2011 ana“tomte zékladéypak v dalSich letech nasledoval postup do
dalSich stupnd.

Ke dni 1.ledna 2016 byl stézovatel povySenim zafazen do nasledujici vyssi
sluzebni,tiidyy(B/V/02) a ke dni 1. ledna 2022 do nasledujici vyssi sluzebni tiidy
VI (konkectng BAVI/01) ,,mistr spravy silnic®.

Na zaklad¢ aktualniho vnitrostatniho pravniho stavu (§ 145 odst. 11 K-DRG), se
doba odpracovana v zahrani¢i, ktera ptredstavuje vV dobé nastupu do sluzebniho
pomeru roynoeennou ¢innost, zapoc¢te K rozhodnému datu pro sluzebni postup
v plnem rozsahu.

StéZzovatel dne 14. listopadu 2022 podal zadost, v niz navrhoval, aby mu byla
zapoctena rovnocenna doba odpracovana Vvtuzemsku a vjinych clenskych
statech EU, a doplaceny platové rozdily vyplyvajici z tohoto zapocteni.

Rozhodnutim Kéarntner Landesregierung (vlada spolkové zemé Korutany, dale jen
,dotéeny organ®) ze dne 20. zari 2023 byla tato zadost zamitnuta podle ¢l. VI
odst. 7 zakona LGBI. ¢. 82/2011. Zamitnuti bylo odiivodnéno tim, Ze stézovatel
byl sc¢innosti od 1.ledna 2022 ,,volnym povySenim* (na rozdil od postupu
uplynutim doby) zafazen do sluzebni tfidy VI. Platové zafazeni tedy jiz neni
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uréeno rozhodnym dnem pro sluzebni postup, protoze pro konstitutivni akt
povyseni ufednika, jenz spadd do diskrecni pravomoci dotCeného organu, je
relevantni ustanoveni 8 181 K-DRG z roku 1994, které upravuje sluzebni postup
a je odchylne od § 143 K-DRG, a rozhodné datum jiz tedy neni relevantni.

Podle ¢l. VI odst. 7 prvni véty je podminkou pro nové stanoveni rozhodného data
pro sluzebni postup ptipad, kdy je ,,stavajici platové zafazeni ur¢eno rozhodnym
datem pro sluzebni postup®. Toto piechodné ustanoveni vstoupilo Vv platnost dne
1. ledna 2012. Aktualni zdkonné ustanoveni (do zna¢né miry stejného znéni)
obsahuje 8 305b odst. 2 K-DRG, ktery vstoupil v platnost dne 21. praSince 2019.

Stézovatel podal proti tomuto rozhodnuti stiznost k Landeswverwaltungsgericht
Kérnten (Korutansky zemsky sprdvni soud). Navrhuje, aby soud, pi vypoctu
rozhodného data pro sluzebni postup zohlednil ptislusnom, dobu ‘edpracovanou
v tuzemsku a v jinych ¢lenskych statech EU od 1. #ijna“19874d0" 4. dubna“2003
a toto rozhodné datum stanovil na 5. ¢ervenec 1988.

Dotceny organ stiznost piedlozil Landesverwaltungsgericht Karnten (Korutansky
zemsky spravni soud) krozhodnuti dne®\ 5.prosinee “2023 a doplnil, ze
Verfassungsgerichtshof (Ustavni soud) ve svém rozhednuti ze*dne 4. fijna 2023,
spisova znacka G192/2023, potvrdil ustavnest 8145 odsti 11 a odst. 12 K-DRG
z roku 1994.

B. Vhitrostatni pravnipredpisy

Kérntner Dienstrechts@esetznl 994 (korutansky sluzebni zdkon z roku 1994, K-
DRG 1994, LGBI. ¢.71/1994, naposledy. pozménény LGBI. ¢. 60/2019

§ 143
SluZebni postup

(1) Sluzebni postup se ridi datem rozhodnym pro sluzebni postup. Neni-li dale
stanoveno jinaky, cinitdoba nezbytna pro postup do druhého platového stupné
stuzebni tridy Il pétlet, jinak dva roky.

(24 Sluzebni postup nastéva 1. ledna nebo 1. cervence nasledujiciho po uplynuti
obdobi dvou’ nebo péti let (termin sluzebniho postupu), neni-li ktomuto datu
odloZenmebo pozastaven. Ma se za to, Ze dvouleta nebo pétiletda [hiita k terminu
sluzebniho postupu uplynula itehdy, pokud konci pred uplynutim 31. brezna
resp. 30. zdri nasledujiciho po terminu sluzebniho postupu.

[..]

Karntner Dienstrechtsgesetz 1994 (korutansky sluzebni zdkon z roku 1994, K-
DRG 1994, LGBI. ¢. 71/1994. naposledy pozménény LGBI. ¢. 81/2021

§ 145
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Datum rozhodné pro sluZebni postup

(1) Datum rozhodné pro sluzebni postup se stanovi tak, ze se po 30. cervnu
roku, v némz bylo nebo by bylo po prijeti do prvniho Skolniho stupné absolvovano
devét Skolnich let, s prihlédnuti K omezujicim ustanovenim odstavci 4 az 8
zohledni pred dnem prijeti do zaméstnani:

1.  doby uvedené v odstavci 2 v plném rozsahu,
2.  ostatni doby, které
a)  splnuji kritéria uvedena v odstavci 3, v plném rozsahu,
b)  nespliuji kritéria uvedend v odstavci 3,
aa) do tii let v pIném rozsahu a
bb) do dalsich tri let z poloviny.

[..]

(11) Doby podle odstavce 2 a odst. I\ bodm 2, behem “kterych byla vykonavana
pracovni c¢innost, kterd je S ohledem, na cinnosti vwkonayané vV okamziku nastupu
do pracovniho poméru ‘rovnocennot, ¢innosti, zprostredkujici rovnocennou
pracovni zkuSenost, se zapocitajiNy plnémyrozsahu, pokud byly tyto doby
absolvovany mimo Rakousko

1. na Gzemi smluvni'strany Dohody o Evropském hospoddrském prostoru
nebo clenskéhonstatinEvreopskéwnie, nebo

2. ve_ state, jehoZ statnis prislusnici maji stejnda prava na pristup
K povalani jako rakousti statni prislusnici, nebo

3. \Wu instituce Ewfopské unie nebo jiné mezivladni organizace, jejimz
¢lenem je Rakouska republika

[N

Kérntnew Dienstrechtsgesetz 1994 (korutansky sluzebni zdkon z roku 1994, K-
DRG 1994*, L.GBI. ¢&. 71/1994, naposledy pozménény LGBI. ¢. 60/2019

8181
PovySeni

(1) Povyseni je jmenovaini urednika vSeobecné spravy urednikem nasledujici
vys$Si sluzebni tridy V jeho oblasti cinnosti.
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[..]

(4) Po povyseni urednik sluzebne postoupi k datu, kdy by podle odstavce 3
V dosavadni sluzebni tride splnil podminky pro dosazeni ndsledujiciho vyssiho
platového stupné nové sluzebni tridy, nejpozdeji ale po dvou letech. Doba
absolvovand v nejvyssim platovém stupni sluzebni tiidy se zapocitava Vv trvani az
ctyr let. Odchylné od tohoto ustanoveni se V pripadech, kdy je pro povyseni do
vSSI sluzebni tridy nezbytné nutné absolvovani dvou let V nejvyssim platovém
stupni této sluzebni tridy V rozsahu nejvyse ctyr let, pokud prekracuje’dobu, kterou
Jje nezbytné nutné absolvovat v tomto platovém stupni. Ustanoveni § 143 a § 144
se pouziji obdobne.

[..]

Kérntner Dienstrechtsgesetz (korutansky sluzebni zakon Z rekusyl994, 3,K-DRG
1994%), LGBI. ¢. 71/1994, naposledy pozménény LGB, &,81/2021:

[..]
§/305h

Pusobnostjednotlivych ustanoveni

[...]

(2) Datum rozhodnégpronsluzebni,postupd@ z toho vyplhvajici platové zarazeni
na zakladé 8 143 a 8 145 tehoto zdakena, ve znéni zédkona LGBI. ¢ 60/2019, se
nove stanovi Zuredmi pevinuosti ybez zbytecného prodleni apouze V tech
pripadech, kdy 'se stavajiel platové zarazeni ridi datem rozhodnym pro sluzebni

postup. /...}J
[...]

(4)  Y,0s0b, uichzamda byt nové stanoveno datum rozhodné pro sluzebni postup
pedle,odstavee 2,

1. “\se pouziji 8 143 a 8 145 tohoto zakona i naddle ve znéni platném ke
dni 31. prosince 2003, pokud bylo jejich datum rozhodné pro sluzebni
postup stanoveno podle § /45 tohoto zdkona ve znéni platném ke dni
30. zari 1995, i nadale ve znéni platném ke dni 30. zari 1995,

[...]

20. Karntner Dienstrechtsgesetz-Novelle (novela korutanského sluzebniho
zakona), 17. Karntner Landesvertragsbedienstetengesetz-Novelle (17. novela
zakona o0 smluvnich zaméstnancich spolkové zemé Korutany); Kérntner
Gemeindebedienstetengesetz  (korutansky zakon o0 obecnich zaméstnancich),
Karntner Stadtbeamtengesetz 1993 (korutansky zakon o méstskych uiednicich
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z roku 1993) a Kérntner Gemeindevertragsbedienstetengesetz (korutansky zéakon
0 smluvnich zamé&stnancich obci); vzdy zména, LGBI. ¢. 82/2011

Clanek VI odst. 7

(1) Vstupuji v platnost:
[...]

(7) Nové urceni data rozhodného pro sluzebni postup a z toho wyplyvajiciho
platového nebo mzdového zarazeni na zdkladé 8 143 a 145 K-DRGU994, ve znéni
Clanku I, nebo 8 41 a 8 42 K-LVBG 1994, ve znéni clanku II, se provadi pouze na
Zadost a pouze V téch pripadech, kdy je stavajici platové zaiazeni, uréeno datem
rozhodnym pro sluzebni postup. [...]

Richtlinien fur die Vorriickung, Zeitvorriickung und Beférderung der Beamten des
Landes Kérnten (smérnice upravujici sluzebni postup,.Sluzebnivpostupauplynutim
doby a povyseni Ufednikt spolkové zemé Korutany), rozhednutiwlady spolkové
zemé Korutany ze dne 20. fijna 1998, znacka LAD-PW-22/1-98

[..]

I\
PQVYSEN¥
Povyseni urednika spolkoveé zeme spada doyrozhodovaci pravomoci zemské viady.
Povysit Ize pouze “ty, uredniky, ‘kteri spliuji nize uvedené podminky a jejichz
pracovni vykony “adovednesti,\jakoz i jejich chovani ve sluzbé imimo ni
odiivodnuji pevyseni, pricemz,je nezbytné zohlednit prislusny plan pracovnich
mist a plan systemizace pracovnich mist.

a) podminky z casového hlediska:

Oblast “\ Sluzébnitrida V. Sluzebni tiida Sluzebni trida Sluzebni trida

Cinnosti VI VIl VII
A 9 let 13 let 19 let 30 let
B 19Jet 25 let 31 let

C 29 let

Tato doba se vypocte pocinaje datem rozhodnym pro sluzebni postup.

[...]
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C. Unijni pravni predpisy

Clanek 7 odst. 1 naFizeni & 492/2011

»S pracovnikem, ktery je statnim prisluSnikem clenského statu, nesmi byt na
uzemi jiného ¢lenského statu zachazeno z diivodu jeho statni piislusnosti jinak nez
s tuzemskymi pracovniky, jde-li 0 podminky zaméstnavani a pracovni podminky,
zejmeéna z oblasti odménovani, skonceni pracovniho poméru a navratu k povolani
nebo opétného zaméstnani, pokud se stal nezaméstnanym.

Clanek 1 smérnice 2000/78

,,UCelem této smérnice je stanovit obecny ramec pro boj s diskriminacina zaklade
nabozenského vyznani ¢i viry, zdravotniho postizeni,“ veéku “nche “sexudlni
orientace v zaméstnani a povolani, scilem zavést v Clensk¥ichgstatech™zasadu
rovného zachazeni.*

Clanek 2 smérnice 2000/78

,»1. Pro tcely této smérnice se ,zadsadou rovného zachazeni“rozumi neexistence
jakékoli pfimé nebo nepiimé diskriminace na jakémkoli zakladé¢ uvedeném
Vv ¢lanku 1.

2.  Proucely odstavce 1 se

a) ,pifimou diskriminaci“srozumi, pekudise sjednou osobou zachazi méné
piiznivé, nez se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou
ve srovnatelné situaci na zakladéwékterého z diivodi uvedenych v ¢lanku 1;

b) ,nepfimou diskeiminaci’ rozumi, pokud by v disledku zdanlivé neutralniho
ustanoveni, ) kritétia nebo zvyklosti byla osoba urcit¢tho néabozenského
vyznani nebotiry, utcitého zdravotniho postizeni, ur¢itého veéku nebo urcité
séxualniiorientace,v porovnani s jinymi osobami znevyhodnéna, ledaze

M, ‘takow¢ ustanoveni, kritérium nebo praxe jsou objektivné odtvodnény
legitimnim cilem aprostfedky Kk dosazeni uvedeného cile jsou
piimétené a nezbytné [...]*

Clanek 6 smérnice 2000/78

1. Bez ohledu na ¢l.2 odst.2 mohou C¢lenské staty stanovit, ze rozdily
v zachazeni na zaklad€ véku neptedstavuji diskriminaci, jestlize jsou v souvislosti
S vnitrostatnimi pravnimi piedpisy objektivné a rozumné odiivodnény legitimnimi
cili, zejména legitimnimi cili politiky zaméstnanosti, trhu prace a odborného
vzdélavani, ajestlize prosttedky k dosazeni uvedenych cild jsou piiméfené
a nezbytné.

[...]
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2. Bez ohledu na ¢l. 2 odst. 2 mohou ¢lenské staty stanovit, ze v Systémech
socialniho zabezpecCeni v zaméstnani neptedstavuje stanoveni vékovych hranic pro
ptijeti nebo pro narok na davky v dichodu nebo invalidité, vCetné stanoveni
ruznych vékovych hranic pro zaméstnance nebo skupiny ¢i kategorie zaméstnancii
V téchto systémech, apouzivani v€kovych kritérii pii pojistné matematickych
vypoctech Vv souvislosti s témito systémy diskriminaci na zakladé véku, pokud
nepovede k diskriminaci na zaklad¢é pohlavi.

Vnitrostatni judikatura k prvni a druhé predbézné otazce

Podle judikatury Verwaltungsgerichtshof (Spravni soudni dwuir, “dale jen
»VWGH®) platové zatazeni Giednika po jeho volném povyseni jizsnezéyvisi na datu
rozhodném pro sluzebni postup, nybrz na vykonu diskre¢nd pravomoei sluzebnim
organem. Skute¢nost, ze pii vykonu diskre¢ni pravemoei \.ramci*welného
povyseni mize datum rozhodné pro sluzebni postup hratur€itou roli jako prvek,
ktery je relevantni pro diskre¢ni rozhodnuti 0 zafazeni, na, temto, vysledku pfi
povySeni na zakladé diskre¢ni pravomoci nic, nemeénin\Daleyz volného pohybu
pracovnikli podle ¢lanku 45 SFEU a ze zakdzu ‘diskriminace podle ¢lankt 1 a2
smérnice 2000/78 a c¢lanku 7 nafizeni (BHS) 1612/68%nelze dovodit zadnou
ucinnou povinnost, podle které by fakty, povySeni wpiijaté v ramci diskrecni
pravomoci sluzebniho orgdnu musely, byt povazevany za akty, které byly
provedeny s cinnosti K g§inémud datu, ‘(optimalnimu pro ufednika) (VwGH,
13. dubna 2021, Ro 2020/12/0001).

VwGH kromé& toho konstatuje,%ze rozhodnuti 0 povySeni spadd do diskrecni
pravomoci sluzebnihoforganu, “kterou V zdsadé nelze piezkoumat a kterd neni
vazéna ani ,,smérnicemi proypovyseni®, které ve své podstaté predstavuji pouze
urcité voditko prespovysovani (WwGH, 21. tinor 2017, Ro 2016/12/0019).

Vhitrostatni judikatura ke treti piredbéZzné otazce

Z davodupochybnosti Gw€ecném opodstatnéni ustanoveni uvedenych v K-LVBG
z roku, 1994, “které, je & porovnani s § 145 odst. 11 DRG téméi totozného znéni
(8 44 odst. 12K-IYBG 1994), piedlozil Oberster Gerichtshof (Nejvyssi soud) ve
vecechdpracovaiho a socialniho préva (dale jen ,,OHG®) v fizeni, které je u ngj
vedeno, ‘usnesenim ze dne 29. bfezna 2023 spisové znacky 8 ObA 82/22z,
Verfassungsgerichtshof (Ustavni soud, dale jen ,,VfGH®) navrh na zruSeni
ustanoveni § 41 K-LVBG nebo jeho &asti, protoze je v rozporu s Ustavou. Soud
tento navrh odivodnil pochybnostmi 0 Gstavnim pravem pozadované objektivité
ve vztahu k nakladani s dobou odpracovanou v tuzemsku a v zahrani¢i. S ohledem
na judikaturu tykajici se prava volného pohybu a z pohledu unijniho prava bylo za
sporné povazovano rovnéz kritérium odpracované doby ,,mimo Rakousko* a tedy
vylouceni pouziti tohoto zvyhodnujiciho ustanoveni na jiz odpracovanou dobu
v Rakousku pfi ,,pfizpisobeni® pozadavkiim unijniho prava. Dale bylo uvedeno,
ze pro provedeni plati rovnéz pozadavek objektivity z&sady rovnosti zakotvené
Vv ¢lanku 20 Listiny.
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V{GH ve svém nélezu ze dne 4. fijna 2023 spisové znacky G 192/2023 uvadi, ze
ohledn¢ tohoto rozliSovani nema zadné pochybnosti, pokud jde 0 pozadavky
rovného zachézeni, v souladu se zasadou rovnosti podle ¢lanku 7 Bundes-
Verfassungsgesetz (Spolkovy ustavni zékon, dale jen ,,B-VG*) aclanku 2
Staatsgrundgesetz (Ustavni zakon, dale jen ,,StGG“). Ohledné &lanku 20 listiny
konstatuje, ze 8§41 odst.12 K-LVBG 1994 byl pfijat vramci pravomoci
vnitrostatnino zakonodarce a VfGH jej proto musi posoudit sam a méfitkem
zasady rovnosti podle ¢lanku 2 StGG resp. ¢lanku 7 B-VG. Navrhy OGH byly
odmitnuty a zamitnuty.

D. Duvody pro pochybnosti 0 vnitrostatnich pravnich predpisechs

Landesverwaltungsgericht Karnten (Korutansky zemsky spravni soud)sjessoudiwve
smyslu ¢lanku 267 SFEU. Rozhodnuti Landesverwaltungsgericht{zemsky spravni
soud) zéavisi na odpovédich na otazky tykajici gse vykladuunijnihe prava
formulované v projednavané zadosti 0 rozhodnuti“e predbézné otazees které jsou
nize podrobné&ji popsany. Spravné pouziti unijajho pravaynenisnatelik zjevné, ze
nezustavd zadny prostor pro rozumnou pochybnost, proto je nezbytné predlozit
zadost 0 rozhodnuti 0 pfedbéznych otazkach.

K prvni a druhé predb&zné otazces(¢lanek VI odstas zakona LGBI. ¢&. 82/2011 /
§ 305b K- DRG 1994)

Soudni dviir rozhodl, ze rovnoeenné piedchozi odpracované doby musi byt ve
stavajicim pracovnim ,pomérin zapoctenya#zdy v plném rozsahu, je-li takove
zohlednéni odpracovanyeh dobsstanoveno (véc C-703/17, ECLI:EU:C:2019:850).

V projednavané yeciyje zehledneni rovnocennych piedchozich dob odpracovanych
Vv zahranic¢i pii,stanoveni,data,rozhodného pro sluzebni postup stanoveno zdkonem
(8 145 odst. 11 K=DRG).3Rovnocenna predchozi doba odpracovana v zahranici
musi proto byt.do datarozhodného pro sluzebni postup zapoctena.

Ustanoeveni, 8§'805bwodst. 2 K-DRG 1994 (jakoz i ¢l. VI odst. 7 zakona LGBI.
€:,82/2011) naproti,tomu stanovuje, ze datum rozhodné pro sluzebni postup a
z toho viypl§wajici platové zatazeni se na zakladé § 143 a § 145 tohoto z&kona, ve
znénd zékona DGBI. €. 60/2019, novée stanovi z Gfedni povinnosti bez zbyte¢ného
prodleni a pouze v téch pripadech, kdy se stavajici platové zafazeni fidi datem
rozhodnym pro sluzebni postup.

Odstavec 4 bod 1 § 305b K-DRG 1994 stanovi, Ze se na osoby, pro které se datum
rozhodné pro sluzebni postup podle odstavce 2 nové nestanovi, pouziji 8 143
a § 145 tohoto z&kona i nadale ve znéni platném ke dni 31. prosince 2003.

Z ustanoveni 8 305b odst. 2 K-DRG 1994 (jakoz i ¢l. VI odst. 7 zakona LGBI.
¢. 82/2011) tedy vyplyva, ze pro Gfedniky je podani zadosti 0 nové stanoveni data
rozhodného pro sluzebni postup vylouceno, pokud byli béhem své profesni drahy
povyseni.
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Zda ustanoveni 8 305b odst. 2 K-DRG brani zapo¢teni ptislusnych odpracovanych
dob, neni v projednavané véci jasné. A to proto, Ze pii nezohlednéni piislusnych
odpracovanych dob, dojde k omezeni rozsahu zapocitavanych odpracovanych dob
U aktudlniho zaméstnavatele. Tato nova zdkonnd Uprava stanovi toto omezeni
ZapocCteni pfislusnych odpracovanych dob resp. jejich nezapocteni a jiz
neumoziuje nové stanoveni data rozhodného pro sluzebni postup.

Vzhledem ktomu, Zze stézovatel povySenim piejde do nového systému
odménovani a sluzebniho postupu, nema Vv disledku dotcené pravni Upravy
moznost nechat si svillj rozhodny den pro sluZebni postup novgf stanovit pfi
zapocCteni piislusnych dob odpracovanych v zahrani¢i. Ustanoveni, 8 305b odst. 2
K-DRG 1994 mu to jiZ od pocatku neumoziuje. Ze systémugnového stanoveni
resp. zlepseni data rozhodného pro sluzebni postup je zcela yyloucene

Podle nazoru soudu je pravni Uprava v rozporu s ¢lankem 45 SEEU a '€l 7 odst. 1
nafizeni (EU) ¢.492/2011, pokud piti urCeni Sluzebniho, v€ku pre ucely
odménovani jiz nelze zapoditat piislusné doby odpracované Wzahranici, které
dosud zapocteny nebyly a Vv disledku toho jiz nelze (nove) stanovit sluzebni vek
pro ucely odménovani, ackoliv zdkon zapoéteni,V zasad¢ stanovi.

Vzhledem Kk tomu, Ze u diskre¢niho ‘aktu“povySeni musi byt splnény Casové
podminky resp. dosazeni uréitychgodslouzenyeh det (v konkrétnim ptipadé 19
resp. 25 let podle smérnic upravujieich, sluzebniv postup, sluzebni postup
uplynutim doby a povyseni afednikii spolkové zemé Korutany), které se navic
pocitaji od data rozhodnéhoypro,sluzebni postup, tyka se zakonna Uprava, podle
které se datum rozhodng, preo, sluzebniypostup z divodu povyseni jiz nové
nestanovi, starSich zamgéstnaneun, Kipfechodu do jiné sluzebni tfidy dochézi
s ptihlédnutim k dattwcozhednému pre sluzebni postup.

Soud si prote dale poklada ‘etazku, zda nové uréeni platového zatazeni, bez
zapoCteni piislusnyich predchozich odpracovanych dob abez moznosti nového
vypocta, predstavujendiskriminaci a odporuje tedy unijnimu pravu. Vzhledem
K tomu, ze%se pii povysSeni vychazi z odslouzeni urcitého poctu let ajsou tedy
detcent, star$i yarcdnici, ktefi se nachazi v systému bez moznosti zapocteni
piislusnych piedchezich odpracovanych dob resp. zlepSeni data rozhodného pro
sluzebni postupy bylo by moZné v tom spatfovat nepfimou diskriminaci na zékladé
veku.

Ke tfeti predbézné otdzce (8 145 odst. 11 K-DRG 1994)

Soudni dvar vrozsudku ze dne 8.kvétna 2019, véc C-24/17,
(ECLI:EU:C:2019:373), konstatoval, ze €asové omezeni zapocCteni piislusnych
ptedchozich dob odpracovanych u soukromych zaméstnavatelt neni sluditelné
s volnym pohybem pracovnikii podle ¢lanku 45 SFEU ac¢l. 7 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném
pohybu pracovnikd. Soudni dvir svou judikaturu dale upiesnil v rozsudcich ze
dne 10.fijna 2019, véc C-703/17, (ECLI:EU:C:2019:850), a ze dne 23. dubna
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2020, véc C-710/18, (ECLI:EU:C:2020:299), vtom smyslu, Ze unijni pravo
vyzaduje V zajmu zajiSténi volného pohybu pracovnikii, aby byly zapocteny
totozné resp. rovnocenné piedchozi praxe, zatimco U pouze uzite¢né piedchozi
praxe tomu tak neni.

Tato judikatura tykajici se omezeni volného pohybu pracovnikti byla pro
zakonodarce spolkové zemé Korutany divodem pro pozmeénéni ustanoveni
v § 145 K-DRG 0 vypoctu data rozhodného pro sluzebni postup v podobé LGBI
¢. 81/2021 (viz vysvétlivky k navrhu zékona, ZI. 01-VD-LG-370/2020-320). Tato
zakonna Uprava vstoupila v platnost dnem 1. prosince 2021.

Nyni se doby rovnocenné pracovni ¢innosti zapocitavaji v plném rozsahuy, pokud
byla tato pracovni ¢innost vykondvana mimo Rakousko (na gzemi.Smluvnihostatu
EHP nebo ¢lenského statu EU, ve staté, jehoz statni piislusnici majivtotozna prava
jako rakousti statni pfislu$nici na ptistup k povolani, nebe winstituci, Evropské
unie nebo v jiné mezivladni instituci, jejimz ¢leflem jey, Rakousko), “zatimco
rovnocenna pracovni ¢innost Vv soukromém sektoru, wkteras,je \wykonavana
V tuzemsku, se nezapocCitd. Nezapoclitani, “pracovini 4 Cthnestis vykonavané
Vv tuzemsku je odivodnéno tim, Ze se naetuto Cinnost ‘mevaztahuji unijni pravni
pfedpisy 0 volném pohybu pracovnikd.

Pravni situace v projednavané véci.spada do eblasti pusobnosti unijniho prava,
protoze dotCenou vnitrostatni pravni upravu (81145, 0dst. 11 K-DRG) proved|
zemsky zakonodarce, aby vyhovél pezadavkuywwolného pohybu pracovnikil podle
Clanku 45 SFEU ac¢l. 7 odst. W nafizeni Ewropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 resp. vySeavedené judikature Soudniho dvora.

Otazka se tyka vykladu unijniho“ptavay protoze pouzitelné vnitrostatni predpisy
jsou ustanoveni; ktera provadi pravni’ akty Unie. V projednavané véci se proto
jedn& o uplatiiovani praya Unie podle ¢l. 51 odst. 1 Listiny a z divodu provedeni
unijniho prava resp. ,,pfizpusobeni‘ unijnimu pravu, jenz zakonodarce provedl
ustanovenim'§ 145 odst. 11 K-DRG, je dotgen &lanek 20 Listiny. Clenské staty
jsou povinny. fidit se Listinou pii provadéni sekundarniho unijniho prava.

Kritérium predchozich odpracovanych dob ,,mimo Rakousko“ atedy vylouceni
pouziti‘tohoto zvyhodiujiciho ustanoveni na piedchozi odpracované doby ziskané
VRakousku, jehoz ucelem je vyhovét unijné pravnim pozadavkim vyplyvajicim
z judikatury“tykajici se volného pohybu, nelze podle nézoru soudu odavodnit
povinnesti provést unijni pravo (viz rozsudek Soudniho dvora ve véci C-290/94,
bod 29 [ECLLLEU:C:1996:265]). Pravé pro toto provedeni plati rovnéz pozadavek
objektivity zasady rovnosti zakotvené v ¢lanku 20 Listiny a podle nazoru soudu
¢lanek 20 Listiny takovémuto provedeni brani.

[omissis]
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