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Predmet konania vo veci samej

Dai z obratu — Clanok 4 ods. 4 druhy pododsek smernice Rady zo 17. maja 1977
0 zosUladeni pravnych predpisov ¢lenskych $tatov tykajdcich sa dani z obratu —
spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zéklad jej stanovenia
(U.v.ES L 145, 1977, s.1; Mim.vyd. 09/001, s.23) (dalej len ,smernica
77/388) — Oprévnenie ¢lenskych Statov povazovat’ za nezavislé zdanitel'né osoby
osoby sidliace na Gzemi Statu, ktoré sU pravne nezavislé, ale si¢asne,vzajomne
Uzko viazané finan¢nymi, hospodarskymi a organiza¢nymi, prepojeniami —
Clanok 6 ods. 2 pism. b) smernice 77/388 — VVykonavanie ¢innosti'orgdnu vergjnej
moci popri hospodarskej ¢innosti

Predmet a pravny zéklad prejudicialneho konania

Vyklad prava Unie, ¢lanok 267 ZFEU

Prejudicialne otazky

1. Vedie spojenie viacerych osob. do jednej zdanitél'nej osoby podla ¢lanku 4
ods. 4 druhého pododseku smernice, /7388/EHS ktomu, ze odplatné
vnatorné plnenia medzi, tymito “esobami nepatria do pdsobnosti dane
z pridanej hodnotyypodPa ¢lanku 2 bodu' 1 tejto smernice?

2. Patri odplatné plnenie “medzi tymito osobami v kazdom pripade do
posobnostitdanez pridanej hodnoty, ked” prijemca plneni nema (alebo ma
iba Ciasto€ne) pravonna odpocitanie dane na vstupe, pretoze by inak islo
0 riziko daneyych Strat?

Citované‘predpisy prava Unie

Siestaysmernica Rady zo 17.maéja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov
¢lenskych, Statow tykajlcich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej
hodnoty: jednotny zéklad jej stanovenia (U.v.ES L 145, 1977, s. 1; Mim vyd.
09/00%;,s. 23), najmé ¢lanok 2 bod 1 a ¢lanok 4 ods. 4 druhy pododsek

Citované vnutrostatne predpisy

Umsatzsteuergesetz (UStG) (zakon o dani z obratu; d’alej len ,,UStG*), najma § 2
ods. 2 bod 2 a § 3 ods. 9a bod 2
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Zhrnutie skutkového stavu a konania

Zalobkyna je verejnopravna nadacia a univerzita, ktora ma aj sektor univerzitnej
mediciny. Je zdanitelnou osobou a poskytuje sluzby za Uhradu (starostlivost
0 pacientov). Ako pravnickd osoba verejného prdva sucasne vykonava funkcie
organu verejnej moci (vzdelavanie Studentov), vo vztahu ku ktorym sa
nepovazuje za zdanitel'ni 0sobu.

Zalobkyhia je podla §2 ods. 2 bodu 2 UStG z dafiového hladiska ovladajlicou
spolo¢nost'ou spolo¢nosti U-GmbH. Spolo¢nost’ U-GmbH poskytovala zalobkyni
okrem iného upratovacie sluzby. Tieto upratovacie sluzby sa ‘tykali celého
komplexu budov sekcie univerzitnej mediciny, teda tak tychgpriestorovasekcie,
ktoré sluzia na starostlivost’ 0 pacientov (izby pacientov, chedbyaepcracné saly)
aradia sa tak do oblasti hospodarskej cinnosti zalobkyney, v ktore] “Zzalobkyha
vystupuje ako zdanitelna osoba, ako aj priestorov “Verejopravnej oblasti
zalobkyne, t. . priestorov vyuzivanych na vzdelavanie studentoy (poslucharne
a laboratdrid), pricom vo vztahu K tejto Cinnosti 'sa zalebkyna, népovazuje za
zdanitel'nu osobu.

V nadvaznosti na externy audit financ¢my:, Uradvychédzal\z toho, ze v pripade
prevadzok Zzalobkyne ide o jednotny podniky, Finanény*arad pritom povazoval
upratovacie sluzby, ktoré U-GmbHmposkytla verejnopravnej oblasti, za sluzby
poskytnuté v rdmci dafiovej jednotkys, existujlcej medzi  zalobkynou
a spolo¢nostou U-GmbH. PodPa nazoru finanéného Uradu sluzili upratovacie
sluzby na iné ucely ako, G€ely, podnikatel'skej Cinnosti a u zalobkyne doslo
k bezplatnému poskytnutiu sluzieb, podl'a®8 3 ods. 9a bodu 2 UStG [¢lanok 6
ods. 2 pism.b) smernicen, 77/388). Podla podielu upratovanych ploch
pripadajucich na veregjnopravnu“eblast’ Zalobkyne vypodital vyssiu dan z obratu.
Namietka podana protituvedenemu vypoctu nebola tispesna

Finan¢ny sud zalebe vyhovel,, lde o danova jednotku, ktord vedie z danového
hladiska Kk jednotnému posudzovaniu zalobkyne ako ovladajlicej spolo¢nosti
a spolocnosti U-GmbH"%ako ¢lena danovej skupiny. Tato danova jednotka sa
vZtahuje ‘@) ‘ma ‘verejnoprdvnu oblast Zzalobkyne. Predpoklady bezplatného
peskytnutia ‘sluzieb, podla 8 3 ods. 9a bodu 2 UStG vsak nie sU splnené. Proti
tomuto  vyrekuysmeruje opravny prostriedok ,,Revision® zalovaného podany na
vnatrostatay sdd.

Zhrnutie odovodnenia navrhu

Zakonna uprava vnutrostdtneho prava

§ 2 ods. 2 bodom 2 UStG sa preberd ¢lanok 4 ods. 4 druhy pododsek smernice
77/388 do vnutrostatneho prava a stanovuje sa, ze pravnicka osoba (,,¢len danovej
skupiny*), ktora je na z&klade finan¢nych, hospodarskych a organiza¢nych vazieb
vélenena do podniku inej osoby (,,z danového hladiska ovladajuca spolo¢nost™),
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nevykonava svoju hospodarsku ¢innost’” samostatne. Transakcie medzi ¢lenom
danovej skupiny a z dafiového hladiska ovladajucou spolo¢nostou sa podla § 2
ods. 2 bodu 2 UStG na podklade ¢lanku 4 ods. 4 druhého pododseku smernice
77/388 povazuju za transakcie realizovane v ramci zdanitel'nej osoby (§ 2 ods. 2
bod 2 tretia veta UStG). Tieto takzvané vnitorné transakcie nepatria do oblasti
posobnosti dane. V prejedndvanom pripade ide v pripade upratovacich sluZzieb,
ktoré spolo¢nost U-GmbH vykonala v prospech zalobkyne, o takéto vnutorné
transakcie.

Vyznam druhého navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Pomocou prvého navrhu na zacatie prejudicidlneho konania sa‘malo“wysvetlit, ¢i
je vnitrostatna prava danovej jednotky v stlade s pravom Unie,ai ‘dochadza
k zdaneniu odberu (tzv. Entnahmebesteuerung). Po ‘emy, ako “Sudny,, dvor
odpovedal na tieto otazky vo svojom rozsudku z 1. decembra 2022, Finanzamt T
(C- 269/20, EU:C:2022:944), a vnutrostatny sud vychadza z'toho, e vautrostatna
Uprava datiovej jednotky je vstlade s pravom “Unie “awspernom pripade
nedochadza ku zdaneniu odberu, vznikaju na‘zaklade tehtoyrozsudku a rozsudku
z 1. decembra 2022, Norddeutsche Gesellschaftfir “\Diakonie (C-141/20,
EU:C:2022:943), sucasné prejudicialne (otazky, pomocou,kiorych sa ma objasnit’,
¢i plnenia v rdmci skupiny na tucely DPH patria“do“pdsobnosti dane z pridanej
hodnoty, a teda podliehaju dani.

O prvej prejudicialnej otazke

Pochybnosti ohladomtohon¢i Spojenie viacerych osdb, ktoré mozno povazovat’ za
nezavisli zdanitelni “0sObu™,pedla™, clanku4 ods.4 druhého pododseku
smernice 77/388msposebuje, ze, odplatné plnenia medzi tymito osobami nepatria
do pbsobnosti ‘dane“z pridanej hodnoty (¢lanok 2 bod 1 smernice), vyplyvaju
z rozsudku! z1.'decembra 2022, Norddeutsche Gesellschaft fir Diakonie
(C-141/20, EU:C:2022:943).

Vychadzajucwz kenstatovania, ze plnenie je v zmysle ¢lanku 2 bodu 1 smernice
»zdanitel'n¢\lenvtedy, ak medzi poskytovatel'om a prijemcom existuje pravny
vzfah*¢(rozsudok z'1. decembra 2022, Norddeutsche Gesellschaft fur Diakonie,
C:141/20;, EW:C:2022:943, bod 77), je na ,,preukazanie, ze takyto pravny vzt'ah
existuje medzi subjektom, ktory je sti¢astou skupiny na ucely DPH, a ostatnymi
¢lenmidejto skupiny, vratane jej ovladajuceho subjektu, na ucely zdanenia sluzieb
poskytnutych tymto subjektom DPH... potrebné overit, ¢i uvedeny subjekt
vykonava nezavislu hospodarsku ¢innost™ (uz citovany rozsudok, bod 78). Ked’
teda treba v konkréthom pripade potvrdit, ze subjekt vykonava nezavislu
hospodarsku ¢innost’ (uz citovany rozsudok, bod 79), z ¢lanku 4 ods. 4 druhého
pododseku smernice 77/388 nevyplyva, ze ¢len, ktory nie je ovladajuci subjekt,
nevykonava nezavislé hospodarske ¢innosti len z dévodu prislusnosti ku skupine
na ucely DPH (uz citovany rozsudok, bod 80). Podl'a toho Sudny dvor vychadzal
v prejednavanom pripade ztoho, Ze spolo¢nost U-GmbH poskytla sluzbu za
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Uhradu (rozsudok z 1. decembra 2022, Finanzamt T, C- 269/20, EU:C:2022:944,
bod 60 a nasl.).

O druhej prejudicialnej otazke

Pochybnosti ohl'adom toho, ¢i poskytovanie sluzieb za odplatu medzi osobami,
ktoré su prepojené v zmysle ¢lanku 4 ods. 4 druhého pododseku smernice 77/388,
podlieha dani z pridanej hodnoty v kazdom pripade vtedy, ked’ prijemca plnenia
nemé (alebo ma iba ¢iastoéne) pravo na odpocet DPH zaplatenej,na vstupe,
pretoze inak by islo oriziko danovej straty, vyplyvaju z toho, z¢ Sudny dvor
podmieniuje urcenie ovladajuceho subjektu za jedinu zdaniteI'na“osobu, v rdmci
skupiny uvedenej v ¢lanku 4 ods. 4 druhom pododseku smernice tym, Ze toto
ur¢enie nesposobi riziko danovych strat (rozsudok z 1. decembra 2022, Finanzamt
T, C- 269/20, EU:C:2022:944, bod 1 vyroku). Sudny dver pritom poukazuje na
to, ze povinnost’ podat’ dafiové priznanie, ktord sa vztahuje,na ovladajuci subjekt,
sa vztahuje aj na sluzby poskytnuté a prijaté vsetkymis¢lenmivtejte skupiny (uz
citovany rozsudok, bod 51). Méze pritom ist’ aj 0 sluzby, ktoré €len skupiny na
ucely DPH poskytuje v inom ¢lenskom $tate.

Tym vznika otazka, ¢i skutoc¢nost’, ze takéywnitorné plnenia nepodliehaju dani,
vyvolava riziko danovych strat, ku ktorym podl'ayrozsudku z 1. decembra 2022,
Finanzamt T (C- 269/20, EU:C:2022:944)wmesmieyprist’. Na jej objasnenie by bolo
potrebné navzajom porovnat’ dva daiové nareky, Ktoré sa tykaju pravneho stavu
bez ovladajuceho subjektuqa shim podla €lanku4 ods. 4 druhého pododseku
smernice 77/388.

Chybajuce vysvetlenie vidoterajsej,judikatire

Rozdielne nazory generalnych,advekatov

Viaceri,generalni advokati,zastavali vo svojich navrhoch rdzne néazory na to, ¢i
vnuatorn@ transakcie medzi‘élenmi skupiny patria do pésobnosti dane.

Podla jednehoa‘nazoru sa transakcie za Uhradu medzi jednotlivymi ¢lenmi skupiny
na“acely BPH\povazuju za transakcie uskuto¢nené skupinou na ucely DPH pre
viastnu petrebu,’a teda z hl'adiska DPH neexistuju (navrhy generalneho advokata
Jaaskinena o veciach Komisia/irsko z 27.novembra 2012, C-85/11,
EU:C:2012:753, bod 42, aKomisia/Svédsko z 27.novembra 2012, C-480/10,
EU:C:2012:751, bod 40; ndvrhy generalneho advokata Mengozziho vo veciach
Larentia + Minerva a Marenave Schiffahrt z 26. marca 2015, C-108/14
a C-109/14, EU:C:2015:212, bod 49). Podla iného nazoru by vnutorné transakcie
medzi ¢lenmi skupiny na ucely DPH mali patrit’ do oblasti posobnosti dane, a teda
by mali byt zdaniteIné (ndvrhy generélnej advokatky Medina z 27. januara 2022
vo veci Finanzamt T, C-269/20, EU:C:2022:60, bod 36 anasl., a z 13. januara
2022 vo veci Norddeutsche Gesellschaft fur Diakonie, C-141/20, EU:C:2022:11,
bod 64 a 73).
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Judikatura Sudneho dvora

Z doterajSej judikatiry Sudneho dvora nevyplyva jednozna¢na odpoved’ na to, ¢i
vnutorné transakcie podliehajd dani. Sudny dvor sice rozhodol, ze normotvorca
Unie tym, ze prijal ¢lanok 4 ods. 4 druhy pododsek smernice 77/388, chcel
¢lenskym Statom Vv z&ujme administrativneho zjednodusenia alebo boja proti
zneuzivaniu umoznit, aby systematicky nespdjali povahu zdanitelnej osoby
s vyluéne pravnou nezavislostou (rozsudky z 25. aprila 2013, Komisia/Svédsko,
C-480/10, EU:C:2013:263, bod 37, azo 16.jula 2015, Larentia + Minerva
a Marenave Schiffahrt, C-108/14 a C-109/14, EU:C:2015:496, bod.40). Otazkou,
¢i transakcie medzi ¢lenmi skupiny na ucely DPH patria do oblasti pdsobnosti
dane, sa vSak eSte nezaoberal spdsobom relevantnym pre rezhodnutiey (pozri
rozsudky z25.maja 2008, Ampliscientifica  a Amplifia, “C-162/07,
EU:C:2008:301, z9.aprila 2013, Komisia/irsko, C<85/%1, EU;C:2013:217,
z 25. aprila 2013, Komisia/Svédsko, EU:C:2013:263, z0N\17%Septembra 2014,
Skandia America [USA], Filial Sverige, C-7/13, EU:iC:2014.2225, z0"16. jula
2015, Larentia + Minerva a Marenave Schiffahrt, EU:C:2015:496,5z 18. nhovembra
2020, Kaplan International Colleges UK, C-77/29, EU:C:2020:934, z 11. marca
2021, Danske Bank, C-812/19, EU:C:2021:196,a z 15. aprila 2021, Finanzamt fiir
Korperschaften Berlin, C-868/19, EU:C;2021:285).

PosUdenie zo strany vnutrastditneho sudu

Znenie

Podl'a znenia ¢lanku 2,00du. 1 'smernice 77/388 sa na ucely zdanitelnosti plnenia
nema rozliSovat’ pedla toho, &iclen skupiny na ucely DPH poskytuje v zmysle
¢lanku 4 ods. 4druhého pedodsekusmernice odplatné plnenie tretej strane, ktora
nie je c¢lenom' skupiny “(vonkajSic transakcie), alebo inému ¢lenovi skupiny
(vnatorné (transakcie). “Wvedené sved¢i v prospech zdanitelnosti vnutornych
transakcii. Pravny nésledok, ktory sa v smernici nariadil v ¢lanku 4 ods. 4 druhom
pododseku, ate, ze skupina sa stdva zdanitelnou osobou, pripusta v rovnakej
mierestak domnienku zdanitel'nosti, ako aj nezdanitel'nosti.

Histéria vzhiku

Clanek 4 ods. 4 druhy pododsek smernice 77/388 umoznil ¢lenskym §tatom, aby
zachovali také pravidla, ako je 8§ 2 ods. 2 bod 2 UStG, ktory vo vnutro$tatnom
prave existoval uz pred harmonizéciou. Preto vnutrostatna judikatira nad’alej
vychédzala ztoho, ze vnutorné transakcie nie sU zdanitelné. Povodny tucel
vnutrostatnej Upravy vsak vo vnutroStatnom prave zanikol uz v roku 1968, ked’
bol zavedeny novy systém odpocétu dane zaplatenej na vstupe auz viac nebolo
mozné odovodnit’, Ze vnutorne transakcie nepodliehajd dani.
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Kontext

Podl'a kontextu ¢lanku 2 bodu 1 ac¢lanku 4 ods. 1 aods. 4 druhého pododseku
smernice 77/388 poskytuju ¢lenovia svoje vnatorné transakcie v rdmci nezavislej
hospodéarskej ¢innosti, takze je nutné potvrdit, Ze podliehaju dani. Okrem
toho ¢lanok 4 ods. 4 druhy pododsek Siestej smernice v spojeni s ¢lankom 4 ods. 1
prvym pododsekom tejto smernice sa ma vykladat’ v tom zmysle, Zze brani tomu,
aby c¢lensky stat prostrednictvom kategorizacie kvalifikoval dané subjekty ako
subjekty, ktoré nie su nezavislé, ak su tieto subjekty finan¢ne, hospodarsky
a organizaéne zaclenené do ovladajuceho subjektu skupiny naducely DPH
(rozsudok z 1.decembra 2022, Norddeutsche Gesellschaft «flr “Diakonie,
C-141/20, EU:C:2022:943, bod 81).

Ciele

Ciele sledované c¢lankom4 ods.4 druhym podedsekomy, smernice 77/388
spo¢ivaju podla Sudneho dvora vtom, aby sa ,,pestavcnicizdanitel'nej osoby
systematicky neviazalo s pojmom ,vylu¢ne Ppravna nezavislost' bud’ v zaujme
zjednodusSenia administrativy, alebo aby sa“predchadzalo“urcitym zneuzivaniam,
ako je delenie podniku na viaceré zdanitelné, 0soby®“s cielom ziskat' osobitny
rezim“ (rozsudok z 1. decembra 2022, Finanzamt™l,"€- 269/20, EU:C:2022:944,
bod 43).

Zjednodusenie administrativy z procesnopravnehorhl’adiska nema Ziadny vplyv na
danova povinnost podl'a“hmetného prava. Preto vedie ktomu, Ze vnltorné
transakcie medzi osobami,, které sty zmysle ¢lanku 4 ods. 4 druhého pododseku
smernice 77/388 navzajom, prepojensd;, patria aj nad’alej do pdsobnosti dane.
Zjednodusenic administrativy,, Ktore sa tyka hmotného prava, spocivajlce vo
vSeobecnej nezdanitelnostiy, vnlitornych transakcii vedie Kk zna¢nym danovym
stratdm. Ked»hy'sa v pripade nezdanitel'nosti rozlisovalo podla toho, ¢i v pripade
prijemcu vndtornej, transakcie”existuje prdvo na odpocet DPH zaplatenej na
vstupe,“mohloyby to byt’ v.rozpore s cielom zjednodusenia administrativy, pretoze
potem byssasmuselo rozhodnut’ o rozmanitych otdzkach — ako o prave na odpocet
podla €lanku 17, smernice 77/388, na ktoré sa casto da len tazko odpovedat'.
Koniec. koncQv, nezdanitelnost’ vnutornych transakcii na zaklade poverenia
Viélankud odsa4 druhom pododseku smernice moze viest' Kk rozdielnemu
uplatneniu®prava Unie v ¢lenskych §tatoch, pretoze toto poverenie vyuzili iba
niektoré clenské staty. V konkrétnych odvetviach by to mohlo vyvolat’ narusenie
hospodarskej sutaze spdsobené danovou pravnou Upravou.

Zamer predist’ uréitym zneuzivaniam, napr. deleniu podniku na viaceré zdanitel'né
osoby s cielom ziskat' osobitny rezim, neodovodiiuje Ziadnu nezdanitenost’
vnatornych transakcii. Naopak vSeobecny pojem zneuZzivania (pozri napr.
rozsudky z 21. februara 2006, Halifax ai., C-255/02, EU:C:2006:121, bod 74
anasl., az22. novembra 2017, Cussens ai., C-251/16, EU:C:2017:881, bod 53
a 70; pozri aj rozsudok z 26. februara 2019, T Danmark a Y Denmark, C-116/16
a C-117/16, EU:C:2019:135, bod 97) by mohol sved¢it v prospech toho, ze
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vnutorné transakcie, kazdopadne v pripade odplatnych plneni ¢lenom skupiny,
ktori maju pravo na odpocitanie dane zaplatenej na vstupe, by mali byt zdanené,
pretoze inak by ,dafiova vyhoda“ ziskand nezdaniteI'nostou bola v rozpore
s ¢lankom 17 ods. 2 smernice 77/388.
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