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Riksaklagaren (prokurator generalny, Szwecja)

[.]
PRZEDMIOT

Wykorzystywanie informacji poufnych

[...]

WNIOSEK O WYDANIE ORZECZENIA WL\TRYBIE
PREJUDYCJALNYM

Stan faktyczny

1. Wiosng 2018r. spoétka komunalna dziatajgca “pod. firma Umed
kommunforetag AB, w ktérej gmina Umea wywiera ‘domintijady, z Jprawnego
punktu widzenia wplyw, przeprowadzita postepowanie, 0‘udzielenie zamdwienia
na autobusy elektryczne i stacje tadowania. Oferty ‘zostaty ztozone przez dwie
spotki. Jedng z nich byta spotka notowana na‘rynku‘tegulowanym, dziatajaca pod
firma Hybricon Bus Systems AB. Trzy tane\spotkiywyrazity zainteresowanie
uczestnictwem w postgpowaniu 0 udzielenie zamowienia, ale nie zakwalifikowaty
si¢ do zlozenia ofert.

2. W dniu 14 maja 2018 rgspotka komunalna przyjeta decyzje, na mocy ktorej
zamoOwienie nie zostalo didzielone ‘spotcey Hybricon, lecz innemu oferentowi.
W wiadomos$ci e-mail przestanej, 0'godzinie® 14.34 tego samego dnia spotka
komunalna poinformowatasawszystkic pie¢ spotek o0 wyniku postepowania
0 udzielenie zamowienia:

3. W spodice Hybricon ta, wiademos¢ e-mail zostata odebrana przez pracownika
ds. operacyjnych, na ktorym spoczywala zasadnicza odpowiedzialno$¢ za
kontakty%ze spétka ‘komunalng W zwigzku 2z postgpowaniem 0 udzielenie
zam@wienian Wkrotee_potem tenze pracownik ds. operacyjnych przestat OP
wiadomoscy, Wektérej namawiat go do sprzedazy akcji spotki Hybricon. OP
przekazat te informacje TK, ktory rowniez posiadat akcje tej spotki.

45, O"godzinie 14.37 TK ztozyt zlecenie sprzedazy 73 000 akcji spotki
Hybricon! Kilka minut pdzniej, 0 godzinie 14.40, OP sprzedat 31 000 akcji tej
spoiki.

5. O godzinie 15.22 spotka Hybricon wydata komunikat prasowy, w Ktorym
poinformowala, ze zamdéwienie nie zostato jej udzielone. Nastepnie cena akcji
spotki Hybricon gwaltownie spadta. Poniewaz OP i TK zawczasu zbyli jej akcje,
ograniczyli w ten sposob swoje straty.

Postepowanie przed tingsritten (sadem pierwszej instancji)
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6. Oskarzeni 0 popelnienie przestepstwa wykorzystywania informacji
poufnych w zwigzku ze sprzedaza akcji zostali migdzy innymi OP i TK.

7. Za przestepstwo wykorzystywania informacji poufnych, ktérego
szkodliwos$¢ spoteczna jest wyzsza niz normalna, tingsritten (sad pierwszej
instancji) wymierzyt OP 1 TK kary w zawieszeniu oraz zobowigzal ich do
wykonywania pracy na cele spoleczne. Gdyby zamiast tego wybrang sankcja byto
pozbawienie wolno$ci, wymierzona zostalaby kara czterech miesigcy pozbawienia
wolnosci. Tytutem kompensaty za popelione przestgpstwo konfiskacie ulegto
51 508 SEK pochodzacych z majatku OP i 146 536 SEK pochodzacych,z majatku
TK.

8.  Zdaniem tingsritten (sadu pierwszej instancji) wiadomo$¢ 0 Rieudzieleniu
zamoOwienia spéice Hybricon stanowila okreslong W'Sposob ‘precyzyjny
informacj¢ dotyczaca bezposrednio spotki Hybricon, ktéra‘miaka wptyw, na ceny
akcji. Ponadto nie mozna byto uznaé, ze ta informacja Zestata podana do
wiadomosci publicznej przed wydaniem komumikatu, prasowego przez spotke
Hybricon.

Postgpowanie przed hovritten (sagdem apelacyjnym)

9. Hovridtten (sad apelacyjny) 4Zmienity, wyrokstingsritten (sadu pierwszej
instancji) jedynie w ten sposob, z&€ OR.i TK wymierzono kary w zawieszeniu wraz
ze 150 stawkami dziennymi grzywny.

Postepowanie przed Hogsta domstelen (sadem najwyzszym, Szwecja)

10. OP iTK utrzymujg, Ze Hogsta domstolen (sad najwyzszy) powinien
stwierdzi¢, 1z_ nie, ponosza 4 odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo
wykorzystywaniay, informacji Spoufnych. Podnosza oni W szczegdlnosci, ze
z chwilg przekazania decyzjiro udzieleniu zamowienia informacja przestata by¢
informaeja poufng, a tym samym stata si¢ ona dokumentem publicznym, ktéry nie
ma charakteru poufnego.

11. "W odpowiedZinriksaklagaren (prokurator generalny) wskazat, ze wyrok
hoveitten (sadu ‘apelacyjnego) powinien zosta¢ zmieniony. Riksaklagaren
oswiadezyl, ze decyzja O0udzieleniu zamoOwienia stata si¢ dokumentem
publicznym z chwila jej przekazania, ale wedlug niego w dalszym ciaggu mogta
ona mieé/charakter poufny. Zdaniem riksaklagaren w kazdym wypadku decyzja ta
stanowila informacj¢ poufng do chwili wydania komunikatu prasowego przez
spotke Hybricon.

12. Hogsta domstolen (sad najwyzszy) dopuscit $rodek odwotawczy do
rozpoznania w oparciu o ustalenia faktyczne poczynione przez hovritten (sad

apelacyjny).

13. Kluczowa kwestia W niniejszej sprawie pozostaje ustalenie, w jakim
momencie informacje zawarte w decyzji 0 udzieleniu zaméwienia, dotyczace
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postepowania 0 udzielenie zamowienia, nalezy uwazac¢ za podane do wiadomosci
publicznej, a tym samym za niestanowigce juz informacji poufnych.

Przepisy prawne
Wykorzystywanie informacji poufnych

14. Zgodnie zlagen (2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pa
vardepappersmarknaden (ustawag O karach za naduzycia na rynku papierow
warto$ciowych) przestgpstwo wykorzystywania informacji poufnyéh popetnia
osoba, ktéra znajduje si¢ w posiadaniu informacji poufnej iktora, na wiasny
rachunek lub na rzecz innej osoby, nabywa lub zbywa instrumenty figansowe,
ktorych informacja ta dotyczy, wdrodze obrotu na™rynku papierow
wartosciowych (zob. rozdz. 2 § 1 akapit pierwszy pkt 1). Wymierzang sankcja jest
kara pozbawienia wolno$ci na okres do lat dwodch. Jézelinczyn zabroniong jest
wigksze] wagi, sankcja wymierzang za powazne przestgpstwo, wykorzystywania
informacji poufnych jest kara pozbawienia wolno$ei na, okres od ‘szeSéiu miesiecy
do szesciu lat. Jezeli czyn zabroniony jest mnigjszej] waginsprawca nie ponosi
odpowiedzialnos$ci karnej. Przestanka odpowiedzialnosei karnej jest umys$lnosc.

15. W drodze Lagen om straff fér marknadsmissbruk do prawa szwedzkiego
zostata implementowana dyrektywa “Rarlamentu / Europejskiego i Rady
2014/57/UE z dnia 16 kwietnia 2014%. w sprawie sankcji karnych za naduzycia na
rynku (dyrektywa w sprawie naduzyé, na rynku). Zgodnie zart. 3 ust.1 tej
dyrektywy panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu
zapewnienia, aby w pewfiych okreslonyeh sytuacjach wykorzystywanie informacji
poufnych stanowilo ptzestepstwo, przynajmniej W powaznych przypadkach oraz
jezeli czyny te zostaty popeinione umyslnie.

16. W rozdz. 1,84, lagen om “straff for marknadsmissbruk wskazano, ze
informacjey, poufne “oznaczajg, informacje W rozumieniu art. 7 rozporzadzenia
Parlamentu ‘Europejskiegosi Rady (UE) nr596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie ‘naduzyéyna rynku (rozporzadzenie W sprawie naduzy¢ na rynku).
Odpowiednie “odestanie” do definicji zawartej W rozporzadzeniu znajduje si¢
whart. 2 pkt 4dyrektywy w sprawie naduzyc¢ na rynku.

17, Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku
informacje poufne definiuje si¢ jako okreslone w sposéb precyzyjny informacie,
ktore niefzostaly podane do wiadomosci publicznej, dotyczace, bezposrednio lub
posrednio, jednego lub wigkszej liczby emitentéw lub jednego lub wigkszej liczby
instrumentow finansowych, a ktére w przypadku podania ich do wiadomosci
publicznej miatyby prawdopodobnie znaczacy wptyw na ceny tych instrumentow
finansowych lub na ceny powigzanych pochodnych instrumentéw finansowych.

Ujawnianie informacji poufnych

18. W mys$l rozporzadzenia W sprawie naduzy¢ na rynku emitent podaje
niezwlocznie do wiadomosci publicznej informacje poufne bezposrednio go
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dotyczace (art. 17). Emitent zapewnia podanie informacji poufnych do
wiadomosci publicznej W sposéb umozliwiajacy szybki dostgp oraz pelna,
prawidtowa iterminowa ocen¢ informacji przez opini¢ publiczng oraz,
w stosownych przypadkach, z wykorzystaniem specjalnie przewidzianej metody.

19. Jezeli emitent ujawnil informacje w sposob zgodny z warunkami
okreslonymi w art. 17 rozporzadzenia W sprawie naduzy¢ na rynku, uznaje si¢, ze
informacje zostaly podane do wiadomosci publicznej w rozumieniu art. 7 tego
rozporzadzenia.

Informacja o wyniku postepowania 0 udzielenie zamowienia

20. Organ prowadzacy postepowanie O udzielenie zamdWienia niezwlocznie
informuje kandydatow i oferentdbw o decyzjach o udzieleniu zamowienia “lub
zawarciu umowy ramowej (zob. rozdz. 12 § 12 akapit pierwszy:lagen (2016:2145)
om offentlig upphandling (ustawy o zamowieniach publiczaych)).< Organ
przekazuje informacje 0 wyniku postgpowania 0 udzielenie zamowienia w drodze
ogloszenia nie pdzniej niz 30 dni po zawarciugumowy (zobirozdz: 19 § 7 akapit
pierwszy). Nie ma obowigzku podawania tej informacji.do wiadomosci publicznej
przed tym dniem.

21. Decyzja o0udzieleniu zamd¢wienia ymoze jednak stanowi¢ dokument
publiczny, ktéry podlega ujawnienitna wniosek.

Ujawnianie dokumentow publieznych

22. Podstawowe przepisy regulujgeéenujawnianie dokumentow sg zawarte
w rozdz. 2 tryckfrihetsforordningen “(ustawy o wolnosci prasy). Zgodnie z tym
rozdziatem kazdy ‘ma prawoydostepusdo dokumentéw publicznych, przy czym to
prawo moze byC&ypod, pewnymi, warunkami ograniczone ustawa. Dokument jest
publiczny,gezeli jestprzechowywany przez organ oraz jezeli uznaje sie¢, ze zostat
on otrzymany przez organ, lub przezen sporzadzony. Dokument uznaje si¢ za
sporzadzony \\przez, organ miedzy innymi wowczas, gdy doszto do jego
przekazania (zob,rozdzi2 88 1, 2, 4, 10).

23.%50s0bie wnioskujacej 0 dostep do dokumentu publicznego udostepnia si¢ go
na miejscuybezzwlocznie lub tak szybko jak to mozliwe. Na ztozony wniosek
organ, wstosownych przypadkach za optata, wydaje takze odpis lub egzemplarz
dokumentu. Organ rozpatruje taki wniosek niezwtocznie (zob. rozdz. 2 8§ 15, 16).

24. Szczegblowe przepisy regulujace urzedowe procedury ujawniania
dokumentéw publicznych oraz ograniczenia prawa dostepu do takich
dokumentoéw znajduja si¢ w offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (ustawie
0 publicznym dostgpie do informacji | poufnosci). Zgodnie z rozdz. 6 § 4 organ
administracji, na wniosek zgloszony przez jednostke, udziela informacji
zawartych w dokumencie publicznym przechowywanym przez ten organ, chyba
ze informacja jest poufna lub chyba ze utrudni to prawidlowe wykonywanie
zadan.
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25. Prawo dostgpu do dokumentéw publicznych ma réwniez zastosowanie
miedzy innymi do spoétek akcyjnych, w ktorych gminy wywieraja dominujacy
z prawnego punktu widzenia wptyw. Na potrzeby stosowania offentlighets- och
sekretesslagen takie spotki nalezy traktowaé tak samo jak organy administracji
(zob. rozdz. 2 § 3).

26. W przypadku postepowania 0 udzielenie zamoéwienia informacje dotyczace
migdzy innymi ofert nie moga by¢ W zadnym wypadku ujawniane osobom innym
niz oferenci do chwili podania wszystkich ofert do wiadomosci publicznej lub
podjecia decyzji odnosnie do dostawcy i oferty lub uprzedniego zamknigcia
sprawy (zob. rozdz. 19 § 3 akapit drugi offentlighets- och sekretesslagen). Nawet
W poOzniejszym czasie informacje odnoszace si¢ do oferty mogg mie¢ charakter
poufny (por. w szczegdlnosci rozdz. 31 § 16).

27. W Swietle powyzszego punkt wyjscia jest taki, zeWjednostka magfprawo
dostgpu do decyzji 0 udzieleniu zamoéwienia, ktora zostata podjeta i przekazana
przez organ administracji lub przez spotke komunalng\ktdra nalezy traktowac jak
taki organ. Termin, w ktorym jednostka mezeyW praktycc wzyska¢ informacje
0 decyzji lub o0 jej tresci, moze by¢ roézny W zaleznosei odysposobu organizacji
pracy przez organ administracji oraz oddnnychiokolicznosei.

Potrzeba wydania orzeczenia w trybie prejudycjahaym

28. Tingsritten (sad pierwszej mstancji) i hovratten (sad apelacyjny) ustality, ze
informacje zawarte w decyzji- Owdziglenim,zamowienia, ktorg spotka komunalna
przekazata zainteresowattym spétkomy, stanowily informacje poufne do chwili
opublikowania przez $potke, Hybricen komunikatu prasowego. W zwiazku z tym
owe sady uznaty, ze przekazanie decyzji 0 udzieleniu zamdéwienia przez spotke
komunalng nie eznaczato, iz informa€je zostaty podane do wiadomosci publiczne;j
W sposdb wymagany ‘do“tego, aby mozna bylo uznaé, Ze nie stanowig juz one
informacjipoufnychw rozumieniu rozporzadzenia W sprawie naduzy¢ na rynku.

29. #Giowna kwestia sporna w postepowaniu przed Hogsta domstolen (sagdem
najwyzszym) ‘dotyczy tego, w jakim momencie informacje zawarte w decyzji
owudzieleniu zamowienia, dotyczace postepowania 0 udzielenie zamowienia,
nalezy, ‘uwaza¢, za podane do wiadomosci publicznej, atym samym za
niestanowigeedjuz informacji poufnych. W zwigzku z tym w niniejszej sprawie
powstaja zagadnienia zwigzane Z wyktadnig wyrazenia ,,ktére nie zostaty podane
do wiademosci publicznej”, zawartego w art. 7 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia.

30. Z art.7 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia nie wynika, ze wszelkie informacje,
ktore nie zostaly ujawnione publicznie W sposdb okreslony w art. 17 nalezy
uwazac za niepodane do wiadomosci publicznej. Europejski Urzad Nadzoru Gietd
I Papierow Wartosciowych (ESMA) stwierdzit, ze informacje poufne mogg zostac¢
ujawnione w sposob inny anizeli w drodze ich podania do wiadomosci publiczne;j
w trybie art. 17, wtym w drodze dziatan podejmowanych przez osoby trzecie
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(dokument ,,Questions and Answers on the Market Abuse Regulation” (wersja 17,
data ostatniej aktualizacji: 25 listopada 2022 r.), pkt A5.10).

31. Z rozporzadzenia nie wynika jednak wprost, ze informacje moga zostaé
podane do wiadomosci publicznej w drodze tak zwanego faktycznego podania do
wiadomosci publicznej; ponadto nie zostalo to potwierdzone W zadnym
orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Brak jest dalszych
wytycznych wskazujacych, jakie wymogi powinny znalez¢ w takich przypadkach
zastosowanie, aby informacje nie byly juz uwazane za informacje poufne.

32. Dlatego tez wtym wzgledzie sposéb wyktadni rozporzadzcnia W sprawie
naduzy¢ na rynku nie stanowi ani acte clair, ani acte éclairé. Kofieczne jest zatem
wystgpienie do Trybunalu Sprawiedliwosci z wnioskiem o wydanie, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym.

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

33. Hogsta domstolen (sad najwyzszy), zwraca si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z wnioskiem “o,wydanie, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym w celu uzyskania odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. Czy aby mozna byto przyjac,ze informacje zestaly podane do wiadomosci
publicznej zgodnie zart. 7 ust. £ it. a) rozporzadzenia W sprawiec naduzy¢ na
rynku, jest konieczne, by podanie do wiadomoSei publicznej nastgpito w sposéb
okreslony w art. 17 tego rozporzadzenia?

2. Jezeli podanie do wiadomo$ci publicznej moze nastgpi¢ W inny sposob:
jakie okoliczno$ci nalezywzig€ pod uwage przy ustalaniu, czy informacje nalezy
przyjac za podane do,wiadomosei publicznej w rozumieniu art. 7 ust. 1 lit. a)?



