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Lieta C-290/24 [Abkez]

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2024. gada 25. aprilis
Iesniedzéjtiesa:
Raad van State (Niderlande)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2024. gada 25. aprilis

Prasitaji:
Al
Y
BG
Atbildétajs:

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

Pamatlietas priekSmets

Apelacijas sitidzibas par Rechtbank Den Haag [Hagas tiesa, Niderlande]
nolémumiem tris lietas, kuras ierosindja arvalstnieki ar pagaidu uzturéSanas
atlauju Ukraina, kuri, sakoties karam Ukraina, béga uz Niderlandi.

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Direktivas 2001/55/EK (“Masveida piepliiduma direktiva”) 4. panta interpretacija,
lai noskaidrotu jautajumu par to, kura bridi beidzas Sis direktivas 7. panta
1. punkta ming&to citu parvietoto personu kategoriju pagaidu aizsardziba.

i Sis lietas nosaukums ir izdomats. Tas neatbilst neviena lietas dalibnieka realajam personvardam vai nosaukumam.
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Prejudicialie jautajumi

Vai Padomes Direktivas 2001/55/EK (2001. gada 20. julijs) par obligatajiem
standartiem, lai parvietoto personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam
pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu pilinus,
uznemot $adas personas un uznemoties ar to saistitas sekas, 4. pants ir jainterpreté
tadgjadi, ka, ja dalibvalsts ir izmantojusi §is direktivas 7. panta 1. punkta
paredz&to iesp&ju pieskirt pagaidu aizsardzibu saskana ar So direktivu arT citam
parvietoto personu kategorijam (turpmak teksta — “fakultativa kategorija”), tad Sis
fakultativas kategorijas pagaidu aizsardziba turpinas ne tikai gadijmma, ja notiek
automatiska pagarinaSana 4. panta 1. punkta izpratn€, uz $aja noteikuma,noradito
laiku, bet arT tad, ja tiek pienemts pagarinasanas l€émums“4. panta 2. punkta
izpratn€, uz $aja noteikuma noradito laiku?

Vai, lai atbildétu uz jautajumu par to, vai fakultativas kategorijas pagaidu
aizsardziba turpinas, ja tiek pienemts pagarinaSanas l€mums 4."panta 2. punkta
izpratng, ir nozime tam, ka dalibvalsts ir noleémust izbeigt fakultativas kategorijas
pagaidu aizsardzibu pirms laika, kura Padome noléma par vienu gadu pagarinat
pagaidu aizsardzibu saskana ar 4. panta 2,punktu?

Atbilsto$as Savienibas tiestbu normas

Padomes Direktiva 2001/55/EK (2001, gada 20. julijs) par obligatajiem
standartiem, lai parvietoto{personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam
pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu pilinus,
uznemot $adas persemas un uznemoties ar to saistitds sekas (turpmak teksta —
“Masveida piepliduma direktiva®): 13. apsverums, 4., 6. un 7. pants.

Eiropas Parlamenta *~ un ‘Padomes Direktiva 2008/115/EK  (2008. gada
16. decembris)ypar kopigiem standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz
to treSOnvalstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi:
3. pants.

Padomies Isténosanas lemums (ES) 2022/382 (2022.gada 4. marts), ar ko
Direktivas 2001/55/EK 5. panta nozimé konstaté no Ukrainas parvietoto personu
magyeida piepliduma esamibu un nosaka pagaidu aizsardzibas ievieSanu: 2. pants.

Padomes(Istenosanas léemums (ES) 2023/2409 (2023. gada 19. oktobris), ar ko
pagarina ar IstenoSanas lémumu (ES) 2022/382 ieviesto pagaidu aizsardzibu:
5., 7.un 8. apsvérums un 1. pants.
Atbilstosas valsts tiesibu normas

Vreemdelingenwet 2000 [2000. gada Arvalstnieku likums].

Vreemdelingenbesluit 2000 [2000. gada Lémums par arvalstniekiem]: 3.1.a pants.
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Voorschrift Vreemdelingen 2000 [2000. gada Noteikumi par arvalstniekiem]:
3.9.a pants.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Arvalstnieki Al, ZY un BG ir attiecigi AlZzirijas, Turcijas un Pakistanas
valstspiederigie. Viniem bija pagaidu uzturéSanas atlauja Ukraina, kad Krievijas
brunotie speki 2022. gada 24. februari saka plasa meroga iebrukumu Ukraina. Péc
iebrukuma vini béga uz Niderlandi, kur vini registréjas ledzivotaju registra.
Arvalstnieki nepieder pie tam personu kategorijam, kuram saskana ar‘IstenoSanas
lémumu 2022/382 ir japieskir pagaidu aizsardziba.

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid [Tieslietu un dresibas valsts sekretars;
turpmak teksta — “valsts sekretars”] tomér nolefa pieméerot ‘Isteno$anas
1émuma 2022/382 2. panta 3. punkta fakultativo noteikumu un“pieskirt, pagaidu
aizsardzibu ari treSo valstu valstspiederigajiemgtkuriem®2022ygada, 23. februari
bija pagaidu uzturésanas atlauja Ukraina, neparbaudot, vai vini var atgriezties sava
izcelsmes valstl vai izcelsmes regiona dre8os uniilglaieigosapstaklos (turpmak
teksta — “fakultativa kategorija”). Tadgjadi uz arvalstniekiem attiecas Masveida
piepluduma direktiva paredzéta aizsardziba.

No §1 briza jaunam fakultativas kategorijas parvietotajam personam, kas vel nebija
registréjusas ledzivotaju re@istra, vairs nebijaitiesibu uz pagaidu aizsardzibu.

Pagaidu aizsardziba saskana ar,Masveida piepliduma direktivas 4. panta 1. punktu
tika divas reizes automatiski pagarinata par seSiem méneSiem lidz 2024. gada
4. martam. Ar Isteno§anas1@mumu 2023/2409 (2023. gada 19. oktobris) Padome
par vienu gadu lidz “2025.gada’ 4. martam pagarinaja pagaidu aizsardzibu
IstenoSanas 1émuma 2022/382 Minétajam parvietoto personu kategorijam.

2024. gada W, 7. februari “wvalsts sekretars pienéma atgrieSanas 1€mumus
Direktivas 2008/215 8. panta 4. punkta izpratné attieciba uz Siem tris
arvalstnickient, Sajo®lemumos vin$ noradija uz Raad van State [Valsts padomes]
Administrativo, stridu nodalas (turpmak teksta — “nodala) 2024. gada 17 janvara
spriedumu’ (ECELI:NL:RVS:2024:32), no kura izriet, ka saskana ar Masveida
piepliduma direktivu un ar to saistito Istenosanas lemumu 2022/382 arvalstnieku
tiesibas Uz pagaidu aizsardzibu un tadgjadi vinu likumiga uzturé$anas ipso iure
beidzas 2024. gada 4. marta. Tapéc arvalstniekiem vajadz€ja atstat Eiropas
Savienibas teritoriju ¢etru nedélu laika péc 2024. gada 4. marta.

Katrs no arvalstniekiem céla prasibu Rechtbank Den Haag par attiecigo
atgrieSanas lemumu. Vinu lietas tika izskatitas tris dazadas tiesas s€Zu vietas,
proti, Rirmonda, Zvolle un Harlema. Lai gan So tris arvalstnieku situacija ir
salidzinama gan faktiska, gan tiesiska zina, tiesas s€zu vietas pienéma atskirigus
nolémumus, kuri divas no tris lietam neatbilst 5. punkta min€tajam nodalas
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spriedumam. TreSaja lieta tiesa, pamatojoties uz citu argumentaciju, nonaca pie
tada paSa rezultata ka nodala.

Iss liiguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Nodala sava 17. janvara sprieduma jau pieversas jautdjumam par to, cik ilgi no
Ukrainas parvietoto personu fakultativajai kategorijai turpinas pagaidu
aizsardziba. ST sprieduma mérkis bija panakt vienotu tiesibu piemérosanu
nacionala Itmeni. Tacu $is mérkis nav sasniegts: Rechtbank Den Haag dazadas
tiesas s€zu vietas ar1 peéc nodalas sprieduma ir dazadi atbildejusas uz jautajumu, ka
ir jainterpreté Masveida piepliduma direktivas 4. panta 1. unm,2. punkts."Sis tris
lietas tiesas s€zu vietas Rirmonda, Zvollé un Harlema tam ir piemers. Furklat ari
tiesas s€zu vieta Amsterdama 2024. gada marta Saja saistibayuzdevayprejudicialus
jautajumus Tiesai (lieta C-244/24).

Nodalas 2024. gada 17. janvara spriedums

Attieciba uz pagaidu aizsardzibas ilgumt, ka uzskataynodala, ir janem véra
Masveida piepliduma direktivas 4. panta sistematika un hronologiska seciba.
Nodala uzskata, ka 4. panta 1.un 2.punktsattiecas uz dazadam situacijam.
Pirmais punkts attiecas uz pagaidu aizsardzibas gsakotngjo ilgumu un S$is
aizsardzibas  automatisku  pagariiasanu), Tasy’ ir noteikts  IstenoSanas
lémuma 2022/382. Otrais punkts attiecasz jaunu situaciju, kura Padome, nemot
veéra Komisijas priekslikumuy, no jauna parbauda, vai vél ir iemesli pagaidu
aizsardzibas nodro$inasanai. 'No Ukrainas parvietotajam personam tas ir noteikts
Isteno$anas 1emuma2028/2409;

No Isteno3anasmléemumia 2023/2409 nodala secinaja, ka pagarinajums lidz
2025. gada 4. martam attiecas | uz fakultativo kategoriju tikai tiktal, ciktal
dalibvalstis 2023agada 9(19. oktobr1  bija  piemérojusas  IstenoSanas
lémuma 2022/382°, 2. panta 3. punktu. Niderlandé to nepieméroja. Tapéc
2023. gada 19n0ktobri $ai parvietoto personu kategorijai vairs netika piemeérota
pagaidu aizsardziba, Niderlandeé, un uz parvietotajam personam neattiecas
Istenosanas 1émuma 2022/382 2. panta 3. punkts. IstenoSanas lemuma 2023/2409
Topants um) Saja noteikuma paredzE€tais pagarinajums lidz 2025. gada 4. martam
lidz"ax to netiek pieméroti fakultativajai kategorijai.

Sadu Istenosanas lémuma 2023/2409 1. panta interpretaciju nodala balstija uz
Komisijas 2023. gada 19. septembra prieks$likumu par pagaidu aizsardzibas
pagarinasanu (COM (2023) final). ST prickslikuma pamatojuma, it Tpasi
2. zemsvitras piezimé, netiek pieminéts Isteno$anas l€émuma 2022/382 2. panta
3. punkts. No ta nodala izsecinaja, ka 31 IstenoSanas lémuma 2. panta 3. punkts
attiecas uz IstenoSanas lémumu 2023/2409 tikai tiktal, ciktal dalibvalstis to
pieméroja bridi, kad Padome pienéma Isteno$anas Ieémumu 2023/2409. Sis
interpretacijas pamata ir dalibvalstu tiesibas izbeigt Savienibas tiesibu fakultativa
noteikuma piemerosanu.
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Tapéc nodala nonaca pie rezultata, ka no Ukrainas parvietoto personu fakultativas
kategorijas pagaidu aizsardzibas ilgums ar IstenoSanas lemumu 2023/2409 netika
pagarinats. Sis kategorijas pagaidu aizsardziba ipso iure beidzas 2024. gada
4. marta.

Tiesas sézu vieta — Riirmonda (Al)

ST tiesas s&zu vieta biitiba noradija, ka pagaidu aizsardzibas pagarina$ana saskana
ar Masveida piepluduma direktivas 4. panta 2. punktu nerada jaunu situaciju,
kuras del valsts sekretaram bitu nepiecieSams no jauna novert&mo Ukrainas
parvietoto personu fakultativas kategorijas situaciju. Lai atbildeétu uz jautajumu,
val attieciga arvalstnieka pagaidu aizsardzibas ilgums ir pagarindts, nozime 4t tikai
tam, ka Masveida piepliduma direktiva jau tika piemerota, attiecigajiem
arvalstniekiem un tap&c viniem ir tiesibas uz pagaidusaizsardzibu saskana ar So
direktivu laika, kad tika pienemts un stajas speka IstenoSanas lemums 2023/2409.

Papildus tam &7 tiesas s€zu vieta norada, ka Savienibas)likumdevejs dalibvalstim ir
devis iespgju izveleties, vai tas piemero vai nepieméro Masveida piepluiduma
direktivas 7. panta 1. punktu. Ja dalibvalstis ir izmantojuSas STs tiesibas un bez
pienakuma pieskiruSas pagaidu aigsardzibug parvietotajam personam, bet
pagarinasanas bridi to vairs nedara, tad'mav logiski pienemt, ka Padome nosaka
dalibvalstim, ka §1 aizsardziba fakultativajai Kategorijai beidzas, bet pagaidu
aizsardziba citam parvietotajam personamtick ‘pagarinata. Ja tas bitu bijis
Padomes noliks, tad ta ditu var€jusi tiest, noradit So pagaidu aizsardzibas
pagarinasanas ierobezojumu, IStenoanas lémuma 2023/2409 7. un 8. apsvéruma
vai 1. panta, Masveida, pieplidumandirektivas 7. panta 1. punktd vai IstenoSanas
lémuma 2022/382 2. panta 3. punkta.

Tiesas sézu fietapRirmonda Secina, ka ne no IstenoSanas lémuma 2023/2409
formulgjuma; me sistematikas, ne mérkiem neizriet, ka pagarinaSanas bridi varétu
vai vajadz€tu nojaunamovertet, kuras parvietotas personas ir sanémgéji saskana ar
Masveida piepliduma direktivu. Leémums vairs nepiemérot Masveida piepliduma
direktivas\7. panta l.ipunktu neietekmé agrak pieskirtas pagaidu aizsardzibas
ilgumu.

Tiesas sezu vieta — Zvolle (ZY)

Tiesas s€zu vieta Zvollé pievienojas nodalas 2024. gada 17. janvara sprieduma
rezultatam, ka pagaidu aizsardziba no Ukrainas parvietoto personu fakultativajai
kategorijai beidzas 2024.gada 5. marta. Tadu ta nonak pie $1 rezultata,
pamatojoties uz citu argumentaciju neka nodala.

Principa speka esot noteikums, ka pieSkirtajai aizsardzibai saskana ar Masveida
piepliduma direktivas 13. apsvérumu ir jabtt ar ierobezotu ilgumu un butiska
nozime esot tam, vai faktiski ir iesp&jams atgriezties izcelsmes valstl. Valsts
sekretars izmantoja Masveida piepluduma direktivas 7. panta 1. punkta paredz&to
iesp&ju pieskirt pagaidu aizsardzibu arT citam parvietoto personu kategorijam, tacu
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$o pieeju partrauca 2022. gada 19.julija. ST tiesas sézu vieta tapat ka nodala
norada, ka pagaidu aizsardziba treSo valstu valstspiederigajiem, kuri taja bridi jau
bija ieklauta no Ukrainas parvietoto personu fakultativaja kategorija, turpinas un
§is aizsardzibas automatiska pagarinaSana ir speka ari attieciba uz So kategoriju.
Tacu Padomes IstenoSanas lemuma 2023/2409 pienemsana saskana ar Masveida
piepliduma direktivas 4. panta 2. punktu paredz jaunu novertgjumu. Jauna
novért§juma bridi Masveida piepluiduma direktivas 7. panta 1. punkts Niderlandé
kops 2022. gada julija vairs netika piemé&rots. Tapéc no Ukrainas parvietoto
personu fakultativa kategorija sasniedza Masveida piepliduma direktivas 6. panta
1. punkta paredz&to maksimalo ilgumu 2024. gada 4. marta, t.i. bridi; kad beidzas
automatiski pagarinata pagaidu aizsardziba.

Tiesas s€zu vieta Zvollé néma veéra, ka Masveida piepluduma ditektivag6. panta
nav noteikts maksimalais ilgums. No §is direktivas 4. panta 1zriet, kaymaksimalais
ilgums saskana ar 1. pantu var biit divi gadi vai pagarinasanas gadijuma saskana ar
2. pantu — tris gadi. L1dz ar to fakultativajai kategorijai maksimalais, ilgums ir cits
neka citam parvietotajam personam. Tapec nef Masveida piepliduma direktivas
6. panta 1.punkta un apstakla, ka §1 dizektiva tika neierobezoti piemérota
fakultativajai kategorijai, neizriet, ka §ai kategofijai ‘in, tiesibas uz pagaidu
aizsardzibu vél lidz 2025. gada 4. martam.

Apstaklis, ka Padome IstenoSanas lemuma 2023/2409 neparedz&ja iznémumu
fakultativajai kategorijai, neizraisa eitus \secin@jumus. Padome nelemj par
fakultativa noteikuma pieméroSanu un tapec melem;j ari par ta izbeig$anu; tas ir
dalibvalstu uzdevums. Ari notlstenoSanas lemuma 2023/2409 7. un 8. apsvéruma
neizriet, ka tas butu javerte, citadak. Tiesas s€zu vieta Zvolle interpreté Sos
apsvérumus, nemet vera piekto apsverumu: Sis apsveérums neattiecas uz
fakultativo kategoriju, jo personas, kas pieder pie Sis kategorijas, ir no citas valsts
un tapec tam mav pienakima atgriezties Ukraina.

Tiesas s€zu victa, Zvolle uzskata, ka §1 interpretacija atbilst Masveida piepliduma
direktivas‘'merkiems, Protijyst direktiva paredz obligatos standartus to parvietoto
personu ‘aizsardzibaiy, kuras nevar atgriezties sava izcelsmes valsti, bet
fakultativajai kategorijai atgriesanas izcelsmes valsti parasti ir iesp&jama.

Tiesas sezuvieta — Harlema (BG)

Ta ka Niderlande pieméroja IstenoSanas lemuma 2022/382 2. panta 3. punktu, tad
personas, kas pieder pie fakultativas kategorijas, péc tiesas s€zu vietas Harlema
uzskatiem ir parvietotas personas §1 Isteno$anas lémuma 2. panta izpratng. Ar
IstenoSanas lémuma 2023/2409 1. pantu visam parvietotajam personam, kas ir
ietvertas Isteno$anas lémuma 2022/382 2. panta, pagaidu aizsardziba tiek
pagarinata lidz 2025. gada 4. martam. Taja netiek noskirtas dazadas 2. panta
minétas kategorijas. Apstaklis, ka pagaidu aizsardziba, kas balstas uz IstenoSanas
lemumu 2022/382, péc 2024. gada 4. marta vairs automatiski neturpinas, bet ir
pagarinata ar Padomes lémumu saskana ar Masveida piepliiduma direktivas
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4. panta 2. punktu, nedod iemeslu secinat, ka pagarinajums nav speka attieciba uz
no Ukrainas parvietoto personu fakultativo kategoriju.

Litgums piemerot padtrinato tiesvedibu un apvienot lietas

Iemeslu dgl, kas butiba sakrit ar tiem, ko Rechtbank Den Haag, tiesas sézu vieta
Amsterdama, noradija lieta C-244/24, nodala liidz piemérot paatrinato tiesvedibu.
Saja saistiba nodala norada arT uz tiesibu nevienlidzibu, kas ir radusies starp
arvalstniekiem, kuri ir c€lusi prasibu par savu atgrieSanas I€mumu, un
arvalstniekiem, kas par to nav c€lusi prasibu. Papildus tam no tidz Tiesu

apvienot abus liigumus sniegt prejudicialu nolémumu. \



