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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA ZO 17. 5. 2024 — VEC C-366/24

[omissis]
Conseil d’Etat (Statna rada, Franclzsko) rozhodujtica o spornych otazkach
(Spojena 9. a 10. komora, sporové oddelenie)

[omissis]

Predmet a okolnosti sporu:

Zalobou advoma vyjadreniami zaregistrovanymi 22%majaf 15y novembra
a 20. decembra 2023 na sekretariate pre sporovi agendu Conseil, d’Etat, (Statna
rada) sa spolo¢nost’ Amazon EU domaha, aby Conseil d°Etat (Statna rada):

1) zrusila arrété du 4 avril 2023 relatif,au'montant minimal de tarification du
service de livraison du livre (wynossze 4.aprilajy2023 o minimélnom
poplatku za sluzbu dorucenia knih) z dovodu'prekrogenia pravomaoci;

2) [omissis] [Navrh razhodndtia o trovéach konania]
Zalobkyﬁa tvrdi, ze:

— vynos bol prijaty na‘zéklade nespravneho procesného postupu, ked’ze nebol
predlozeny na predbeznu ‘konzultaciu Autorité de la concurrence (Organ na
ochranu hospodarskej sat'aze, Francuzsko),

— ustanovenia clanku ,loi"m%2021-1901 du 30 décembre 2021 visant a conforter
I’économie du “livre et arenforcer I’équité et la confiance entre ses acteurs
(z&Kon, ¢. 2021-19041 z 30. decembra 2021 na podporu knizného hospodarstva
a,posilnenie spravodlivosti a dévery medzi jeho ucastnikmi), ktoré su pravnym
zakladom napadnutého vynosu, porusuju ciele smernice 2000/31/ES z 8. juna
2000 a,subsidiarne ustanovenia smernice 2006/123/ES z 12. decembra 2006,

— ‘ustanovenia “¢lanku 1 zékona z 31. decembra 2021 su vrozpore Svolnym
pohybom tovaru, ktory zarucuje Zmluva o fungovani Europskej Unie.

Ministre de la culture (Ministerka kultdry, Francizsko) dvoma vyjadreniami
k Zalobe, zaregistrovanymi 19. oktobra 2023 a 7. marca 2024, navrhuje Zalobu
zamietnut’. Tvrdi, Ze zalobné dOovody, ktoré predlozila zalujuca spolo¢nost’, nie su
doévodné.

Ministre de I’économie, des finances et de la souveraineté industrielle et
numérique (Minister hospodarstva, financii a priemyselnej a digitalnej suverenity,
Francuzsko) sa k Zalobe nevyjadril.



AMAZON EU

So zrete'om na:

—  Zmluvu o Eurépskej Unii,

—  Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie,

—  Chartu zakladnych prav Eurdpskej tnie,

—  smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES z 8. jana
2000,

— smernicu  Eurdpskeho parlamentu a Rady %, 2006/123/ES
z 12. decembra 2006,

—  laloi n° 81-766 du 10 ao(t 1981 (zakofn¢. 81-766 z 10%augusta
1981),

— la loi n° 2021-1901 du 30 décembre 202%, (zékon & 2021-1901
z 30. decembra 2021),

—  le code de commerce (@behodny,zakonnik),
—  le code de justice administrativey(Spravay sudny poriadok),
[omissis]

[podrobnosti o konani]

Ked’ze:

Podl'a ¢lanku 1 prvého“edseku™oi du 10 aolt 1981 relative au prix du livre
(zdkona z 10»augusta o,cenach knih), v zneni ¢lanku 1 zdkona z 30. decembra
2021 na padporu“knizného hospodarstva a posilnenie spravodlivosti a dovery
medzi jeho tcastnikmis,, kazda fyzickd alebo pravnicka osoba, ktoré vydava alebo
dowaza knihyyje povinnd stanovit’' maloobchodnu cenu zaknihy,  ktoré  vydava
alebo dovaza s »RodPa stvrtého odseku toho istého ¢lanku 1 ,,Maloobchodnici
musiasuctovat. skutocni maloobchodnd cenu vo vyske 95 % az 100 % ceny
stanovenej vydavatelom alebo dovozcom. Ak je kniha zaslané kupujdcemu a nie je
vyzdvihnutayw knihkupectve, predajné cena je cena stanovena vydavatelom alebo
dovozeem. Predajca nesmie za Ziadnych okolnosti poniikat’ priamo ani nepriamo
sluzbu dorucenia knih bezplatne, pokial’ kniha nie je vyzdvihnuté v knihkupectve.
Tato sluzba musi byt uctovana v silade s minimalnou sumou stanovenou vynosom
ministra kultiry a ministra hospodarstva na zéklade odporicania Autorité de
regulation descommunications électroniques, des postes et de la distribution de la
presse (Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii, pést a distriblcie tlace,
Franclzsko). Tento vynos zohladiuje ceny, ktoré ponuUkaju poskytovatelia
postovych sluzieb na trhu maloobchodného predaja knih, a potrebu zachovat
hustl siet’ maloobchodnych predajcov na danom uzemi “.
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Minister hospodarstva, financii a priemyselnej a digitalnej suverenity a ministerka
kultury vynosom zo 4. aprila 2023, ktory bol prijaty na tcéely uplatiiovania
¢lanku 1 ods. 4 zakona z 10.augusta 1981, stanovili minimalnu vysku poplatku za
sluzbu doru¢enia knih domov, na jednej strane na 3 eura s dafou za kazdu
objednavku obsahujucu jednu alebo viac knih, ktorych nakupnad hodnota bola
v novom stave nizSia ako 35 eur s daniou, a na druhej strane na viac ako 0 eur
s danou za kazda objednavku obsahujucu jednu alebo viac knih, ktorych nakupna
hodnota bola v novom stave vyssia ako 35 eur s danou. Spolo¢nost Amazon EU
sa domaha zrusenia tohto vynosu z dévodu prekro¢enia pravomaoci.

O konzultacii s orgdnom na ochranu hospodarskej sut'aze:

[omissis]

[omissis] [zalobny dbvod tykajuci sa bodu vnutroStatnehe prava, Ktory nie je
relevantny pre prejudicialne otazky]

O dodrzani prava Eurdpskej Unie:

Na jednej strane podl'a &lanku 22 Charty zakladnychypraviEurépskej tnie ,, Unia
respektuje kultirnu, nabozensku a jazykovwozmanitost:,Podl'a ¢lanku 3 ods. 3
posledného pododseku Zmluvy o Eurdpskej Unii \wUnia,respektuje svoju bohatu
kultdrnu a jazykovl rozmanitost®. PedPa ¢lankud67 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie ,,1. Unia prispieva k rezkvetu kultir clenskych statov... 2. Cinnost
Unie sa zameriava na podperusspolupkéce ‘medzi clenskymi Statmi a v pripade
potreby na podporu a dopliovanie ich c¢innosti v nasledujdcich oblastiach:... —
umelecka a literarnastvorba. s, 4. ‘Unia zohladni kultGrne aspekty vo svojej
cinnosti podla inyeh ustanoveni,zmlivina to predovsetkym tak, aby respektovala
a podporovala rezmanitost.je] kultirs,

Na druhej strane podla “¢lanku 34 Zmluvy o fungovani Europskej unie:
,mnozstevné, obmedzeniaidovozu a vietky opatrenia s rovnocennym ucinkom SU
medzi €lenskymi Statmis zakazané“. Podla ¢lanku 56 tejto zmluvy v ramci
nasledujucichyustanoveni si zakazané obmedzenia slobody poskytovat’ sluzby
v Unii Wo vztahu kStatnym prislusnikom Glenskych $tatov, ktori sa usadili
v nigktarom inom clenskom state ako prijemca sluzieb®.

V prvom rade [omissis]
[omissis]
[omissis]

[omissis] [Zalobny dbvod zalozeny na nezluditelnosti spornych ustanoveni
vnutros$tatneho pradva so smernicou 2000/31, ktory vnutrostatny sud zamietol
v sulade sustalenou judikaturou Sudneho dvora aktory je vo vztahu
k prejudicialnym otazkam irelevantny]



11

12

13

14

15

AMAZON EU

V druhom rade podla ¢lankul smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnutornom trhu ,,1.tato smernica
stanovuje vseobecné ustanovenia, ktoré ulahcuju vykon slobody poskytovatelov
usadit sa avolny pohyb sluzieb, pricom sa zachova vysoka uroven kvality
sluzieb... 4. Tato smernica neovplyviiuje opatrenia prijaté na urovni Spolocenstva
alebo na vnutrostatnej Grovni, v sulade s prdvom Spolocenstva, na ochranu alebo
na podporu kultdrnej alebo jazykovej réznorodosti ¢i plurality médii“. Podla
¢lanku 16 odsek 1 tejto smernice ,, clenské Staty respektuju pravo poskytovatelov
poskytovat sluzby v inom clenskom stdte, nez v tom, v ktorom st usadeni./Clensky
Stat, v ktorom sa poskytuje sluzba, zabezpecuje volny pristup K cinfiosti v oblasti
sluZieb a jej slobodné vykonavanie na svojom Gzemi./Clenské Stafynepodmieriugii
pristup K cinnosti v oblasti sluzieb alebo jej vykonavanie “fia, svejomuuzemi
splnenim poziadaviek, ktoré nedodrziavaju tieto zasady: a)dnediskeiminécia.. s, b)
nevyhnutnost: poziadavka musi byt opodstatnena dévodmi verejného pariadku,
verejnej bezpecnosti, verejného zdravia alebo ochrany“\Zivotmeho prostredia;
C) proporcionalita... “.

Zalujica spolo¢nost’ na podporu tvrdenia, Ze napadnuty\vynos je nezakonny,
uvadza, ze ustanovenia ¢lanku 1 stvrtého odseku zakena z'40."augusta 1981, ktoré
tento vynos vykonava, porusuju ciele smernice,2006/123/ES, ked’ze podmienuju
slobodu poskytovania sluzby poziadavkou, ktera‘yje*nezlucitelna s podmienkami
stanovenymi v ¢lanku 16 edsek I tejto, Smernice. Ministerka kultdry na svoju
obranu v prvom rade tvrdi, Ze Sporné ustanoveniaboli prijaté s ciel'om zachovat’
redaként rozmanitost’ a nasledne kultérnu rozmanitost, a preto podla ¢lanku 1
ods. 4 smernice 2006/123/ES "nepatria de, jej pbésobnosti. Subsidiarne minister
uvadza, ze zachovani@»kultérnej“yrozmanttosti je dévodom, ktorym mozno
odovodnit’ sporné opatrenie,

Odpoved’ na tento zalobany dovod, zavisi od toho, ¢i sa ustanovenia ¢lanku 1 ods. 4
smernice 2006/123/ES, majl\, vykladat’ vtom zmysle, Ze vyluCuju z rozsahu
posobnosti tejto smerniceyvnutrostatne opatrenie, ktorym sa na Gzemi ¢lenského
Statu Opravuje cinnost’ V oblasti sluzieb s cielom chranit’ alebo podporovat
kultlrnu rozmanitost’, alebo sa ¢i sa v spojeni s ¢lankom 16 odsek 1 pism. b) tejto
smernice majunvykladat’ vtom zmysle, ze ochrana alebo podpora kultirnej
rozmanitosti ‘mozevodoévodnit’ vynimku zo zdkazu uplatnit’ na poskytovatel'ov
sluzieb “usadenych vinom ¢lenskom $tate poziadavku zavedenlU takouto
vnlitrostatneu pravnou Upravou.

V pripade, ak by Sudny dvor prijal takyto kombinovany vyklad ¢lankov 1 a 16
smernice, vznikd tiez otazka, ¢i posudenie zlucitelnosti vnutrostatnej upravy,
0 aku ide v prejednavanej veci, s ciel'mi sledovanymi smernicou 2006/123/ES
vyluéuje rovnaké preskimanie z hl'adiska primarneho prava Eurépskej Unie.

V tretom rade, v pripade, ak by bolo potrebné posudit’ zlu¢iteI'nost’ vnutrostatneho
opatrenia prijatého s cielom chranit’ alebo podporovat’ kultdrnu rozmanitost’ so
slobodami, ktoré zarucuju ¢lanky 34 a56 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie,
vzniké otazka, ¢i vnutrostatne opatrenie, ktorym sa stanovuje minimalny poplatok
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za dorucenie tovaru domov, treba povazovat' za opatrenie tykajlce sa spdsobu
predaja tohto tovaru, a teda ¢i ho treba posudit’ z hl'adiska voI'ného pohybu tovaru,
alebo ¢i je potrebné sporni pravnu Upravu posudit’ z hladiska poskytovania
sluzieb, najma so zretel'om na zasah do ¢innosti online predaja tohto tovaru alebo
v suvislosti s odlisnou povahou sluzby doruc¢ovania a sluzby predaja tovaru.

Tieto otdzky su rozhodujuce pre vysledok sporu, o ktorom méa rozhodnut’ Conseil
d’Etat (Statna rada). Predstavuji vazne tazkosti. Preto je potrebné ich predlozit
Sudnemu dvoru Europskej Unie podl'a ¢lanku 267 Zmluvy o fungovani Europskej
unie aaz do rozhodnutia Sudneho dvora prerusit konanief 0 navrhoch
predloZzenych zalujicou spolo¢nost'ou.

Rozhodol:

Clanok 1: Konanie sa preruduje, kym Stdny dvor Eurépskej®unie, rozhodne
0 tychto otazkach:

1. Maju sa ustanovenia ¢lanku 1l ods. 4 _smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2006/123/ES z 12. decembra (2006 o,sluzbachyna“vnutornom trhu
vykladat’ v tom zmysle, ze vylucujiz jej,posobnosti vnutrostatne opatrenie,
ktoré upravuje cinnosti poskytovaniassluzieb nawuzemi clenského Statu
s cielom chranit’ alebo podperevat, kultlikntyrozmanitost’, alebo sa maju
Vv spojeni s ustanoveniami ¢lanku 16,0ds. 1 pismab) tejto smernice vykladat
vtom zmysle, ze ochrapa alebo pedperas kultirnej rozmanitosti moze
odovodnit’ vynimku, “zo “zakazus uplatnit na poskytovatelov sluzieb
usadenych vinom ‘€lenskom S$tate’ poziadavku zavedenu takouto
vnutro$tatnou pravnothipravou?

2. Vylucuje gposudeniey, zlugitePnesti takejto vnutrostatnej pravnej Upravy
s cielmi ‘sledovanymiy, smernicou 2006/123/ES rovnaké preskimanie
z hl'adiska primarneho prava Eurdpskej Gnie?

3. Vpripade, ak hy,bolo potrebné posudit’ zlucitelnost’ vnutrostatneho
opatrenia prijatého s cielom chranit’ alebo podporovat’ kultirnu rozmanitost’
soislobodami, ktore zarucuja ¢lanky 34 a 56 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Uniepmaisa vnutrostatne opatrenie, ktorym sa stanovuje minimalny poplatok
za ‘dorugenie tovaru domov povazovat za opatrenie tykajuce sa spésobu
predaja, tohto tovaru, a teda sa mé posudzovat’ vyluéne z hl'adiska vol'ného
pehybu tovaru, alebo je potrebné posudit’ tato pravnu Upravu vyluéne
z hl'adiska slobody poskytovania sluzieb, najmd s ohl'adom na zasah do
¢innosti online predaja tvaru, alebo na odlisnu povahu poskytovania tovaru
a sluzby predaja tovaru?

[omissis] [bod vyroku, ktory sa tyka oznamenia rozhodnutia]

[omissis] [informécie tykajuce sa vyhlasenia rozhodnutia, zlozenia rozhodovacej
komory a vykonu rozhodnutia]



