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Zadeva C-366/24
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vloZitve:

21. maj 2024
Predlozitveno sodisce:

Conseil d’Etat (Francija)
Datum predlozitvene odlocbe:

17. maj 2024
ToZeca stranka:

Amazon EU Sarl
ToZena stranka:

Ministre de la Culture

Ministre déWl’Econemie, Zdes®Finances et de la Souveraineté

industrielle'et numérique

[...] (ni prevedeno)

Consgil d’Etat (drzavni Svet, Francija) je v okviru izvajanja sodne pristojnosti

(eddelek za spore, zdruzena 9. in 10. senat)

[...] (ni prevedeno)

Na podlagi naslednjega postopka:

Druzba Amazon EU s tozbo in dvema vlogama, ki so bile v tajniStvu oddelka za
spore Conseil d’Etat (drzavni svet) vpisane 22.maja, 15.novembra in

20. decembra 2023, predlaga Conseil d’Etat (drzavni svet), naj:
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1°) zaradi prekoracitve pooblastil za ni¢nega razglasi arrété du 4 avril 2023
relatif au montant minimal de tarification du service de livraison du livre

e

2°) [...] (ni prevedeno) [predlog v zvezi s stroski]

Trdi, da:

je bil odlok sprejet po nepravilnem postopku, ker ni bilo opravljeno predhodno
posvetovanje z Autorité de la concurrence (organ, pristojen za konkurenco);

so dolocbe ¢lena 1 loi n° 2021-1901 du 30 décembre 2021 visant a‘conforter
I’économie du livre et a renforcer 1’équité et la confiance entréyses agteurs
(zakon st. 2021-1901 z dne 30. decembra 2021 o podperi ekonomicnesti knjig
ter krepitvi pravicnosti in zaupanja med delezniki vgzvezi z njo)pki je pravna
podlaga izpodbijanega odloka, v nasprotju s cilji Direktive®2000/32/ES z dne
8. junija 2000 in, podredno, cilji Direktive 2006/123/ES 'z dne 12. decembra
2006;

so dolocbe ¢lena 1 zakona z dne 31, decembra 2021 “w nasprotju s prostim
pretokom blaga, ki ga zagotavlja Pogodba 6 .delovanju Evropske unije.

Ministre de la culture (minister za kulturo) wdveh odgovorih na tozbo, ki sta bila
vpisana 19. oktobra 2023 in 7. marca 2024, predlaga zavrnitev tozbe. Trdi, da
tozbeni razlogi, ki jih je navedla‘tozeca'druzba, niso utemeljeni.

Tozba je bila posredovanayministre, d¢| I’économie, des finances et de la
souveraineté industrielle etynumériques(minister za gospodarstvo, finance ter
industrijsko in digitalno suvercnost); ki ni predlozil vloge.

Obupostevanju:

— % Pogadbe oEvropski Uniji;

- Pogedbe o delovanju Evropske unije;

— Listine Evropske unije o temeljnih pravicah;

—  Direktive 2000/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
8. junija 2000;

—  Direktive 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. decembra 2006;

— loi n° 81-766 du 10 aol(t 1981 (zakon s&t.81-766 z dne
10. avgusta 1981);

— loi n° 2021-1901 du 30 décembre 2021 (zakon §t. 2021-1901 z
dne 30. decembra 2021);
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—  code de commerce (trgovinski zakonik);
—  code de justice administrative (zakonik o upravnem sporu);
[...] (ni prevedeno)

[navedbe v zvezi s postopkom]

ODb upostevanju naslednjega:

Prvi odstavek ¢lena 1 zakona z dne 10. avgusta 1981 o cenah knjig‘virazlicici, ki
izhaja iz ¢lena 1 zakona z dne 30. decembra 2021 o podpori ekoniemicnesti knjig
ter krepitvi pravi¢nosti in zaupanja med delezniki v zvezi z fijo, doloca: Vsaka
fizicna ali pravna oseba, ki izdaja ali uvaza knjige, moraza knjigenkivjih izdaja
ali uvaza, dolociti maloprodajno ceno.” Cetrti odstavelsélena 1 doleca™y,Frgovci
na drobno morajo obracunavati dejansko maloprodajno ceno Vvisini od 95 % do
100 % cene, ki jo doloci zaloznik ali uvoznik. Kaddvje knjigaypositana kupcu in ni
umaknjena iz maloprodaje v knjigarni, je prodajnaycend tistaykijo deloci zaloznik
ali uvoznik. Trgovec na drobno storitve dostave knjig v-hobenem primeru ne sme
neposredno ali posredno ponujati brezplacno, razen €e jesknjiga umaknjena iz
maloprodaje v knjigarni. Pri obracunu stowitve je treba upostevati najnizjo ceno,
doloceno z odlokom ministrov, pristojniltza kulturo inngospodarstvo, na predlog
Autorité de régulation des communicationsyélectronigues, des postes et de la
distribution de la presse (regulatormiorgan za elektronske komunikacije, posto in
distribucijo tiska). Ta odlok upestevanceme, ki jih ponujajo izvajalci poStnih
storitev na maloprodajnemy, trgu “kujig, in zahtevo po ohranitvi goste mrezZe
trgovcev na drobno v drzavi.*

Ministre de 1’économiey, des “finances et de la souveraineté industrielle et
numeérique (minister za gospodarstvo, finance ter industrijsko in digitalno
suverenost) In ministre de la“eulture (minister za kulturo) sta z odlokom z dne
4. aprila 2023, 0 izvajanjucetrtega odstavka ¢lena 1 zakona z dne 10. avgusta 1981
dologila'majniZjo cenojyza storitev dostave knjig na dom, ki na eni strani znaSa
3 EUR z vsemi dawki za vsako naroCilo ene ali ve¢ knjig, pri katerih je nakupna
viednost movih, knjig nizja od 35 EUR z vsemi davki, in na drugi strani ve¢ kot
0 EUR z,vsemi davki za vsako narocCilo ene ali ve¢ novih knjig, pri katerih je
nakupnay, vrednost novih knjig visja ali enaka 35 EUR z vsemi davki. Druzba
Amagon EU predlaga razglasitev ni¢nosti odloka zaradi prekoracitve pooblastil.

Posvetovanje z Autorité de la concurrence (organ za varstvo konkurence):

[...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno) [tozbeni razlog, ki se nanaSa na vprasanje v zvezi z
nacionalnim pravom, ki ni upostevno za vpraSanja za predhodno odlocanje]

Spostovanje prava Evropske unije:
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Na eni strani ¢len 22 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah doloca: ,,Unija
spoStuje kulturno, versko in jezikovno raznolikost.* Zadnji pododstavek ¢lena 3(3)
Pogodbe o Evropski uniji doloca: ,,/Unija s/posStuje svojo bogato kulturno in
jezikovno raznolikost.“ Clen 167 Pogodbe o delovanju Evropske unije dologa: ,,1.
Unija prispeva k razcvetu kultur drzav clanic(...)./2. Dejavnost Unije je
namenjena spodbujanju sodelovanja med drzavami clanicami in, ce je to
potrebno, podpiranju in dopolnjevanju njihove dejavnosti na naslednjih podrocjih
(...) — umetnisko in knjizevno ustvarjanje (...).I(...) 4. Unija pri svoji dejavnosti na
podlagi drugih dolocb Pogodb uposteva kulturne vidike, zlasti zaradi spostovanja
in spodbujanja raznolikosti svojih kultur.«

Na drugi strani c¢len 34 Pogodbe o delovanju Evropske uaije dolocay, ,,Med
drzavami ¢lanicami so prepovedane koli¢inske omejitve priduvoziinin vsi ukrepi z
enakim uéinkom.“ Clen 56 navedene pogodbe doloca: ,,V okvituhdolo&b,
navedenih v nadaljevanju, se omejitve svobode oprauljanjasstoritev voUnNiji
prepovejo za drzavljane drzav Clanic, ki imajo sedez,v eniiod,drzav Clanie, vendar
ne v drzavi osebe, ki so ji storitve namenjene.*

Prvi¢, [...] (ni prevedeno)
[...] (ni prevedeno)
[...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno) [tozbeni razlog, ki Se namaSa na nezdruzljivost zadevnih
dolocb nacionalnega prava z Direktivo 2000/31, ki ga je predlozitveno sodisce na
podlagi ustaljene sodne prakse,SodiS¢a, zavrnilo in ni upoSteven za vpraSanja za
predhodno odloc¢anje]

Drugi¢, ¢lenl Direktive 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. decembra 2006 osstoritvalyna notranjem trgu doloca: ,,1. Ta direktiva uvaja
splosne dolocbe, ki ponudnikom storitev olajsujejo uveljavijanje svobode
ustanavljanja ‘in prostega pretoka storitev ter hkrati ohranjajo visoko raven
kakovosti Storitewve/(...)/4. Ta direktiva ne vpliva na ukrepe, ki se na ravni
Skupnestisali“nacionalni ravni v skladu z zakonodajo Skupnosti sprejmejo za
zascite ali spodbujanje kulturne ali jezikovne raznolikosti ali pluralnosti medijev.*
Glen 16(1) “navedene direktive doloca: ,.Drzave clanice spostujejo pravico
ponudnikoy, da storitev opravljajo v drzavi clanici, v kateri sicer nimajo
sedezalDrzava clanica, v kateri se storitev opravija, na svojem ozemlju zagotovi
svobodo  zacetka opravljanja in svobodo opravljanja./Drzave clanice ne
pogojujejo zacetka opravljanja ali opravljanja storitev na svojem ozemlju z
upostevanjem katerih koli zahtev, ki ne spostujejo naslednji nacel:/(a)
nediskriminacije (...);/(b) potrebe: zahteva mora biti utemeljena z razlogi javnega
reda, javne varnosti, javnega zdravja ali varstva okolja;/(c) sorazmernosti (...)*.

TozeCa druzba trditev, da izpodbijani odlok ni zakonit, utemeljuje s tem, da
dolocbe Cetrtega odstavka ¢lena 1 zakona z dne 10. avgusta 1981, ki se s tem
odlokom izvajajo, niso v skladu s cilji Direktive 2006/123/ES, ker svobodno
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opravljanje storitvene dejavnosti pogojujejo z zahtevo, ki ni zdruzljiva s pogoji iz
Clena 16(1) te direktive. Ministre de la culture (minister za kulturo) primarno
odgovarja, da se Direktiva 2006/123/ES za izpodbijane dolocbe, ker so bile
uvedene zaradi ohranjanja zalozniske raznolikosti in posledi¢no kulturne
raznolikosti, v skladu s ¢lenom 1(4) te direktive ne uporablja. Minister podredno
trdi, da je ohranjanje kulturne raznolikosti razlog, s katerim je mogoce utemeljiti
sporni ukrep.

Odgovor na ta tozbeni razlog je odvisen od odgovora na vpraSanje, ali je treba
dolocbe ¢lena 1(4) Direktive 2006/123/ES razlagati tako, da s podrogja uporabe te
direktive izkljucujejo nacionalni ukrep, ki ureja opravljanje storitvene‘dejavnosti
na ozemlju drzave Clanice zaradi zascite ali spodbujanja kultusne raznolikesti, ali
pa jih je treba v povezavi z dolo¢bami ¢lena 16(1)(b) te direktiverazlagati take, da
je odstopanje od prepovedi, da se za ponudnike s sedezem,v drugiydrzavi, clanici
dolo¢i zahteva, ki izhaja iz take nacionalne ureditve, megoce utemeljiti z
ohranjanjem ali spodbujanjem kulturne raznolikostis

Ce bi se Sodigce strinjalo s tako razlago ¢lena,1 v pevezavis &lenom 16 Direktive,
se postavlja tudi vprasanje, ali presoja zdruZljivesti zadevhe nacionalne ureditve s
cilji Direktive 2006/123/ES izkljuCuje tako, presojo zdruzljivosti s primarnim
pravom Evropske unije.

Tretji¢, Ce bi bilo treba presojatiszdruzljivostinacionalhega ukrepa, sprejetega za
zascCito ali spodbujanje kulturne razmglikosti, $) svobos¢inami, zagotovljenimi s
¢lenoma 34 in 56 Pogodbe,o delovanju Evrepske unije, se postavlja vprasanje, ali
je treba za nacionalni ukrepy ki doleca najnizjo ceno za dostavo blaga na dom,
Steti, da se nanaSa namacin‘prodaje tegablaga in ga je zato treba presojati z vidika
prostega pretoka blaga;, ali,pa jestreba izpodbijano ureditev presojati z vidika
svobode opravljanja storitev, “zlasti “eb upostevanju posega v dejavnost spletne
prodaje tegasblaga 0ziroma loe¢enosti storitve dostave blaga v razmerju do storitve
prodaje blaga.

Ta yfrasanja so‘edlo¢ilna za resitev spora, o katerem mora odlogiti Conseil d’Etat
(drzayni svet). Pomenijo resne tezave. Zato jih je treba na podlagi Clena 267
Pogodbefo delovanju Evropske unije predloziti Sodis¢u Evropske unije in do
njegove odlocityeprekiniti odlocanje o predlogih tozece druzbe.

ODLOCIL:

Clen 1: Odlodanje se prekine, dokler Sodis¢e Evropske unije ne odlodi o teh
vprasanjih:

1. Ali je treba dolocbe c¢lena 1(4) Direktive 2006/123/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu
razlagati tako, da s podrocja uporabe te direktive izkljuCujejo nacionalni
ukrep, ki ureja opravljanje storitvene dejavnosti na ozemlju drzave Clanice
zaradi zascCite ali spodbujanja kulturne raznolikosti, ali pa jih je treba v
povezavi z dolo¢bami ¢lena 16(1)(b) te direktive razlagati tako, da je
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odstopanje od prepovedi, da se za ponudnike s sedezem v drugi drzavi
Clanici dolo¢i zahteva, ki izhaja iz take nacionalne ureditve, mogoce
utemeljiti z ohranjanjem ali spodbujanjem kulturne raznolikosti?

Ali presoja zdruzljivosti take nacionalne ureditve s cilji Direktive
2006/123/ES izkljuCuje tako presojo zdruzljivosti s primarnim pravom
Evropske unije?

Ce bi bilo treba presojati zdruzljivost nacionalnega ukrepa, sprejetega za
zaSc¢ito ali spodbujanje kulturne raznolikosti, s svobos¢inami, zagotovljenimi
s ¢lenoma 34 in 56 Pogodbe o delovanju Evropske unije, ali je treba za
nacionalni ukrep, ki dolo¢a najniZjo ceno za dostavo blaga naxdom, §teti, da
se nanasa na nacin prodaje tega blaga in ga je trebazato presojati zgolj z
vidika prostega pretoka blaga, ali pa je treba to ureditev presojati,zgoljp z
vidika svobode opravljanja storitev, zlasti ob \upestevanju, posega Vv
dejavnost spletne prodaje tega blaga oziroma loéenostiystoritve, dostave
blaga v razmerju do storitve prodaje blaga?

[...] (ni prevedeno) [tocka izreka o vrocitvi edlecbe]

[...] (ni prevedeno) [navedbe v zvezi.z razglasitvije odlocbe, sestavo senata in
1zvrsitvijo odlocbe]



