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KOHTUMAARUS

Landesverwaltungsgericht Karnten (Karnteni lildumaa halduskohus) esitab [...]
AB., ».] Klagenfurt am Worthersee, kohtuasjas, mille ese on kaebus Kérntner
LCandesregierungl (Kérnteni liidumaa valitsus) 20. septembri 2023. aasta otsuse
[...] peale,;“amillega jéeti rahuldamata 14.novembri 2022.aasta taotlus
vOrdvadrsete varasemate teenistusperioodide arvessevotmiseks, ELTL artikli 267
alusel Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

1.

Kas liidu Oigust, eelkdige ELTL artiklit 45 ja mdadruse nr492/2011 artikli 7
IGiget 1 tuleb tdlgendada nii, et viidatud sdtetega on vastuolus riigisisesed
digusnormid, mis n&evad ette, et kdrgemale palgaastmele tdusmise lahtekuupaeva
arvutamisel ei vOeta enam arvesse asjakohaseid varasemaid teenistusperioode
mdnes muus ELi liikmesriigis, kui ametniku kehtiv positsioon palgaastmestikus
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tuleneb t66andja kaalutlusbiguse alusel tehtud otsusest (edutamine) ja mitte enam
palgaastmestikus aja jooksul toimunud tBusmisest, ning et kdrgemale
palgaastmele tdusmise lahtekuupdev madratakse uuesti kindlaks ainult siis, kui
kehtiv positsioon palgaastmestikus oleneb kdrgemale palgaastmele tGusmise
lahtekuupéevast?

2.

Kas liidu digust, eelkdige direktiivi 2000/78 artikleid 1, 2 ja 6 koostoimes harta
artikliga 21 tuleb tdlgendada nii, et viidatud sdtetega on vastuolusdriigisisesed
digusnormid, mis né&evad ette, et kdrgemale palgaastmele tdusmisedahtekuupéeva
arvutamisel ei vdeta enam arvesse asjakohaseid varasemaidgteenistusperioode
mdnes muus ELi litkmesriigis, kui ametniku kehtiv positsioon palgaastmestikus
tuleneb t6oandja kaalutlusbiguse alusel tehtud otsusest (edutamine) jamitte eénam
palgaastmestikus aja jooksul toimunud tGusmisest, ning, ety kdrgemale
palgaastmele tdusmise lahtekuupaev méaaratakse uuesti, kindlakstainult siis, kui
kehtiv positsioon palgaastmestikus oleneb kdérgemale “palgaastmele tdusmise
lahtekuupédevast, kuid tdé6andja asjaomaste suunisteykohaselt .on edutamine
pdhimdtteliselt ette nahtud alles 19 ja 25 aastayjarel (neidhaastaid tuleb arvutada
alates kdrgemale palgaastmele tbusmise fahtekuupdevast) jaiseega puudutab see
vanemaid ametnikke?

3.

Kas ELTL artiklis 45 satestatud tOotajate vaba likumise pdhimottega ja harta
artikliga 20 on vastuolus riigisisesed digusnarmid, mis néevad ette, et kdrgemale
palgaastmele tdusmise “l&htekuupédevay, arvutamisel voetakse vordvéarse
kutsetegevuse perioodentervikuna arvesse, kui kutsetegevus on toimunud
valjaspool “Austriaty (Euroopa ‘Majanduspiirkonna lepinguosalise riigi voi ELi
liikmesriigi territooriumil, riigis, mille kodanikel on Austria kodanikega vordsed
Oigused kutsealale®, padsemiseks, Euroopa Liidu institutsioonis v8i muus
valitsusvélises organisatsioonis, mille liige on Austria), samal ajal kui vBrdvaarset
kutsetegevust erasektoris, mis on toimunud Austrias, arvesse ei voeta?

A Pbéhikohtuasja ese ja asjaolud

Austria kodanikust kaebaja, kes on stindinud xx.xx.1968, astus 3. oktoobril 2005
lepingulise teenistujana ametisse Karnteni liidumaa (Land Karnten) valitsuse
tehnilise teenistuse tee- ja sillaehituse Uksuses (,,Technischer Fachdienst®, Bereich
Strassen- und Bruckenbau) (s.t et tal oli eradiguslik teenistussuhe liidumaaga).
Korgemale palgaastmele tdusmise lahtekuupéevaks méérati 8. september 2001.

Enne Karnteni liidumaa teenistusse astumist olid kaebajal tulenevalt sellest, et
1. oktoobrist 1987 kuni 4. aprillini 2003 (kaasa arvatud) oli ta to6tanud erasektoris
Austrias ja teistes ELi liikmesriikides (Saksamaa, Poola, Ungari ja Horvaatia),
taitunud varasemad teenistusperioodid. 13. oktoobrist 2003 kuni 2. oktoobrini
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2005 oli ta tootingimusi kirjeldav toosuhte kinnituse (Dienstzettel; edaspidi
,,t00suhte kinnitus*) alusel tdésuhtes Karnteni lildumaa valitsusega.

3. oktoobril 2005, mil algas teenistussuhe Karnteni lildumaaga, voeti kaebaja
kdrgemale palgaastmele tdusmise lahtekuupéeva arvutamisel (Karnteni liidumaa
1994. aasta lepinguliste teenistujate seaduse (Karntner
Landesvertragsbedienstetengesetz; edaspidi ,,K-LVBG 1994 § 41 alusel) arvesse
perioode, mis jédvad 18aastaseks saamise ja teenistussuhte alustamise alguse
vahele, 4 aasta, 0 kuu ja 25 péeva ulatuses. Tegemist on ajateenistusperioodidega,
Kérnteni liidumaa alluvuses t60suhte kinnituse (Dienstzettel) alusel to6tatud
perioodidega ning Uhe aasta ja kuue kuu pikkuse perioodi arvessevotmisega. See
Uhe aasta ja kuue kuu pikkuse perioodi arvessevotmine maksimaalse
arvessevoetava perioodina on seadusega ette néhtud juhul, kui erasektoris tdotatud
perioodidel puudub Kérnteni liidumaa teenistuses olemise seiSukohast eriomane
tahtsus vai kui arvessevotmine ei ole p6hjendatud avalikes huvides. Viidatud satte
kohaldamise tulemusel veti kdrgemale palgaastmeleytdusmisesléahtekuupéeva
arvutamisel arvesse Uhe aasta ja kuue kuu pikkust perieodi:

1. jaanuaril 2010 nimetati kaebaja ametnikuks (avalik=diguslik teenistussuhe
lildumaaga) ja madrati t0okategooria B ‘@ametiaste il _palgaastme 7 ametikohale
»teehoiuspetsialist”.  Sellest ajast, alates, méératakse tema positsioon
palgaastmestikus Karnteni liidumaa “1994. aasta awvaliku teenistuse seaduse
(Kéarntner Dienstrechtgesetz; edaspidi ,,K<BRG*)‘alusel. K-DRG § 143 kohaselt
sOltub korgemale palgaastmele®tousmine ylahtekuupdevast, mis maaratakse
kindlaks K-DRG § 145 alusel.

Kérnteni liidumaaga sélmitud teenistussuhte alguses kindlaks maaratud kérgemale
palgaastmele tdusmise lahtekuupédev (8. september 2001) voeti aluseks ka avalik-
Oiguslikus teenistussuhtes.

Jargmisele palgaastmelentdusmise kuupédevaks madrati 1. juuli 2011 ja sellele
tuginedes toimus kdrgemaleypalgaastmele tdusmine jargnevatel aastatel.

1. jaanuaril 2016%wiidic kaebaja edutamise teel (le jargmisesse ametiastmesse
(B/V/02) ja 1. jaanuaril 2022 jargmisesse ametiastmesse V1 (t&4psemalt: B/\V1/01)
ametikohal ,,teehoiuspetsialist*.

Kehtiva, riigisisese digusliku olukorra alusel (K-DRG 8§ 145 1dige 11) tuleb
valisriigisy, taitunud varasemaid teenistusperioode, mis loetakse teenistusse
astumise ajal vordvaarseks kutsetegevuseks, korgemale palgaastmele tdusmise
lahtekuupéeva arvutamisel tdies mahus arvesse votta.

14. novembri 2022. aasta taotlusega palus kaebaja votta arvesse Austrias ja teistes
ELi riikides taitunud vordvaarseid varasemaid teenistusperioode ja maksta valja
arvessevotmisest tulenev palgavahe.

Kérntner  Landesregierungi  (Kérnteni  lildumaa valitsus) (,,vastustaja‘)
20. septembri  2023. aasta otsusega jaeti taotlus seaduse (LGBI. nr82/2011
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avaldatud redaktsioon) artikli VI I6ike 7 alusel rahuldamata. Rahuldamata jatmist
pohjendati sellega, et 1. jaanuari 2022. aasta seisuga oli kaebaja ,,diskretsiooni
alusel edutamise” kaudu (erinevalt aja jooksul korgemale palgaastmele
tbusmisest) madratud ametiastmesse VVI. Seega ei olene tema positsioon
palgaastmestikus enam kdrgemale palgaastmele tdusmise ldhtekuupéevast, kuna
asutuse kaalutluséiguse alusel toimunud ametniku edutamine, mis on digustloov
akt, oleneb K-DRG 1994 §-st 181, mis on K-DRG 8§-st 143 erinev, ja mitte enam
kdrgemale palgaastmele tdusmise lahtekuupédevast.

Artikli VI 16ike 7 esimene lause eeldab korgemale palgaastmele tGusmise
lahtekuupdeva uuesti kindlaksm&&ramiseks juhtumit, kus ,kehtiv, positsioon
palgaastmestikus oleneb kdrgemale palgaastmele tbusmise ldhtekuupaevast®. See
uleminekuséte joustus 1. jaanuaril 2012. K-DRG 8 305b_l6ige2, mis jéustus
21. detsembril 2019, on praegu kehtiv sate(mis on eelmisega suures osas identne).

Kaebaja esitas selle otsuse peale kaebuse Landesverwaltungsgericht Karntenile
(Kérnteni liidumaa halduskohus). Ta palub ve@tta kérgemale “palgaastmele
tdusmise lahtekuupédeva arvutamisel arvesse Austrias, ja “teistesy ELi riikides
ajavahemikul 1. oktoobrist 1987 kuni 4. aprillini 2003 taitunud asjakohaseid
varasemaid teenistusperioode ning maarata kérgemale. palgaastmele téusmise
ldhtekuupdevaks 5. juuli 1988.

Vastustaja saatis kaebuse 5. detsembril 2028 oOtsuse tegemiseks edasi
Landesverwaltungsgericht Karntenile (Kéarnteni liidumaa halduskohus) ja maérkis
taienduseks, et VVerfassungsgeriehtshofin(Austria konstitutsioonikohus) 4. oktoobri
2023. aasta otsusega G192/2023 onkinnitatud'K-DRG 1994 § 145 I5igete 11 ja 12
kooskdla pohiseadusega.

B. Riigisisene 0iguslik olukord

Kéarnteni  llidumaa . 1994 @asta  avaliku  teenistuse  seadus  (Karntner
Dienstréchtsgesetz 1994, — K-DRG 1994, LGBI. nr 71/1994, viimane muudatus
avaldatud LGBI. ne.60/2019)

8143
Kdrgemale palgaastmele tbusmine

(1) Kaodrgemale palgaastmele tdusmine toimub l&ahtekuupéeva alusel. Kui allpool
ei ole satestatud teisiti, on ametiastme Il1 teisele palgaastmele tdusmiseks ndutav
aeg viis aastat, vastasel juhul kaks aastat.

(2) Korgemale palgaastmele tdusmine toimub kahe- vOi viieaastase perioodi
I6ppemisele jargneva aasta 1. jaanuaril voi 1. juulil (kbrgemale palgaastmele
tbusmise téhtpaev), valja arvatud juhul, kui see on sellel kuupéaeval edasi likatud
vOi peatatud. Kahe- vOi viieaastane téhtaeg loetakse kdrgemale palgaastmele
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tdusmise tahtpéaeval 16ppenuks ka siis, kui see 16peb enne kdrgemale palgaastmele
tbusmise tahtpaevale jargneva aasta 31. martsi voi 30. septembri méddumist.

[..]

Kérnteni  lildumaa 1994. aasta avaliku  teenistuse  seadus (Ké&rntner
Dienstrechtsgesetz 1994 — K-DRG 1994, LGBI. nr 71/1994, viimane muudatus
avaldatud LGBI. nr 81/2021)

8 145
Kdrgemale palgaastmele tdusmise lahtekuupéev

(1) Korgemale palgaastmele tdusmise lahtekuupéev @maaratakse kindlaks
selliselt, et tOolevotmise kuupdev tuuakse ettepoole (arvestades 1digetes 4-8
toodud piiranguid) allpool loetletud aja vorra, mis jargneb selle‘aasta 30.ajuunile,
mil taitus vOi oleks taitunud Uheksa Oppeaastatpalates esimeses, kooliastmes
Oppima asumisest:

1.  IBikes 2 nimetatud aja vorra taies ulatuses,
2. muu ajavorra
a) ldikes 3 kehtestatud tingimustele vastav aeg taies ulatuses;
b) IGikes 3 kehtestatud-tingimustele'mittevastav aeg,
aa) kuni kolmaastat taies ulatuses
bb) taiendavadikolm,aastat pooles ulatuses.

[..]

(12) lBike 2 ja 10ike'd, punktis 2 nimetatud aegu, mille valtel on tegeletud
kutsetegevusega, mis on teenistuse alustamise ajal tehtud tegevusega vordvaarne
jarannab vordvaarse kutsekogemuse, vdetakse tadies ulatuses arvesse, kui need
perioodid on taitunud valjaspool Austriat

L. Euroopa Majanduspiirkonna lepinguosalise riigi vdi Euroopa Liidu
litkmesriigi territooriumil voi

2. riigis, mille kodanikel on Austria kodanikega vdrdsed 6igused
kutsealale paasemiseks, voi

3.  Euroopa  Liidu institutsioonis  vBi  muus  valitsusvalises
organisatsioonis, mille liige on Austria.

[..]
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Kérnteni  liidumaa 1994. aasta avaliku teenistuse seadus (Kéarntner
Dienstrechtsgesetz 1994 — K-DRG 1994, LGBI. nr 71/1994, viimane muudatus
avaldatud LGBI. nr 60/2019

8181
Edutamine

(1) Edutamine on dldise halduse ametniku nimetamine oma tddkategooria
jargmise ametiastme ametnikuks.

[..]

(4) Péarast edutamist tduseb ametnik kdrgemale palgaastmele sellel ajahetkel,
mil ta oleks I6ike 3 kohaselt taitnud senisel ametiastmelsndudediuue ‘ametiastme
jargmisele palgaastmele tdusmiseks, hiljemalt agal kahe aasta mooddumisel.
Ametiastme kdrgeimal palgaastmel oldud aega voetakseiarvesse kuni nelja aasta
ulatuses. Erandina voetakse juhul, kui kdrgemale ametiastmele tdusmise eeldus on
kahe aasta tditumine madalaima ametiastme korgeimal “palgaastmel, selle
ametiastme kdrgeimal palgaastmel oldud aega arvesse kuniynelja aasta ulatuses,
kui see (Uletab sellel palgaastmel kohustuslikusy korras labitavat aega.
Paragrahve 143 ja 144 kohaldatakse mutatis mutandis.

[...]

Kérnteni  lildumaa  1994.aasta " avaliku teenistuse seadus (Ké&rntner
Dienstrechtsgesetz 1994 = K-DRG)1994, LGBI. nr 71/1994, viimane muudatus
avaldatud LGBI. nr 8142021

[..]

§ 305b

Uksikute satete kohaldamisala

(]

(2) 5 Kdrgemale palgaastmele tdusmise lahtekuupéev ja sellest tulenev positsioon
palgaastmestikus maaratakse k&esoleva seaduse (LGBI. nr 60/201) §-de 143
ja 145 alusel ex officio ja asjatu viivituseta uuesti kindlaks ainult juhtudel, kui
kehtiv positsioon palgaastmestikus oleneb kdrgemale palgaastmele tdusmise
lahtekuupéevast. /.../

[...]

(4) Isikute suhtes, kelle puhul 16ike 2 alusel kdrgemale palgaastmele téusmise
lahtekuupéeva uuesti kindlaks ei maarata,
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1. on jatkuvalt kohaldatavad k&esoleva seaduse 31.detsembril 2003
kehtinud redaktsiooni 8-d 143 ja145; kui nende korgemale
palgaastmele tbusmise lahtekuup&ev oli kindlaks maaratud kdesoleva
seaduse (30. septembril 1995 kehtinud redaktsioonis) § 145 alusel, on
nende suhtes jatkuvalt kohaldatavad viidatud satted 30. septembril
1995 kehtinud redaktsioonis,

[...]

20. Karnteni liidumaa avaliku teenistuse seaduse muutmise seadus (Karntner
Dienstrechtsgesetz-Novelle), Karnteni liidumaa lepinguliste teenistujate seaduse
17. muudatus (17. Karntner Landesvertragsbedienstetengesetz-Novelle)p Karnteni
liidumaa _vallateenistujate seadus (Kéarntner Gemeindebedienstetengesetz),
Karnteni liidumaa 1993. aasta linnaametnike seadus (Karntner
Stadtbeamtengesetz 1993) ja Kaérnteni liidumaa lepinguliste, vallateenistujate
seadus (Karntner Gemeindevertragsbedienstetengesetz); koikide muudatused
avaldatud LGBI. nr 82/2011

Artikli VI 1Gige,7
(1) Jdustuvad:

[..]

(7) Korgemale palgaastmele tdusmise [ahteKuupéev ning sellest tulenev
positsioon palga- voi todtasu astmestiktisyK-DRG 1994 §-de 143 ja 145 alusel
(artikli I redaktsioonis) Tvoi K-kVBG,1994 841 ja42 alusel (artiklill
redaktsioonis) maaratakse uuesti kindlaks ainult taotluse alusel ja ainult juhtudel,
kui kehtiv positsioon palgaastmestikus oleneb kdrgemale palgaastmele tGusmise
lahtekuupéevast. /... /

Suunised Karnteni liidumaasametnike kdérgemale palgaastmele tBusmise, aja
jooksulskérgemale palgaastmele tdusmise ja edutamise kohta; Kéarntneri lildumaa
valitsuse 20.20ktoobri 1998. aasta otsus LAD-PW-22/1-98 (Richtlinien fiir die
Yorrleckung, Zeitvorriickung und Befdrderung der Beamten des Landes Karnten,
Beschluss der Karntner Landesregierung vom 20.10.1998, nr LAD-PW-22/1-98)

[...]

v
EDUTAMINE
Liidumaa ametnike edutamise otsustab liidumaa valitsus kaalutlusiguse alusel.

Edutada on véimalik ainult ametnikke, kes vastavad jargmistele nduetele ja kelle
puhul on edutamine pdhjendatud nende ametialaste saavutuste ja v@imetega ning
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ametialase ja muu tegevusega, kusjuures arvesse tuleb votta asjaomast
ametikohtade kava ja ametikohtade struktuuri.

a) Ajalised nduded:

ToOkate- Ametiaste Ametiaste Ametiaste Ametiaste VIII
gooria V Vi Vi

A 9 aastat 13 aastat 19 aastat 30 aastat

B 19 aastat 25 aastat 31 aastat

C 29 aastat

Nende aastate arvutamisel tuleb l&htuda korgemale palgaastimele t@usmise
lahtekuupéevast.

[..]

C. Liidu 6iqusnormid

Maaruse nr 492/201hartikli 7:dige 1

,, T00tajat, kes on liikmesriigi kodanik, eitohi teise litkmesriigi territooriumil tema
kodakondsuse tdttu kohelda tkskoik milliste toohdive- ja tootingimuste suhtes
teisiti kui selle riigi kodanikest to6tajaid, eelkdige seoses todtasu, vallandamise ja
tootuks jadmise puhul to6le’ennistamisewéi uue tookoha leidmisega.*

Direktiivi'2000/78 artikkel 1

,,Kaesolevan direktivi eesméarkiwon dkehtestada wldine raamistik, et vdidelda
usutunnistuseswdi, veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse séttumuse alusel
diskrimineerimise “vastuytoo ;saamisel ja kutsealale p&éasemisel ning tagada
litkmesriikides vordsekohtlemise pohimotte rakendamine.*

Direktiivi 2000/78 artikkel 2

»bh  Kaesoleva direktiivi kohaldamisel tihendab ,,vordse kohtlemise pohimote*,
et ‘el esinenotsest ega kaudset diskrimineerimist Uhelgi artiklis 1 nimetatud
pohjusel.

2.  Loike 1 kohaldamisel

a) peetakse otseseks diskrimineerimiseks seda, kui tkskdik millisel artiklis 1
nimetatud pdhjusel koheldakse uhte inimest halvemini, kui on koheldud,
koheldakse voi voidakse kohelda teist inimest samalaadses olukorras;

b) peetakse kaudseks diskrimineerimiseks seda, kui véliselt neutraalne séte,
kriteerium vOi tava seab konkreetse usutunnistuse voi veendumuste, puude,
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vanuse voOi seksuaalse sattumusega isikud teistega vorreldes ebasoodsamasse
olukorda, vélja arvatud juhul, kui:

1)  konealusel sattel, kriteeriumil voi taval on objektiivselt péhjendatav
Oigustatud eesmark ja selle eesmérgi saavutamise vahendid on
asjakohased ja vajalikud [...]*

Direktiivi 2000/78 artikkel 6

1. Olenemata artikli 2 I6ikest 2 v@ivad liikmesriigid ette ndha,qet erinevat
kohtlemist vanuse alusel ei peeta diskrimineerimiseks, kui sellelon siseriikliku
Oigusega objektiivselt ja mdistlikult pdhjendatud, toohdivepoliitikat, t©o6turgu ja
kutsedpet hdlmav Oigustatud eesmdrk ning kui selle eesmargi saavutamise
vahendid on asjakohased ja vajalikud.

[...]
2. Olenemata artikli 2 I6ikest 2 vdivad litkmesriigid- ette ‘naha, et vanusepiiride
kehtestamist kutsealaste sotsiaalkindlustuskavade pensioni- VoI

invaliidsushivitiste saamiseks, sealhulgas,tootajatele vi todtajate rihmadele voi
kategooriatele eri vanusepiiride kehtestamist ynende \kavade raames, ning
vanusekategooriate kasutamist Kindlustusstatistikas er peeta vanuseliseks
diskrimineerimiseks, kui sellest ei tulene'soolist diskrimineerimist.*

Riigisisene kohtupraktikasesimese jateise eelotsuse kiisimuse kohta

Verwaltungsgerichtshofi (Austria “korgeim halduskohus; edaspidi ,,VWGH®)
praktikast tuleneb,«et ametniku diskretsiooni alusel edutamise korral ei séltu
ametniku pesitsioon palgaastmestikus enam korgemale palgaastmele tBusmise
lahtekuupéevasty, vaidy selle asutuse kaalutlusdiguse vabast teostamisest, kelle
teenistuses ametnikyon.“See, et kaalutlusdiguse alusel tehtud edutamise otsuse
puhul voib kdrgemale)palgaastmele tGusmise lahtekuupdev kui edutamisotsuse
olulinetegur teatud rolli mangida, ei muuda kaalutlusdiguse alusel toimuvat
edutamist puudutavat jareldust. Lisaks ei saa ELTL artiklis 45 sétestatud tootajate
vaba liikumise Gigusest ja direktiivi 2000/78 artiklites 1 ja 2 ning maaruse (EMU)
nrnl612/68, artiklis 7 satestatud diskrimineerimiskeelust tuletada kehtivat nduet
lugeda sellevasutuse ametisse nimetamise aktid, kelle teenistuses ametnik on,
joustunuks muudel (ametniku jaoks kasulikel) aegadel (VwGH 13. aprilli
2021. aasta otsus 2020/12/0001).

Lisaks margib VWGH, et edutamisotsus on selle asutuse kaalutlusotsus, kelle
teenistuses ametnik on, ja seda otsust ei saa pdhimotteliselt kontrollida, seejuures
ei ole selle asutuse otsuse suhtes selle olemuse tottu siduvad ka suunised
edutamise otsuste tegemiseks (VwWGH 21.veebruari 2017.aasta otsus
2016/12/0019).
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Riigisisene kohtupraktika kolmanda eelotsuse kiisimuse kohta

Tulenevalt kahtlusest, kas Kérnteni liidumaa 1994. aasta lepinguliste teenistujate
seaduse séate (K-LVBG 1994 § 41 16ige 12), mis on peaaegu identne DRG § 145
IGikega 11, on objektiivselt pGhjendatud, esitas Oberster Gerichtshof in Arbeits-
und Sozialrechtsachen (Austria kdrgeim tildkohus t606- ja sotsiaalasjades; edaspidi
,OGH“) tema menetluses olevas kohtuasjas 29. martsi 2023. aasta maarusega
nr 8 ObA 82/22z  Verfassungsgerichtshofile  (konstitutsioonikohus; edaspidi
,,VTGH®) taotluse tuhistada pdhiseadusvastasuse tottu K-LVBG 8§ 41 tervikuna voi
osaliselt. Seda pdhjendati kahtlusega, kas Austrias taitunud teenistusperioodide ja
valisriikides téitunud teenistusperioodide erineva kasitlemise puhulyon tagatud
pdhiseadusdigusega ndutud objektiivsus. Kusitavaks peeti, ka “l&htumist
,»valjaspool Austriat™ tditunud varasematest teenistusperioodidest ja,sellegaynende
soodsamate sédtete kohaldamata jatmist Awustrias . tarunud,  ‘varasematele
teenistusperioodidele, kui neid ,kohandatakse* liidu Oiguse, nduetega, mis
tulenevad vaba liikumise Gigust Kkasitlevast, kohtupraktikast ja© liidu
digusnormidest. Peale selle margiti, et rakendamisel kehtib ka harta, artiklis 20
sétestatud vordse kohtlemise pdhimdttest tulenev objektiivsuse,ndues

VIGH madrgib 4. oktoobri 2023. aasta otsuseSynrG 192/2023, et seoses selle
vahetegemisega ei ole tal kahtlusi, mis puudutavadvordse kohtlemise pdhimottest
tulenevaid nbudeid kooskdlas foderaalse, pohiseadusen(Bundesverfassungsgesetz;
»B-VG*) artiklis7 ja Riigi | kodanike uldiste diguste alusseaduse
(Staatsgrundgesetz uber die allgemeinen “Rechte der Staatsbilrger; edaspidi
,StGG*) artiklis 2 sisalduva vidrdse: kehtlemise sattega. Harta artikli 20 kohta
margib VfGH, et K-LVBG 1994, 841 [0ige 12 on vastu vdetud riigisisese
seadusandja pé&devuse_raames ja seega peab VfGH neid satteid hindama ise ja
StGG artiklis 2 vOI B-VG “artiklis 7 satestatud vordse kohtlemise pdhimotet
arvestades. OGH taotlused jaeti labipvaatamata ja rahuldamata.

D, Alused, mille péhjabtekivad riigisiseste satete suhtes kahtlused

Landesverwaltungsgericht Karnten (Karnteni liidumaa halduskohus) on kohus
ELTL artikli 267, tahenduses. Liidumaa halduskohtu otsus s6ltub vastustest liidu
Oiguse t@lgendamise kusimustele, mis on sGnastatud kaesolevas eelotsusetaotluses
ja mida on allpool uksikasjalikumalt ké&sitletud. Liidu 6iguse dige kohaldamine ei
nai olevat sedavord ilmselge, et ei jaaks ruumi pdhjendatud kahtlusteks, mistottu
oli vaja esitada eelotsusetaotlus.

Esimene ja teine eelotsuse kisimus (seaduse LGBI. nr 82/2011 redaktsioonis
artikli V1 10ige 7 / K-DRG 1994 § 305hb)

Euroopa Kohus on otsustanud, et vordvaarseid varasemaid teenistusperioode tuleb
olemasoleva teenistussuhte puhul alati téies ulatuses arvesse votta, kui selline
varasemate toOtamisaegade arvessevotmine on ette ndhtud (kohtuasi C-703/17,
EU:C:2019:850).
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Kaesoleval juhul ndeb seadus (K-DRG § 145 I0ige 11) ette, et korgemale
palgaastmele tdusmise lahtekuupdeva kindlaksméaaramisel voOetakse arvesse
vordvéarseid valismaal taitunud varasemaid teenistusperioode. Seega tuleb
kdrgemale  palgaastmele  tdusmise  l&htekuupdeva  kindlaksm&&aramisel
vOrdvadrseid valisriigis taitunud teenistusperioode arvesse votta.

K-DRG 1994 8 305b I6ige 2 (samuti seaduse LGBI. nr 82/2011 redaktsioonis
artikli VI 106ige 7) satestab seevastu, et kdrgemale palgaastmele tdusmise
lahtekuupdev ja sellest tulenev positsioon palgaastmestikus méératakse kdnealuse
seaduse (LGBI. nr 60/201) §-de 143 ja 145 alusel ex officio ja asjaturviivituseta
uuesti kindlaks ainult juhtudel, kui kehtiv positsioon palgaastmestikus oleneb
kdrgemale palgaastmele tdusmise lahtekuupédevast.

K-DRG 1994 § 305b I6ike 4 punktis 1 on satestatud, et isikute'suhtesykelle puhul
IGike 2 alusel kdérgemale palgaastmele tdusmise lahtekuupéevaiuuesti kindlaks ei
méaarata, on jatkuvalt kohaldatavad konealuse seaduse 31.detsembrib 2003
kehtinud redaktsiooni §-d 143 ja 145.

K-DRG 1994 § 305b I6ike 2 séttest (ja seaduse, LGBL. nr82/2011 redaktsioonis
artikli VI 18ikest 7) nédhtub seega, et @ametnikei “saa “taotleda kdrgemale
palgaastmele tGusmise lahtekuupéeva uut kKindlaksmadramist, kui teda on tema
ametialase karjaari jooksul edutatud:

Ké&esolevas asja ese on kusimus, kas K=DRG/ 8§ 305b l0ike 2 sate valistab
asjakohaste varasemate teenmistusperioodide arvessevotmise. Seda seetdttu, et
asjakohaste varasemate teenistusperioodidetarvesse votmata jatmise korral saab
praegune tdb6andja varasemaid teenistusperioode arvesse votta vaid piiratud
ulatuses. See seaduSesdte, kehtestab asjakohaste varasemate teenistusperioodide
arvessevotmise voijarvessewotmatadatmise piirangu ja ei voimalda kdrgemale
palgaastmelet@usmiseiléhtekuupéeva enam uuesti kindlaks méérata.

Kuna kaebaja viiakse ‘edutamise korral tle uude palga- ja kérgemale palgaastmele
tousmise “susteemi, el luba kdnealune Gigusnorm tema puhul kdrgemale
palgaastmele tousmise déhtekuupédeva selliselt, et arvesse vdetakse asjakohaseid
valismaal téitunud Vvarasemaid teenistusperioode, uuesti kindlaks maarata.
K:DRG 1994 § 305b 10ike 2 sate ei vdimalda tal seda juba algusest peale. Ta on
korgemale ““palgaastmele  tdusmise lahtekuupdeva uue vOi soodsama
kindlaksm&&ramise susteemist taielikult valja jaetud.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu hinnangul on digusnorm ELTL artikliga 45 ja
méaéruse (EL) nr492/2011 artikli 7 l6ikega 1 vastuolus, kui asjakohaseid
valismaal taitunud teenistusperioode, mida ei ole seni arvesse voetud, ei voeta
palgastaazi maddramisel enam arvesse ja palgastaazi ei saa seetttu enam (uuesti)
kindlaks mé&arata, kuigi p6himdtteliselt on arvessevdtmine seadusega ette nahtud.

Kuna kaalutlusdiguse alusel tehtav edutamisotsus sdltub ajalistest nbuetest voi
teatud teenistusaastate taitumisest (konkreetsel juhul: 19 v6i 25 aastat vastavalt
Kérnteni lildumaa ametnike kdrgemale palgaastmele tdusmise, aja jooksul
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kdrgemale palgaastmele tdusmise ja edutamise suunistele), mille arvutamisel
lahtutakse pealegi kdrgemale palgaastmele tGusmise lahtekuupdevast, puudutab
oigusnorm, mille kohaselt ei saa kdrgemale palgaastmele tdusmise lahtekuupaeva
edutamise korral enam uuesti kindlaks mé&drata, vanemaid teenistujaid. Teise
ametiastmesse  Uleviimisel vOetakse korgemale palgaastmele tdusmise
lahtekuupdeva arvesse.

SeetOttu  tekib eelotsusetaotluse esitanud  kohtul wveel Kkisimus, kas
palgaastmestikus saavutatud positsiooni uut kindlaksmaaramist, mille puhul ei
vOeta arvesse asjakohaseid varasemaid teenistusperioode ja puddub uuesti
arvutamise voimalus, tuleb pidada diskrimineerimiseks ja seegadliidu Gigusega
vastuolus olevaks. Kuna edutamisel lahtutakse teatud teenistusaastate taitumisest
ja seega mojutab see vanemaid ametnikke, kelle puhul puudub siisteemis v@imalus
vOtta arvesse asjaomaseid varasemaid teenistusperioode VoI ‘muutaykorgemale
palgaastmele tbusmise lahtekuupdeva, vOib seé kaasa, tuua, kaudse
diskrimineerimise vanuse alusel.

Kolmas eelotsuse kiisimus (K-DRG 1994 § 145 16ige 11)

Euroopa Kohus sedastas 8.mai 2019.aastay otsuses kohtuasjas C-24/17,
(EU:C:2019:373), et  asjaomaste,  erasektoris “téitunud  varasemate
teenistusperioodide arvessevotmise \ajaline piiraminetei ole kooskdlas tootajate
vaba liikumise Gigusega, mis tagatud ELTLyartikliga 45 ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta. maaruse. (EL) nr492/2011 tootajate
litkumisvabaduse kohta liidu piires artiklinZ, I6ikega 1. Euroopa Kohus tépsustas
oma praktikat 10. oktoobri 2049.7aasta otsusega kohtuasjas C-703/17,
(EU:C:2019:850) _gam,. 23uaprilli , 2020. otsusega  kohtuasjas  C-710/18,
(EU:C:2020:299) € nii, et identse ; vOi vOrdvadrse eelneva todkogemuse
arvessevétmine_onliidu Oiguse“kohaselt ndutav tootajate vaba liikumise
tagamiseks, kuid eiole ette ndutav pelgalt kasuliku tdokogemuse saamiseks.

Kérnteniglildumaa seadusandja vottis kdnealuse to6tajate vaba lilkumise piiramist
késitleva kohtupraktika aluseks, et satestatud kdrgemale palgaastmele tGusmise
ldhtekuupdeva“ kindlaksméaramist reguleerivaid sétteid K-DRG §-s 145 muuta
LGBI.-synr 81/2021 avaldatuga (vt seaduseelndu selgitus, 01-VD-LG-370/2020-
320). Seejdustus 1. detsembril 2021.

Praegu ‘vdetakse vordvaarse kutsetegevuse perioode arvesse téies ulatuses, kui
kutsetegevus on toimunud valjaspool Austriat (Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguosalise riigi voi ELI litkmesriigi territooriumil, riigis, mille kodanikel on
Austria kodanikega vordsed Oigused kutsealale padsemiseks, Euroopa Liidu
institutsioonis v&i muus valitsusvalises organisatsioonis, mille liige on Austria),
samal ajal kui vordvéarset kutsetegevust erasektoris, mis on toimunud Austrias,
arvesse ei voeta. Austrias toimunud Kutsetegevuse arvestamata jatmist
pdhjendatakse sellega, et see ei ole hdlmatud liikumisvabadust késitlevate liidu
diguse sétetega.
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Ké&esolev 6iguslik olukord kuulub liidu Giguse kohaldamisalasse, kuna liidumaa
seadusandja on kdnealuse riigisisese digusnormi (K-DRG § 145 I6ige 11) vastu
votnud selleks, et tagada tootajate vaba liikumine vastavalt ELTL artiklile 45 ja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta maaruse (EL) nr 492/2011
artikli 7 16ikele 1 ning eespool viidatud Euroopa Kohtu praktikale.

Kisimus puudutab liidu diguse tdlgendamist, kuna kohaldatavad riigisisesed
digusnormid on vastu vetud liidu Gigusaktide rakendamiseks. Kohtuasi puudutab
lildu diguse rakendamist vastavalt harta artikli 51 I6ikele 1 ja harta artiklit 20,
kuna Ule on voetud liidu digus ja seadusandja on K-DRG 8§ 145 I0ikes 11
»kohandanud* riigisisest digusnormi liidu Oigusega. Harta on ditkmesriikidele
liidu teisese diguse ulevotmisel siduv.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et 1ahtumist ,,véljaspeolvAustriat™ taitunud
varasematest teenistusperioodidest ja seega konealuse soodsaman,0igusnormi
kohaldamata jatmist Austrias taitunud teenistusperioodidele, et taita,vaba litkumist
kasitlevast kohtupraktikast tulenevaid liidu diguse noudeid, ei saaypbhjendada
liidu diguse (levdtmise kohustusega (vt Euroopa aKohtu otsus C-290/24,
EU:C:1996:265, punkt29). Just Ulevdtmise Suhtes kehtib Kawharta artiklis 20
satestatud vordse kohtlemise pOhimottest “tulenev “\objektiivsuse ndue ja
eelotsusetaotluse esitanud kohtu hinnangul oniselline ulew6tmine harta artikliga 20
vastuolus.

[.]
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