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Datum for ingivande:

16 maj 2024
Domstol som begar férhandsavgoérande:

Landesverwaltungsgericht Karnten (Osterrike)
Datum for beslutet att begara férhandsavgérande:

16 maj 2024
Klagande:

A.B.
Motpart:

Kérntner Landesregierung

[uteldmnas]
Nummer: KLVWG-2548/10/2023
BESLUT

LandesverwaltuAgsgericht Karnten har i [utelamnas] malet om éverklagande fran
A.B3), Jutelamnas] Klagenfurt am Worthersee, av Karntner Landesregierungs
beslut “av “den 20¢ september 2023, [uteldmnas] genom vilket ansékan om
tillgodoraknandesav likvardiga tidigare anstallningsperioder av den 14 november
2022 avslogsy, i enlighet med artikel 267 FEUF hanskjutit foljande fragor till
Europeiska tnionens domstol med begéaran om forhandsavgorande:

1.

Ska unionsréatten, sérskilt artikel 45 FEUF och artikel 7.1 i férordning nr
492/2011, tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken
tidigare relevanta anstéllningsperioder i ett annat EU-land inte l&ngre beaktas vid
faststallandet av referensdagen for uppflyttning i I6neklass om tjanstemannen har
erhdllit sin befintliga I6neklass genom ett skonsmassigt beslut (befordran) fran
arbetsgivaren och inte genom uppflyttning i 16neklass efter en viss period och det i
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den nationella lagstiftningen foreskrivs att en revidering av referensdagen for
uppflyttning i I6neklass endast ska foretas om den befintliga l6neklassen faststallts
genom referensdagen for uppflyttning i 16neklass?

2.

Ska unionsrétten, sarskilt artiklarna 1, 2 och 6 i direktiv 2000/78 jamforda med
artikel 21 i stadgan tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning
enligt vilken tidigare relevanta anstallningsperioder i ett annat EU-land inte langre
beaktas vid faststdllandet av referensdagen for uppflyttning i Jléneklass om
tjanstemannen har erhallit sin befintliga léneklass genom ett skdrismassigt beslut
(befordran) fran arbetsgivaren och inte genom uppflyttning i loneklass‘efter en
viss period och det i den nationella lagstiftningen foreskriyvs ‘attwen revidering av
referensdagen for uppflyttning i loneklass endast ska f@retas om, den befintliga
Ioneklassen faststallts genom referensdagen for uppflyttning i loneklass,“men en
sadan befordran emellertid enligt arbetsgivarens motsvarande riktlinjer. i princip
forst ar mojlig efter 19 och 25 ars tjanstgoring (déssa ar ska‘beraknasgpa grundval
av referensdagen for uppflyttning i loneklass)yochyféljaktligen ar tillamplig pa
aldre tjansteman?

3.

Utgor de principer om fri rorlighet Tér, arbetstagare som faststélls i artikel 45
FEUF och artikel 20 i stadgan hinder for en nationell lagstiftning, pa grundval av
vilken perioder fran en likvardig yrkesverksamhet tillgodoraknas fullt ut vid
faststallandet av referensdagen “forwuppflyttning i1 loneklass om denna
yrkesverksamhet utgvades utanfor ‘Osterrike (i en EES-stat eller en EU-
medlemsstat, i endstat varsgmedborgare har samma réttigheter som 0Osterrikiska
medborgare attfa tilltréde till ett'yrke, eller ett av Europeiska unionens organ eller
ett mellanstatligt organ sem Republiken Osterrike & medlem i), medan likvardig
yrkesverksamhetyinom den, privata sektorn som utdvats i Osterrike inte ska
beaktas?

A. Saken i det nationella malet och relevanta omstandigheter:

Klaganden, A.B., en osterrikisk medborgare, fodd den xx.xx.1968, borjade den 3
oktober 2005 arbeta som kontraktsanstalld hos den regionala myndigheten
(delstaten Karnten) vid “tekniska specialisttjinsten” inom omradet for vag- och
brobyggen (= privatrattsligt anstallningsforhallande till delstaten). Referensdagen
for uppflyttning i 16neklass faststalldes till den 8 september 2001.

Innan A.B. tilltrddde sin tjanst vid delstaten Karnten hade han arbetat fér privata
arbetsgivare i Osterrike och i andra EU-lander (Tyskland, Polen, Ungern och
Kroatien) mellan den 1 oktober 1987 och den 4 april 2003 och férvérvat tidigare
anstéllningsperioder. Mellan den 13 oktober 2003 och den 2 oktober 2005 var han
anstalld av delstaten Karnten pa grundval av ett tjansteavtal.
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Nar anstallningsforhallandet med delstaten Karnten inleddes den 3 oktober 2005

tillgodoraknades A.B. fran 18 ars alder fram till inledandet av
anstallningsforhallandet fyra ar, 0 manader och 25 dagar vid faststallandet av
referensdagen for uppflyttning i I0neklass (enligt 41 8 i Karntner

Landesvertragsbedienstetengesetz, delstaten Kérntens lag om kontraktsanstéllda,
K-LVBG 1994). | denna period ingick militartjanstgoring och perioden han varit
anstalld av delstaten Karnten pa grundval av ett tjansteavtal och &ven ett
tillgodoraknande av en period pa ett ar och sex manader. Ett ar och sex manader
foreskrivs enligt lag som maximal period for tillgodordknande av
anstéllningsperioder inom den privata sektorn som inte har sarskild‘betydelse for
tjansten vid delstaten Karnten eller dar ett tillgodorédknande inteyar metiverat av
allméanintresset. Denna bestammelse tillampades och saledes.tillgodoraknades ett
ar och sex manader vid faststallandet av referensdagen forwuppflyttning i
Ioneklass.

Med verkan fran den 1 januari 2010 anstilldes AB. som tjansteman (=
offentligrattsligt anstallningsforhallande med delstaten) och'erholl en'fast tjanst i
anstallningsgrupp B, tjanstekategori 1ll, “loneklass, 7, “smed funktionen
“vagmastare”. Sedan dess har Kérntnefy Dienstrechtsgesetz 1994 (delstaten
Kérntens lag om tjansteforeskrifter) (K-DRG), varittillamplig vid placeringen i
Ioneklass. Enligt 143 8 K-DRG é&r referensdagen for, uppflyttning i loneklass
avgorande for uppflyttning i 16neklass,och,denna refereénsdag faststélls i enlighet
med 145 § K-DRG.

Den referensdag for “uppflyttning i ‘"loneklass som faststalldes nar
anstallningsforhallandet’med delstaten Kéarnten inleddes (den 8 september 2001)
tillampades aven padet effentligréttsliga anstallningsforhallandet.

Uppflyttningendtill nasta loneklass, faststalldes till den 1 juli 2011 och baserat pa
detta genomfordes uppflyttningard 16neklass de foljande aren.

Den 1 januari 2016,flyttades ‘A.B. genom befordran upp till den ndrmaste hogre
tjanstekategorin (B/\V/02) "samt den 1 januari 2022 till den ndrmaste hogre
tjanstekategorin, VI (konkret: B/VI/01) inom funktionen “vdgmastare”.

Baserat payden“aktuella nationella lagstiftningen (145 § stycke 11 K-DRG), ska
tidigare anstallningsperioder i utlandet tillgodordknas fullt ut vid faststéllandet av
referensdagen for uppflyttning i loneklass om det var fragan om likvéardiga
uppgifter vid den tidpunkt da tjansten tilltraddes.

Den 14 november 2022 lamnade A.B. in en begaran om att likvardiga tidigare
anstallningsperioder i Osterrike och i andra EU-lander skulle tillgodoraknas samt
kravde att 16neskillnaden skulle betalas ut i efterskott.

Denna begéran avslogs genom beslut fran Karntens delstatsregering (motparten)
av den 20 september 2023 i enlighet med artikel V1.7 i lag LGBI. nr 82/2011.
Avslagsbeslutet motiverades med att A.B. med verkan fran den 1 januari 2022
genom “fri befordran” (till skillnad frdn uppflyttning i loneklass efter en viss
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period) hade flyttats till tjanstekategori VI. Den befintliga I6neklassen faststélls
saledes inte langre med hjalp av referensdagen for uppflyttning i I6neklass,
eftersom myndighetens skonsmassiga beslut att befordra en tjansteman grundas pa
181 § K-DRG 1994 som innehaller bestammelser om uppflyttning i I6neklass som
avviker fran 143 § K-DRG. Saledes ar forstnamnda bestammelse tillamplig och
inte langre referensdagen for uppflyttning i l6neklass.

Enligt artikel V1.7 forsta meningen krdvs det for en revidering av referensdagen
for uppflyttning 1 loneklass att “den befintliga l16neklassen faststills genom
referensdagen fOr uppflyttning i 16neklass”. Denna dvergéngsbestdmelse tradde i
kraft den 1 januari 2012. 1 305b § stycke 2 K-DRG, vilken tradde 1 kraft den 21
december 2019, aterfinns den aktuella  (huvudsakligen, identiska)
lagbestammelsen.

A.B. har 6verklagat detta beslut till Landesverwaltungsgerieht Kéarnten. Han,yrkar
att de relevanta tidigare anstillningsperioderna i Osterrike. och i ‘andra EU-
medlemsstater mellan den 1 oktober 1987 och dén,4 aptil“2003,skasbeaktas vid
berdkningen av referensdagen for uppflyttning“iloneklass och ‘att namnda dag ska
faststallas till den 5 juli 1988.

Den 5 december 2023 hanskét ‘\delstatsregeringen klagomalet till
Landesverwaltungsgericht Karntepsech har i kompletterande syfte papekat att den
Osterrikiska forfattningsdomstolen (Verfassungsgerichtshof) i en dom av den 4
oktober 2023, nr G192/2023 har bekraftatiatt 145 § stycke 11 och stycke 12 K-
DRG 1994 &r forenlig meddfortattningen.

B. Nationell lagstifthing

Kéarntner Dienstrechtsgesetz 1994~ (delstaten Karntens lag om tjansteforeskrifter,
nedan kallad K:sDRG 1994), LGBI nr 71/1994 senast andrad genom LGBI. nr
60/2019

143 §
Uppflyttning i I6neklass

(1) "For uppflyttning i loneklass ar referensdagen avgorande. Savitt ingenting
annatforeskrivs nedan ar den tidsperiod som krévs for uppflyttning till den andra
I6neklassen i tjanstekategori I11 fem ar, annars tva ar.

(2) Uppflyttningen i l6neklass ager rum den 1 januari eller den 1 juli som foljer
efter tva- eller femarsperiodens slut (uppflyttningstidpunkt), i den man
uppflyttningen inte har senarelagts eller skjutits upp den dagen. Tva- eller
femarsperioden ska anses ha 16pt ut den 1 januari eller den 1 juli om den upphor
fore den 31 mars respektive den 30 september samma ar.
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Kéarntner Dienstrechtsgesetz 1994 — (delstaten Karntens lag om tjansteforeskrifter,
nedan kallad K-DRG 1994), LGBI nr 71/1994 senast andrad genom LGBI. nr
81/2021

145 §
Referensdag for uppflyttning i 16neklass

(1) Med forbehall for de inskréankningar som anges i styckena 4-8, ska
referensdagen for uppflyttning i I6neklass berdknas genom att bakat'i tiden fran
anstallningsdagen beakta tidsperioder efter den 30 juni det ar som vederborande
fullgjort eller borde ha fullgjort nio skolar efter att ha pabdrjat grundskolan.

1.  De tidsperioder som réknas upp i stycke 2 ska beaktas,i sin helhet.
2. Andra perioder
a) som uppfyller kriterierna i stycke'3'ska beaktas 1 sindhelhet,
b)  som inte uppfyller kriterierna i styeke 3
aa) ska beaktas i sin helhet,'"dock hogst tre aroch

bb) ska beaktas till halften fortreytterligare ar.

(11) De perioder som avseSyi stycke 2-och stycke 1 punkt 2 under vilka
tjanstemannen harfutovatyyrkesverksamhet som omfattade likvardiga uppgifter i
jamforelse med, de uppgifter som “dtfordes nar tjansten tilltraddes, vilka ger
likvardig arbetslivserfarenhet, ska beaktas i sin helhet om dessa perioder har
utévats utanfor Qsterrike

1. I _enystat som &ar part i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradeteller i en av Europeiska unionens medlemsstater, eller

2. 1 emystat vars medborgare har samma rattigheter som 0Osterrikiska
medborgare att fa tilltrade till ett yrke, eller

3, vid ett av Europeiska unionens organ eller ett annat mellanstatligt
organ som Republiken Osterrike ar medlem i.

Kéarntner Dienstrechtsgesetz 1994 — (delstaten Karntens lag om tjansteforeskrifter,
nedan kallad K-DRG 1994), LGBI nr 71/1994, senast andrad genom LGBI. nr
60/2019
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181 8§
Befordran

(1) Befordran utgor nar en tjansteman som tillhér den allménna forvaltningen
utnamns till tjansteman i narmast hogre tjanstekategori i1 dennes
anstallningsgrupp.

(4) Efter en befordran ska tjanstemannen uppflyttas i l16neklass vid den tidpunkt
denne i den nuvarande tjanstekategorin enligt stycke 3 uppfyller kraven for att
uppna narmast hogre loneklass i den nya tjanstekategorin, doek sehast efter tva
ar. En period i den hogsta I6neklassen i en tjanstekategori tillgodoraknas med
upp till fyra ar. Med avvikelse fran detta ska, i de fall i vilka det for,en‘befordran
i en hogre loneklass tvingande foreskrivs ett fullgorande,av en periothpa tva ar i
den hogsta loneklassen i den lagsta tjanstekategerkin, den tid som fullgjorts i den
hogsta I6neklassen i denna tjanstekategori tillgodoraknas med upp till fyra ar,
savida den dverstiger den tid som tvingande ska‘fullgéras,i‘denna loneklass. 143
och 144 88 ska tillampas i relevanta delar.

Kérntner Dienstrechtsgesetz K-DRG 1994,%L GBIy, nr 71/1994, senast dndrad
genom LGBI. nr 81/2021:

305b §

De enskilda bestammelsernas tillampningsomrade

(2) “\Den referensdag som ska tas i beaktande vid faststéllandet av uppflyttningen
inloneklass och dengplacering i 16neklass som foljer harav i enlighet med 143 och
145488 i“dennanlag i dess lydelse enligt LGBI. nr 60/2019 ska utan dréjsmal
raknas_om automatiskt och endast om den befintliga placeringen i I6neklass
bestams av referensdagen. ...

(4) Pa personer for vilka referensdagen for uppflyttning i loneklass inte ska
raknas om enligt stycke 2

1.  ska 143 och 145 88 i denna lag fortfarande tillampas i deras lydelse
av den 31 december 2003 och om referensdagen for uppflyttning i
I6neklass enligt 145 § i denna lag har faststéllts i den lydelse som var
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tillamplig den 30 september 1995, fortsatt tillampas i sistnamnda
lydelse.

20. Karntner Dienstrechtsgesetz-Novelle (20:e dndringen av delstaten Karntens
lag om tjansteféreskrifter), 17. Karntner Landesvertragsbedienstetengesetz (17:e
andringen _av__ delstaten Ké&rntens lag om _kontraktsanstallda), Karntner
Gemeindebedienstetengesetz (delstaten Karntens lag om kommunalanstéllda),
Kéarntner Stadtbeamtengesetz 1993 (delstaten Kérntens lag om¢ Kommunala
tjansteman fran  1993) och Karntner Gemeindevertragsbedienstetengesetz
(delstaten Kérntens lag om kommunala kontraktsanstéllda), respektive dadringar
enligt LGBI. nr 82/2011

Artikel V1.7

(1) Foljande trader i kraft:

(7) Den referensdag som ska tas i beaktandewid faststallandet av uppflyttningen
i I6neklass och den placering i l6neklass,som foljer harav i enlighet med 143 och
145 88§ K-DRG 1994, i deras lydelse enligt artikel T eller 41 och 42 8§88 K-LVBG
1994, i deras lydelse enligt artikel 11, far endastaéknas om efter ansékan och
endast om den befintliga placeringen,i loneklass bestims av referensdagen. ...

Richtlinien fir die Vorriickungy Zeitvorrickung und Beférderung der Beamten des
Landes Karnten (riktlinjer for uppflyttning i loneklass, uppflyttning i I6neklass
efter en viss period ech befordran av tjdnsteméannen i delstaten Kérnten), beslut
fran Karntensdelstatsregering av den 20 oktober1998, nr LAD-PW-22/1-98

v
BEFORDRAN

Befardran, awdelstatens tjansteméan faller under delstatsregeringens utrymme for
skonsmassigrbedémning.

En befordran ar endast aktuell for tjansteman som uppfyller nedanstaende villkor
och vars prestationer och fardigheter i tjansten samt vars agerande i och utanfor
tjansten motiverar en befordran, varvid den aktuella férteckningen over tjanster
samt den systematiserade forteckningen déver tjanster ska beaktas.

A) Tidsmassiga villkor:
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Anvéndnings- | Tjanste- Tjanste- Tjanste- Tjanste-
grupp kategori V kategori VI kategori VII kategori VIII
A 9ar 13 ar 19 ar 30 ar

B 19 ar 25 ar 3lar

C 29 ar

Dessa ar ska beraknas pa grundval av referensdagen for uppflyttning i [6neklass.

C. Unionslagstiftningen

Artikel 7.1 i forordning'ar 492/2011

”En arbetstagare som &r medborgare @ en, medlemsstat far inom en annan
medlemsstats territorium inte pa grundiayv sin nationalitet behandlas annorlunda an
landets egna arbetstagare i fraga omyanstallnings-‘ech arbetsvillkor, speciellt vad
avser 16n, avskedande och, om arbetstagaren skulle bli arbetslos, aterinsattande i
arbete eller dteranstillning.”

Artikel Tu direktiv 2000/78

”Syftet med dettaddirektiv de, attyfaststilla en allmédn ram for bekdmpning av
diskriminering o 1 arbetslivet Wpa*Cgrund av religion eller Gvertygelse,
funktionshinder, alder eler sexuell laggning, for att principen om likabehandling
skall kunnaygenom{éras 1 medlemsstaterna.”

Artikel 2 i direktiv 2000/78

1. I'detta. direktiy avses med principen om likabehandling att det inte far
farekomma nagon direkt eller indirekt diskriminering pa nagon av de grunder som
anges tartikel 1.

2. Enhgt punkt 1 skall

a) direkt diskriminering anses forekomma nar en person pa nagon av de
grunder som anges i artikel 1 behandlas mindre formanligt &n en annan
person behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar
situation.

b) indirekt diskriminering anses férekomma ndr en skenbart neutral
bestdimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssatt sérskilt
missgynnar personer med en viss religion eller Overtygelse, ett visst
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funktionshinder, en viss alder, eller en viss sexuell laggning jamfort med
andra personer, om inte

1)  bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringssattet objektivt motiveras av ett
berattigat mal och om medlen for att uppna detta mal ar lampliga och
nodvéndiga ...”

Artikel 6 i direktiv 2000/78

1. Utan hinder av artikel 2.2 fir medlemsstaterna foreskriva att sdrbé€handling pa
grund av alder inte skall utgéra diskriminering om sarbehandlingen pa ett
objektivt och rimligt satt inom ramen foér nationell ratt kan metiveras, av ett
berattigat mal som ror sarskilt sysselsattningspolitik, ‘arbetsmarknady, och
yrkesutbildning, och satten for att genomfdra detta Syfte @ tampliga och
nddvandiga.

2. Utan hinder av artikel 2.2 far medlemsstaternayforeskriva att féljande inte utgor
diskriminering pa grund av alder: faststallande av aldersgrans for att, nar det géller
foretags- och yrkesbaserade system, for soecial trygghet, komma ifrdga for
pensions- eller invaliditetsformaner, inbegripet faststallande av olika aldersgranser
for arbetstagare eller grupper eller, Kategorier “av arbetstagare och for
tillampningen inom ramen fér dessa Wsystem av alderskriterier for
forsakringstekniska berékningar, under forutsattning att detta inte leder till
diskriminering pa grund.av kén.”

Nationell rattspraxis avseende.forsta och andra tolkningsfragorna

Enligt Verwaltungsgeriehtshofs (\VVwGH) praxis dr en tjanstemans befintliga
Ioneklassdnte langretberoende av referensdagen for uppflyttning i 16neklass vid en
fri befordran, utan‘av ett skonsmassigt beslut fran den aktuella myndigheten. Det
faktumratt referensdagendfor uppflyttning i I6neklass, i egenskap av viktig faktor
vid klassificeringen; \kan ha viss betydelse vid utdvandet av den skénsmassiga
bedomningen, i samband med en fri befordran paverkar inte detta resultat i
samband “med “en befordran som omfattas av utrymmet for skdnsmaéssig
bedémning. Widare kan det inte fran arbetstagarnas réatt till fri rorlighet enligt
artikel 45 FEUF och diskrimineringsforbudet enligt artiklarna 1 och 2 i direktiv
2000/78, och artikel 7 i forordning (EEG) 1612/68, harledas nagon skyldighet
vilken innebdr att utndmningsbeslut som omfattas av myndighetens utrymme for
skonsméssig beddémning ska anses ha vidtagits med verkan foér andra (for
tjanstemannen optimala) tidpunkter (VwGH, 13 april 2021, Ro 2020/12/0001).

VWGH har vidare slagit fast att ett beslut om befordran omfattas av myndighetens
skdnsmassiga bedémning och i princip inte kan bli foremal for ndgon kontroll,
vilket gor att myndigheten dérvid inte heller dr bunden av riktlinjerna for
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befordringar”, vilka till sin natur endast utgor riktlinjer for praxis i samband med
befordringar (VwWGH, 21 februari 2017, Ro 2016/12/0019).

Nationell rattspraxis avseende den tredje tolkningsfragan

Oberster Gerichtshof (OGH) har i egenskap av domstol 1 arbets- och
socialrattsliga mal i ett pagdende forfarande hanskjutit en begaran till
Verfassungsgerichtshof (VfGH) genom beslut av den 29 mars 2023 nr 8 ObA
82/22, pa grund av tvivel vad galler den sakliga motiveringen av en bestammelse i
Kérntner Landesvertragsbedienstetengesetz 1994 (41 § stycke 12 KLVBG 1994),
vars lydelse nastan &r identisk med 145 § stycke 11 DRG, ompatt forstnamnda
bestammelse eller delar av denna bestdmmelse ska upphévas,for att densstrider
mot grundlagen. OGH uttryckte tvivel huruvida de krav patebjektivitetisom Kedvs
enligt konstitutionell ratt & uppfyllda i samband med skillnaden iybehandling av
tidigare inhemska och utlandska anstallningsperioder. Ressuto ansag OGH att
det var osakert huruvida det var tillatet att tillampa anknytningskriteriet tidigare
anstillningsperioder “utanfor Osterrike”, vilket medfor att denna‘gyhnande regel
inte far tillampas pa tidigare anstéllningsperioder,i Ostetrike vidyen “anpassning”
till de unionsrattsliga kraven i enlighet mediréttspraxis-avseende fri rorlighet och
ur ett unionsrattsligt perspektiv. Dessutomiuppgav OGH att,objektivitetsprincipen
och likhetsprincipen i artikel 20 i stadgam,aven ar tillampliga vid genomforandet.

VfGH fann i sin dom av den 4 oktober 2023,,nr'G,192/2023, att det inte forelag
nagra betankligheter vad gallemde krav som foljer av med likhetsprincipen med
avseende pa denna atskillnad, met bakgrund av likhetsprincipen i artikel 7 i
Bundes-Verfassungsgesetz (lagen omiden“federala forfattningen, nedan kallad B-
VG) och artikel 2 Staatsgrundgesetz (grundlagen, nedan kallad StGG). | samband
med artikel 20 i Stadgan slog ViGHfast att 41 § stycke 12 K-LVBG 1994 hade
antagits inomdramen for,_den nationella lagstiftarens behdrighet och att namnda
domstol foljaktligen,skulle,beddma dessa bestammelser i sig och med beaktande
av likhetspringipen I artikel 20StGG, respektive artikel 7 B-VG. OGH:s yrkanden
avvisades och ogillades.

DuaSkal“for tvivel huruvida de nationella bestimmelserna ar forenliga med
unionsratten

Landesverwaltungsgericht Kérnten utgér en domstol i den mening som avses i
artikel 267 FEUF. Landesverwaltungsgerichts Verwaltungsgerichtshofs avgorande
beror pa svaren pa de fragor betraffande tolkningen av unionsratten som har
hénskjutits genom denna begdran om foérhandsavgorande och som diskuteras
narmare i det foljande. Den korrekta tillampningen av unionsratten forefaller inte
heller vara sa uppenbar att det inte finns utrymme for nagot rimligt tvivel, vilket ar
anledningen till att denna begéran om férhandsavgorande har ingetts.
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Forsta och andra tolkningsfrdgorna (Artikel V1.7 i lag LGBI. nr 82/2011/305b §
K- DRG 1994)

EU-domstolen har slagit fast att motsvarande tidigare anstéllningsperioder alltid
ska beaktas nar det foreskrivs att tidigare anstallningsperioder ska beaktas (mal
C-703/17, EU:C:2019:850).

| forevarande mal foreskrivs enligt lag (145 § stycke 11 K-DRG) att likvardiga
tidigare anstallningsperioder som fullgjorts utomlands ska beaktas vid
faststallandet av referensdagen for uppflyttning i I6neklass. Likvérdiga tidigare
anstallningsperioder som fullgjorts utomlands ska saledes tillgodoréknas vid
faststéllandet av referensdagen for uppflyttning i I6neklass.

| 305b § stycke 2 K-DRG 1994 (samt artikel VI.7 idag LGBIwnry82/2011)
foreskrivs daremot att den referensdag som ska tas i peaktande, vidyfaststallandet
av uppflyttningen i l6neklass och den placering i loneklass¢som fOljer hérav i
enlighet med 143 och 145 88 i denna lag i dessdydelseenligt RGBlgnr 60/2019
utan drojsmal ska raknas om automatiskt och endast.om,den, befintliga placeringen
i I6neklass bestdms av referensdagen.

| 305b § stycke 4 punkt 1 K-DRG«¢1994 foreskrivsyattpa personer for vilka
referensdagen for uppflyttning i 16neklass,inte skawsdknas om enligt andra stycket
ska 143 och 145 88 i denna lag|fortfarande tilldmpas i deras lydelse av den 31
december 2003.

Av 305b § stycke 2 K-DRG'1994 (samtaartikel V1.7 i lag LGBI. nr 82/2011) foljer
saledes att tjansteman inte kan ansoka om revidering av referensdagen for
uppflyttning i 16neklass om,de.befordras i sin yrkeskarriar.

Det &r osakert huruvida,305b 8§ stycke 2 K-DRG utgdr hinder mot att tidigare
relevanta_anstaliningsperioder beaktas i forevarande mal. Detta beror pa att de
tidigare ‘@anstallningsperiodertsom ska beaktas begrédnsas om tidigare relevanta
anstallningsperioder “inte Abeaktas hos den aktuella arbetsgivaren. Genom denna
laghestammelse foreskrivs att tidigare relevanta anstallningsperioder inte ska
beaktas; respektive endast beaktas i begransad utstrackning, och nagon revidering
av referensdagen,for uppflyttning i 16neklass ar inte langre mojlig.

Eftersom A.B. genom befordran har flyttats till ett nytt system for l6ner och
uppflyttning i loneklass har han pa grund av den aktuella bestammelsen inte ndgon
mojlighet att erhdlla en ny berékning av referensdagen for uppflyttning i I6neklass
dar tidigare relevanta anstéllningsperioder utomlands beaktas. Detta hindras redan
fran borjan genom 305b § stycke 2 K-DRG 1994. A.B. undantas helt fran
systemet for revidering, respektive forbattring av referensdagen for uppflyttning i
I6neklass.

Landesverwaltungsgericht Karnten anser att en bestdmmelse strider mot artikel 45
FEUF och artikel 7.1 i foérordning (EU) nr 492/2011 om tidigare relevanta
anstéllningsperioder utomlands som hittills inte beaktats vid faststédllande av den
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Ionebestdammande  tjanstetiden inte  langre tillgodordknas och  den
I6onebestammande tjanstetiden inte langre kan revideras, fastan ett sadant
beaktande i princip foreskriv enligt lag.

Vissa tidsmassiga villkor maste vara uppfyllda, respektive ett visst antal tjanstear
maste ha uppnatts (i det konkreta fallet 19 respektive 25 ar enligt riktlinjerna for
uppflyttning i I6neklass, uppflyttning i I6neklass efter en viss period och befordran
av tjansteman i delstaten Kéarnten) vid en befordran som &r foremal for en
skonsmassig bedomning. Dessa tjanstear berdknas i sin tur mot bakgrund av
referensdagen for uppflyttning i loneklass och saledes ar lagbestammelsen, enligt
vilken nagon revidering av referensdagen for uppflyttning i léneklass inte langre
foreskrivs, tillamplig pa éldre arbetstagare. Vid Overféringen till den, andra
tjansteklassen beaktas referensdagen for uppflyttning i 16neklass.

Landesverwaltungsgericht Karnten anser darfor dessutom‘att fragan, uppkemmer
huruvida en revidering av placeringen i loneklass, ‘utan nagot beaktande av
tidigare relevanta anstallningsperioder och utanéhdgon mojlighet tilhyrevidering,
utgér en diskriminering och mot denna ‘hakgrund, Ska “anses strida mot
unionsratten. Eftersom en befordran kopplas tillNatt ‘ett visst antal tjanstedr har
uppnatts och detta saledes paverkar aldré\tjanstemanysom,ingar i ett system utan
att ha mojlighet att tillgodordkna®tidigaresrelevanta™ anstallningsperioder,
respektive att forbattra referensdagen, for uppflyttning i loneklass, skulle detta
kunna utgora indirekt aldersdiskriminering.

Den tredije tolkningsfrdgan (145 §'stycke 11 K-DRG 1994)

EU-domstolen harg®genom dem av den 8 maj 2019 i mal C-24/17
(EU:C:2019:373); faststallt attyenytidsmassig begransning vid beaktandet av
tidigare anstallningsperioder fran den privata sektorn inte ar forenlig med den fria
rorligheten for, arbetstagare “enligt artikel 45 FEUF och artikel 7.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011
om arbetskraftens fria rorlighet. EU-domstolen har genom dom av den 10 oktober
2019i mal C=703/27, (EU:C:2019:850) och dom av den 23 april 2020 i mal C-
710/18,(EU:C:2020:299), preciserat sin praxis sa, att den enligt unionsratten kravs
attudentiska, respektive likvardiga, tidigare erfarenheter beaktas for att sékerstalla
den fria rorligheten for arbetstagare, medan detta inte ar fallet nar det géller
tidigaré erfarenheter som endast &r till nytta.

Denna réttspraxis rorande begrénsningen av den fria rorligheten for arbetstagare
har medfort att lagstiftaren pa delstatsniva i Karnten har andrat bestammelserna
om faststéllandet av referensdagen for uppflyttning i loneklass i 145 § K-DRG
genom LGBI nr 81/2021 (se motiveringen till lagstiftningsforslaget nr 01-VD-LG-
370/2020-320). Denna lagstiftning tradde i kraft den 1 december 2021.

Numera tillgodoraknas perioder fran en likvardig yrkesverksamhet fullt ut om

denna yrkesverksamhet utdvades utanfor Osterrike (i en EES-stat eller en EU-
medlemsstat, i en stat vars medborgare har samma réttigheter som 0Osterrikiska
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medborgare att fa tilltrade till ett yrke, eller ett av Europeiska unionens organ eller
ett mellanstatligt organ som Republiken Osterrike & medlem i), medan likvardig
yrkesverksamhet inom den privata sektorn som utdvats i Osterrike inte ska
beaktas. Som skal till att denna yrkesverksamhet i Osterrike inte beaktas anges att
den inte omfattas av de unionsréttsliga bestdammelserna om fri rorlighet.

Den aktuella rattsliga situationen omfattas av unionsrattens tillampningsomrade,
eftersom lagstiftaren pa delstatsniva har antagit den nationella bestammelsen i
fraga (145 8§ stycke 11 K-DRG) for att genomfora den fria rorligheten for
arbetstagare enligt artikel 45 FEUF och artikel 7.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011, respektive pa,grund av
ovannamnda praxis fran EU-domstolen.

Fragan ror tolkningen av unionsratten, eftersom de tillampliga, hationella
bestammelserna syftar till att inforliva unionslagstiftningen. ;Forevarande mal
avser saledes genomférandet av unionsratten enligt artikel"561.1 i stadgan och
artikel 20 i stadgan berors pa grund av inforlivandet aviunionstétten; respektive
den “anpassning” till unionsritten som lagstiftarcn, har foretagit genom 145 §
stycke 11 K-DRG. Medlemsstaterna ar dundnayavistadgan nér de inforlivar
sekundar unionsratt.

Landesverwaltungsgericht Karnten,, anser.  att “anknytningskriteriet tidigare
anstallningsperioder “utanfor Qsterrike” \som,, syftar till att uppfylla de
unionsrattsliga kraven fran rattspraxis narydetygaller den fria rorligheten, vilket
medfor att denna gynnanderegel‘inte'far tillampas pa tidigare anstéllningsperioder
i Osterrike, inte kammmotiveras ymed, hanvisning till den unionsréttsliga
genomforandeskyldigheten  (se. EU-domstolen,  C-290/94, punkt 29
[EU:C:1996:265))¢ ., Just@ivim, Samband med genomforandet d&r &dven
objektivitetsprineipentillamplig i samband med likhetsprincipen i artikel 20 i
stadgan och Landesverwaltungsgericht Karnten anser att artikel 20 i stadgan utgor
hinder forett,sadant' genomférande.

[uteldmnas]
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