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[omissis]
Cislo veci: KLVwWG-2548/10/2023
UZNESENIE

Landesverwaltungsgericht Karnten (Spravny sud Spolkovej krajiny Korutansko,
Rakusko) vo veci staznosti A.B., [omissis] Klagenfurt am Worthersee, proti
rozhodnutiu Karntner Landesregierung (VIada Spolkovej krajiny Korutansko,
Rakusko) z 20. septembra 2023, [omissis], ktorym bol zamietnuty navrh na
zohl'adnenie  rovnocennych  predchadzajucich  obdobie, Zamestnaniay, zo
14. novembra 2022, [omissis] predklada podla ¢lanku 267 ZFEU Sudnemu dveru
Eurdpskej Unie ndvrh na zacatie prejudicialneho konania 0 tychto.otdzkach:

1.

Ma sa pravo Unie, najma ¢lanok 45 ZFEUNa ¢lanokN7 “0ds. 1 nariadenia
¢. 492/2011 vykladat’ v tom zmysle, Ze branitynttrostatne; Uprave, podla ktorej sa
predchadzajice obdobia zamestnania W inej, keajine EU Miac nezohladnia pri
referenénom datume na ucely postupu dowvyssieho platového stupna, ak
k existujucemu zaradeniu dradnika do platevej triedy,doslo vykonom diskreéne;j
pravomoci zamestnavatel'a Y(pevysenie) anieyna zaklade odpracovanych rokov
a tato vnutro$tatna Uprava stanovuje, zesnovéstanovenie referenéného datumu na
ucely postupu do vyssicho platoveho stupiia sa vykona len vtedy, ak sa existujice
zaradenie do platovejy triedy “urci referencnym datumom na tucely postupu do
vyssieho platového,stupha?

2.

Ma sa pravo.Unie,'najma @lanky 1, 2 a 6 smernice 2000/78 v spojeni s ¢lankom 21
Charty“wykladat’ v tom_zmysle, Zze bréni vnutrostatnej Uprave, podl'a ktorej sa
prislusné'predchadzajice obdobia zamestnania v inej krajine EU viac nezohl'adnia
pri referenénom, datume na ucely postupu do vyssieho platového stupna, ak
K'existujlcemu zaradeniu uradnika do platovej triedy doslo vykonom diskreéne;j
pradvomoci zamestnavatela (povysSenie) anie na zaklade odpracovanych rokov
a tato’ vnutroStatna Uprava urcuje, ze nové stanovenie referenéného datumu na
ucely postupu do vyssieho platového stupna sa vykona len vtedy, ak sa existujice
zaradenie do platovej triedy ur¢i referenénym datumom na tucely postupu do
vySSieho platového stupna, toto povySenie je vSak podla prislusnych smernic
zamestnavatel'a v zasade upravené az po 19 a 25 rokoch (tieto roky sa pocitaju
vychédzajac z referenéného datumu na ucely postupu do vysSieho platového
stupnia) a preto sa tyka starSich Uradnikov?

3.



KARNTNER LANDESREGIERUNG

Brania zasady voI'ného pohybu pracovnikov upravené v ¢lanku 45 ZFEU a ¢lanok
20 Charty vnutroStatnej Uprave, na zéklade ktorej sa obdobia rovnocennej
pracovnej cinnosti zohladnia pri referen¢nom datume na tucely postupu do
vySSieho platoveho stupna v celom rozsahu, ak tato pracovna cinnost bola
vykondvana mimo Uzemia Rakuska (na uzemi zmluvného statu EHP alebo
&lenského $tatu EU, v §tate, ktorého $tatny prislusnik mé rovnaké prava na pristup
k zamestnaniu ako rakdski Statni prislusnici, alebo v institucii Eurdpskej dnie
alebo v inej medzistatnej institucii Rakuska), zatial’ ¢o rovnaka pracovna ¢innost’
v sukromnom sektore, ktora bola vykonavana v tuzemsku, sa nezohl'adni?

A. Predmet sporu vo veci samej a skutkova podstata:

Stazovatel, rakusky S$tatny prislusnik, narodeny xx.xx.1968, zagal“3:oktobra
2005, ako zmluvny zamestnanec svoj sluzobny pomer viobcin(Spolkaeva Krajina
Korutansko) v ,,Technickej odbornej sluzbe, oblaStystavhys.ciest a mestov (=
sukromnopravny sluzobny pomer so spolkovou krajinou)s, Refctenény datum na
ucely postupu do vyssieho platového stupna bel uréenywna 8. septembra 2001.

Pred nastupom do tohto sluzobného pomeru“so,Spolkovou, krajinou Korutansko
stazovatel’ od 1. oktébra 1987 az do 4. aprila 2003 nadebudol predchadzajuce
obdobia zamestnania u sukromnyeh ‘“zamestnavatcPoy Vv ¢lenskych Statoch
akrajinach mimo EU (Nemecko, Pol'sko, Madarsko a Chorvéatsko). Od
13. oktébra 2003 do 2. oktdobra, 2005y\bol na zéklade listu o sluzobnom pomere
zamestnany v Spolkovej krajine Korutansko.

Na zadiatku sluzobnéhe pomeru, so Spolkovou krajinou Korutansko 3. maja 2005
sa stazovatelovi @re Stanoveniéyreferenéného datumu na ucéely postupu do
vyssieho platovéhe, stupiay(podla §41 K-LVBG 1994) zohladnili obdobia medzi
ukoncenim 18.% rokusweku, ‘a zadiatkom sluzobného pomeru v rozsahu Styroch
rokov, nula mesiacov a25 dniy lde pritom o obdobia zakladnej vojenskej sluzby,
obdobia [zamestnamia] ‘W Spolkovej krajine Korutdnsko na zaklade listu
0 sluzobunom pemere, ‘ako aj 0 zohladnenie jedného roka a Siestich mesiacov.
ZohPadnenie “tohte, jedného roka a siestich mesiacov ako maximalneho casu
zohladnenia\je upravené zakonom, ak obdobia zamestnania v sukromnom sektore
nie\sU¥ relevantné pre pouzitie v sluzobnom pomere so Spolkovou krajinou
Kerutansko, awzohladnenie ani nie je odévodnené z dévodu verejného zaujmu.
Toto,ustanovenie sa vzalo do Uvahy arok asSest mesiacov sa pri stanoveni
referenéného datumu na téely postupu do vyssieho platového stupna zohladnil.

S aéinnostou od 1. januara 2010 doslo kvymenovaniu za Uradnika
(= verejnopréavny sluzobny pomer so spolkovou krajinou) a stazovatel’ bol
vymenovany na pracovné miesto skupiny zaradenia B, sluzobna trieda Ill, platovy
stupenn 7, do pozicie ,majster cestnych stavieb®. Odvtedy bol pre urcenie
zaradenia do platovej triedy relevantny Karntner Dienstrechtsgesetz 1994
(K-DRG) (zékon Spolkovej krajiny Korutansko zroku 1994 o sluzobnom
pomere). Podla § 143 K-DRG je pre sluzobny postup relevantny referen¢ny
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datum na ucely postupu do vyssieho platového stupna, ktory sa urCuje podla
8§ 145 K-DRG.

Referen¢ny datum na ucely postupu do vyssSieho platového stupna stanoveny na
zaCiatku sluZzobného pomeru so Spolkovou krajinou Korutansko (8. september
2001) bol prevzaty aj pre verejnopravny sluzobny pomer.

Postup do nasledujuceho platového stupna bol schvaleny od 1.jdla 2011
a vychadzajuc z toho doslo v nasledujucich rokoch k sluzobnym postupom.

Dna 1. januara 2016 bol st'azovatel’ postupom vymenovany do najblizsej vysSej
sluzobnej triedy (B/V/02), ako aj 1. januara 2022 do najblizsej, vy§sej sluzobne;j
triedy VI (konkrétne: B/V1/01) na poziciu ,,majster cestnych stavieb<,

Vychédzajuc z aktudlneho vnutrostatneho pravneho stavu (8 145.0ds.'11 K-BRG)
sa obdobia zamestnania v zahrani¢i, v pripade ktorych Slowv €ase nastupu do
sluzobného pomeru o rovnocenné ¢innosti, pri stan@veni*teferenénchoddatumu na
ucely postupu do vyssieho platového stupna zohFadniaw celom rozsahu.

Navrhom zo 14.novembra 2022 stazovatel nawvrholy aby sa zohl'adnili
rovnocenné obdobia zamestnania v tuzemsku aWwélenskych statoch EU, ako aj
doplatil platovy rozdiel vyplyvajici.zo zohl'adnenia:

Rozhodnutim VIady spolkovej,krajiny Korutansko'(d’alej len ,,dotknuty organ®)
z 20. septembra 2023 bola tato ziadost) podfa clanku VI ods. 7 zakona zvézku
¢. 82/2011 zamietnutd. Zamietnutie bolosodévodnené tym, ze stazovatel bol
sucinnostou od 1.4anbara 2022, vymenovany do sluzobnej triedy VI
prostrednictvom ,postupus, ha \zéklade uplatnenia diskre¢nej pravomoci*
(v porovnani s pestupem na zakladewplynutia ¢asu). Zaradenie do platovej triedy
sa preto viac neurcuje,prostrednictvom referenéného datumu na ucely postupu do
vySsieho platoveho stupna, ked’ze pre Ukon povysenia Uradnika, ktory zaklada
pravo a spociva vo wykonediskreénej prdvomoci organu je relevantné ustanovenie
0 sluzobnem postupe ‘pedla § 181 K-DRG 1994, ktoré je odchylné od § 143
K-DRG, aiteda viac nig referencny datum na ucely postupu do vyssieho platového
stupna.

Clanok VI 0ds.\7 prva veta pre nové stanovenie referen¢ného datumu na ucely
postupu de, vyssicho platového stupna predpokladd situaciu, v ktorej sa
»existujiice zaradenie do platovej triedy urcuje referenénym datumom na tcely
postupu do vysSieho platového stupiia®. Toto prechodné ustanovenie nadobudlo
ucinnost’ 1. januéra 2012. V 8 305b ods. 2 K-DRG, ktoré nadobudlo uéinnost’
21. decembra 2019 sa nachddza aktudlne (z velkej casti totozné) zakonné
ustanovenie.

Proti tomuto rozhodnutiu podal st'azovatel’ st'aznosti na Landesverwaltungsgericht
Kérnten (Spravny sud Spolkovej krajiny Korutansko). Navrhuje, aby sa
predchadzajlice obdobia zamestnania v tuzemsku a v krajinach EU od 1. oktdbra
1987 do 4. aprila 2003 zohladnili pri vypoéte referenéného datumu na tucely
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postupu do vyssieho platového stupna a tento referen¢ny datum sa urcil na 5. jula
1988.

Dotknuty organ staznosti 5. decembra 2023 predlozil Landesverwaltungsgericht
Kérnten (Spravny sud Spolkovej krajiny Korutansko) a doplnil, ze rozhodnutim
Verfassungsgerichtshof (Ustavny std, Rakisko) zo 4. oktobra 2023, ¢. G192/2023
bol potvrdeny stlad § 145 ods. 11 a ods. 12 K-DRG 1994 s ustavou.

B. Vnutrostatny pravny stav

Kérntner Dienstrechtsgesetz 1994 — K-DRG 1994, LGBI. ¢. 71/1994 naposledy
zmeneny LGBI. &. 60/ 2019

8§ 143
SluZobny postup

(1) Sluzobny postup sa urcuje na zaklade referencného,datumuina cely postupu
do vyssieho platoveho stupria. Ak toto ustanovenieyneustanovuje inak, obdobie
potrebné na postup do druheho platového stupria kategérie zamestnania Il je pdr
rokov a dva roky v pripade inych platovych stupiiov.

(2) K sluzobnému postupu dochadza k'd.januaru alebo 1.julu po dosiahnuti
dvoj- alebo pdr rocného obdobia (den, sluzebnéhio postupu), pokial v tento der
nebol posunuty alebo zastaveny. ‘Dvoj- aleba pdtrocnd lehota plati aj vtedy, ak
k jej uplynutiu dojde_ajny denr sluzobnéhopostupu, ak konci pred uplynutim
31. marca, respektive 30. septembra, ktory nasleduje po dni sluzobného postupu.

Kéarntner Dienstreehtsgesetz 1994 — K-DRG 1994, LGBI. &. 71/1994 naposledy
zmeneny LGBI. ¢&. 8242021

§ 145
Referencny datum na ucely postupu do vysSieho platového stupria

(1) S vyhradou obmedzeni uvedenych v odsekoch 4 az 8 sa referencny datum,
ktory ‘tkeba zohladnit' na ucely postupu do vyssieho platového stuprnia, stanovi
spatne odo drna prijatia do zamestnania na zaklade obdobi po 30. juni v roku,
pocas ktorého bolo ukoncenych devdit rokov skolskej dochadzky alebo by tychto
devdt rokov skolskej dochadzky bolo wukoncenych po prijati na prvy stupern
vzdelavania:

1. obdobia uvedené v odseku 2 sa zohl'adnia v celom rozsahu,

2. ostatné obdobia, ktoré
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a)  spliaji kritéria podla odseku 3, sa zohladnia v celom rozsahu,
b)  nespliaji kritéria podla odseku 3,
aa) sa zohladnia v celom rozsahu az do troch rokov a

bb) sa zohl'adnia v polovici az do d'alsich troch rokov.

(11) Obdobia podla odseku 2 a odseku 1 bodu 2, v ktorych bola wykonavana
pracovna cinnost, v pripade ktorych ide v suvislosti s ¢innostamisvykonavanymi
V ¢ase zaciatku sluzby 0 rovnocennd pracovnl cinnost, poskytujusrovnocenné
pracovné skusenosti, sa zohladnia v celom rozsahu, ak boli tietovobdohia mimo
Uzemia Rakuska vykonavané

1. na Uzemi zmluvného statu Dohovoru, 0°Eurépskem “hospodarskom
priestore alebo clenského statu Eurdpskej dnie, alebo

2. VState, ktorého Statni prislusniei ‘majly roviakeésprava na pristup
k zamestnaniu ako rakuski statni pristusniei,alebo

3. vinstitucii Eur@pskej Unie"alebo v inejymedzistitnej institucii, Ku ktorej
Rakusko patri.

Kéarntner Dienstrechtsgesetze1994 — K-DRG 1994 | LGBI. ¢. 71/1994 naposledy
zmeneny LGBI. ¢&. €¢..60/2019

§181
PovySenie

(LDsmPovysenie je_vymenovanie Uradnika vseobecnej Spravy Vv najblizsej vyssej
sluzobnej triede’jehokategorie zamestnania.

(4) "Ro povyseni postupuje Uradnik v case, v ktorom podla odseku 3 v doterajsej
sluzobnej triede splnil podmienky pre dosiahnutie najblizsieho vyssieho platového
stupria novej sluzobnej triedy, najneskor vsak po dvoch rokoch. Obdobie stravené
V najvyssom platovom stupni sluzZobnej triedy sa zohladni v rozsahu styroch
rokov. Odchylne od toho sa v tych pripadoch, v ktorych sa pre povysenie do vyssej
sluzobnej triedy nevyhnutne stanovuje dosiahnutie dvoch rokov v najvyssom
platovom stupni nizsej sluzobnej triedy, obdobie stravené v najvyssom platovom
stupni tejto sluzobnej triedy sa zohladni vrozsahu styroch rokov, pokial
presahuje obdobie nevyhnutne dosiahnuté v tomto platovom stupni. 8 143 a § 144
sa uplatnia primerane.



KARNTNER LANDESREGIERUNG

Kéarntner Dienstrechtsgesetz K-DRG 1994, LGBI. ¢. 71/1994 naposledy zmeneny
LGBI. ¢. 81/2021.:

§ 305b

Pésobnost’ jednotlivych ustanoveni

(2) Knovému stanoveniu referencného datumu na ucely postupusdonyyssieio
platového stuprnia a z toho vyplyvajucemu zaradeniu do platovej triedy, naszaklade
§ 143 a 145 tohto zakona v zneni zakona LGBI. ¢. 60/2019 z dradnej moci dojde
bez zbytocného odkladu a len v tych pripadoch, v ktorych saexistujuceszaradenie
do platovej triedy urci referencnym datumom. na“wcely “postupu do vyssieho
platového stupria. ...

(4) Na osoby, pri ktorych, neddjde’ k"ngvému stanoveniu‘referencného datumu na
ucely postupu do vyssieho platovéhosstupria pedla adseku 2,

1. sa §143 a8 145wtohto zakena)uplatni radalej vzneni platnom
31. decembra,2003[;]"ak ich referencny datum na ucely postupu do
vyssieho platovehe, stupria Bol urcéeny podla § 145 tohto zakona v zneni
platnom»30. septembray, 1995, uplatni sa nadalej vzneni platnom
30. septembra 1995.

20. Karntner DRienstrechtsgesetz-Novelle, 17. Kéarntner
Landesvertragsbedienstetengesetz-Novelle (novela zakona Spolkovej krajiny
Korutansko 0 Uradnikoch spolkovej krajiny); Kérntner

Gemeindebedienstetengesetz (zakon Spolkovej krajiny Korutansko o obecnych
uradnikoch), “Karntner Stadtbeamtengesetz 1993 (zakon Spolkovej krajiny
Korutansko 0 mestskych Uradnikoch) a Kérntner
Gemeindevertragsbedienstetengesetz  (zakon Spolkovej krajiny Korutansko
0 obecnych Uradnikoch na zaklade zmluvy); vzdy s platnymi zmenami, LGBI.
¢. 82/2011

Clanok VI ods. 7

(1)  Ucinnost nadobldaju:
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(7) Knovému stanoveniu referencného datumu na ucely postupu do vyssieho
platového stuprnia aztoho vyplyvajuceho zaradenia do platovej triedy alebo
v ramci tabulky odmeriovania na zéklade § 143 a § 145 K- DRG 1994, v zneni
Clanku 1, alebo §41 a 842 des K-LVBG 1994 v zneni clanku 11, d6jde len na
navrh a len v tych pripadoch, v ktorych sa existujice zaradenie do platovej triedy
urcuje referencnym datumom na ucely postupu do vyssieho platového stupna. ...

Richtlinien fir die Vorriickung, Zeitvorriickung und Beférderung der Beamten des
Landes Karnten, Beschluss der Kéarntner Landesregierung (Smernice pre sluzobny
postup, sluzobny postup na zaklade odpracovanych rokov a povysenie Uradnikov
Spolkovej krajiny Korutansko, uznesenie VIady Spolkovej krajiny Korutansko)
z 20. oktObra 1998, ¢., LAD-PW-22/1-98

V]
POVYSOVANIA

Povysovania Uradnikov spolkovej krajiny S, ponechane\diskrecnej pravomoci
spolkovej vlady.

Pre povysenie prichadzaju, do Gvahy ten ‘Gradniei, ktori spliiajii nizsie uvedené
podmienky a ich siuzobny vykon a schopnosti,vako aj sluzobny postup a spravanie
VO volnom case odovodnwju POvysSenie, pricom Sa zohladni jednotlivy plan
pracovnych miest a plan systematizacie pracovnych miest.

a) Podmienky z casovehovhladiska:

Kategoria Sluzobuna Sluzobna Sluzobna Sluzobna
zamestnaniashtrieda V trieda VI trieda VII trieda VIII
A 9 rokov 13 rokov 19 rokov 30 rokov
B 19 rokowv 25 rokov 31 rokov

C 29rokov

Tieto, roky Sa, pocitaju od referencného datumu na ucely postupu do vyssieho
platevého spna.

C. Predpisy prava Unie

Clanok 7 ods. 1 nariadenia &. 492/2011

,,S pracovnikom, ktory je Statnym prislusnikom ¢lenského Statu, sa na Uzemi iného
Clenského $tatu nesmie z dovodu jeho Statnej prislusnosti zaobchadzat’ inak ako
s vlastnymi pracovnikmi, pokial’ ide o podmienky zamestnania a pracovné
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podmienky, najmd odmenovanie, prepustenie, aak by sa stal nezamestnanym,
opatovné zaclenenie do prace alebo zamestnania.*

Clanok 1 smernice 2000/78

,Utelom tejto smernice je ustanovenie vseobecného ramca pre boj proti
diskriminécii v zamestnani apovolani na zaklade nabozenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexuélnej orientécie, s cielom zaviest
Vv ¢lenskych Statoch uplatnovanie zasady rovnakého zaobchadzania.*

Clanok 2 smernice 2000/78

1. Na ucely tejto smernice sa pod pojmom ,zédsada rovnakéh@'zaohchadzania“
rozumie, Ze nema existovat’ ziadna priama alebo nepriama diskriminacia zalozena
na ktoromkol'vek z dévodov uvedenych v ¢lanku 1.

2. Naucely odseku 1:

a) opriamu diskrimindciu ide, ak sa z'miektoréhe, zdovedov uvedenych
vélanku 1 zaobchadza s jednou “0SoboUh, nepriazmivejsie ako sa
Vv porovnatelnej Situcii zaobchddzawzaebchadzalo ‘alebo by sa mohlo
zaobchadzat’ s inou osobou;

b) o nepriamu diskriminaciu,ide, ked’ zdanlivo neutralne ustanovenie, kritérium
alebo prax by uviedla, 0seby ur@itéhoynabezenstva alebo viery, s urcitym
zdravotnym postihnutim,urcitého veku alebo urcitej sexualnej orientacie do
nevyhodného postaveniaw porevnani sinymi osobami, iba ak:

i)  takyto predpis, Kritérium alebo zvyklost’ sU objektivne oddvodnené
opravnenymwcielomy, a prostriedky na dosiahnutie tohto ciela su
primerané awevyhnutne ...«

Clanok 6 smernice 2000/78

»I. Bez ‘ohl'adu™ma.€lanok 2 ods. 2 clenské Staity mozu stanovit’, ze rozdiely
wzaobchadzani “zdovodu veku nie su diskrimindciou, ak v kontexte
vnutroStatnychy, pravnych predpisov sU objektivne a primerane oddvodnené
opravhenym cielom, vratane zakonnej politiky zamestnanosti, trhu préace a cielov
odbornej pripravy, aak prostriedky na dosiahnutie tohto ciel'a sU primerané
a nevyhnutne.

2. Bez ohladu na ¢lanok 2 ods. 2, c¢lenské Staty mozu urdit, ze
v zamestnaneckych systémoch socialneho zabezpecenia stanovenie veku pre
moznost' alebo nédrok na odchod do starobného alebo invalidného ddéchodku
vratane stanovenia odlisnych vekovych hranic v uvedenych systémoch pre
zamestnancov alebo skupiny alebo kategoOrie zamestnancov a vyuzitie vekového
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kritéria v kontexte takychto systémov v poistnych matematickych vypoctoch nie
je diskriminaciou na zéklade veku za predpokladu, ze désledkom tohto nebude
diskrimin&cia na zaklade pohlavia.*

Vnutrostatna judikattra k prvej a druhej prejudicialnej otazke

Podl'a judikatdry Verwaltungsgerichtshof (Najvyssi spravny sud, Rakudsko)
zaradenie Uradnika do platovej triedy, ktory bol povyseny na zaklade
uplatnenia diskre¢nej pravomoci, viac nezavisi od referenéného, datumu na
ucely postupu do vyssSieho platoveho stupna, ale od vykenu, diskrecnej
pravomoci organu. Skuto¢nost, ze v pripade vykonu diskre€nej pravomoci
vramci povySenia na zéklade vykonu diskre¢nej pravomoci, moze byt
referenény datum na ucely postupu do vyssieho platovehe, stupna
dolezitym prvkom v pripade diskre¢ného rozhednutia, ozaradeni do
platovej triedy, nemeni v pripade povysenia na zaklade vykonu diskreéne;
pravomoci ni¢ na tomto zavere. Z prava nasslobodny ‘pohyb'zamestnancov
podla ¢lanku 45 ZFEU azakaze diskrimingcie, pedta “¢lankov 1 a2
smernice 2000/78 a ¢lanku 7 nariadenia (EHS), 1612/68 sa d’alej neda
odvodit’ poziadavka, podl'a ktorej by Sa akty owymenovani, ktoré patria do
diskre¢nej pravomoci organu) mali “pevazovat. za akty vykonané

s u¢innostou v inom case (vhednem pre uradnika)
[Verwaltungsgerichtshof (Najvyssisspravay “sud) 13.aprila 2021, Ro
2020/12/0001].

Verwaltungsgerichtshof (Najvyssi, spravay /sid) dalej urcil, ze rozhodnutie
0 postupe sa nachadza w diskreénej prdvomoci orgdnu, ktord je v zasade
nepreskimatel’na, pricom Qrgansani hie je viazany ,,smernicami upravujucimi
povySenie®, Ktoré Ve, svojejypodstate predstavuju len praktické usmernenia
v oblasti povysenia [\ erwaltungsgerichtshof (Najvyssi spravny sud) 21. februéra
2017, Ro 2016/12/0019):

VnutroStatna judikatOra’k tretej prejudicialnej otazke

Z déyvodu pochybnosti v stvislosti s hmotnoprdvnym od6vodnenim Upravy
v Kérntner,Landesvertragsbedienstetengesetz 1994 (8 41 ods. 12 K-LVBG 1994),
Ktora\ znie wporovnani s8§145 ods.11 DRG takmer rovnako, Oberster
Gerichtshofuin Arbeits- und Sozialrechtsachen (Najvyssi std pre pracovnopravne
asocialpe zalezitosti, Rakusko) v konani, ktoré na nom prebieha, uznesenim
7 29. marca 2023, ¢. 8 ObA 82/22z, na Verfassungsgerichtshof (Ustavny sud,
Rakusko) podal navrh, aby sa casti ustanovenia alebo ustanovenie § 41 K-LVBG
zrusilo ako protiGstavné. Oddvodnené to bolo pochybnostami tykajlcimi sa
objektivnosti, ktord vyzaduje Ustavné pravo v savislosti s rozdielnym
zaobchéadzanim s obdobiami zamestnania v tuzemsku a v zahrani¢i. Kritérium
obdobi zamestnania ,mimo Rakuska“ atym vylacenie uplatnenia tejto
zvyhodiujucej Upravy na obdobie zamestnania v Rakusku sa pri ,,prispdsobeni®
predpisom prava Unie zpohladu judikatiry kpravu na volny pohyb
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zamestnancov a z pohl'adu prava Unip povazovalo za sporné. Dalej sa uvéadza, ze
aj pre prebratie [ustanoveni prava Unie] plati poziadavka objektivnosti zasady
rovnakého zaobchédzania podl'a ¢lanku 20 Charty.

V rozhodnuti Verfassungsgerichtshof (Ustavny sud) zo 4. oktobra 2023, ¢. G
192/2023, sud uviedol, ze v suvislosti stymto rozliSovanim nema pochybnosti
vzhl'adom na poziadavky tykajuce sa rovnosti podl'a zasady rovnosti podl'a ¢lanku
7 B-VG (Bundes-Verfassungsgesetz) (Spolkova CUstava) aclanku 2 StGG
(Staatsgrundgesetz (ber die allgemeinen Rechte der Staatsbirger) (Z&kladny
zakon o vseobecnych pravach statnych obcanov). K ¢lanku 20 Charty uviedol, ze
841 ods. 12 K-LVBG 1994 bol vydany vramci pravomocitynutrostatneho
zakonodarcu a Verfassungsgerichtshof (Ustavny sud) preto tGto Upravusposudi
sdm apodla kritérii zasady rovnakého zaobchéddzania pedla €lankun2 StGG,
respektive ¢lanku 7 B-VG. Navrhy Oberster Gerichtshof“(Najvy§si ‘std) boli
odmietnuté a zamietnuté.

D. Dévody, na zaklade ktorych existuju “pochybnostin o vaitrostatnych
predpisoch:

Landesverwaltungsgericht Kéarnten (Spravnyssud Spolkowvej krajiny Korutansko)
je stdom v zmysle ¢lanku 267 ZFEU.“Rozhodnutie “landesverwaltungsgericht
(spravny sud spolkovej krajiny) zavisi ochodpovediina‘otazky tykajdce sa vykladu
prava Unie, ktoré su v formulované“w tomto “navrhu na zacatie prejudicialneho
konania a nizsie blizsie objasnené. Sprawne uUplatnenie prava Unie sa nezda byt
tak zrejmé, ze neostava priestor prexodévodnené pochybnosti, prec¢o bolo potrebné
podat’ ndvrh na zacatie'prejudicialnehe konania.

O prvej a druhej prejudicialnej otazke' (¢lanok VI ods. 7 zakona LGBI. ¢&. 82/2011
/ § 305b K-DRG.1994)

Sadny edvor “uviedoly, ze rovnocenné obdobia zamestnania sa zohl'adnia vzdy
v celom rozsahu, na existujlci sluzobny pomer, ak je takéto zohl'adnenie obdobi
zamestnania upravené(vec C-703/17, ECLI:EU:C:2019:850).

V predmetngmy, pripade je zohladnenie rovnocennych obdobi zamestnania
Vzahrani&i, zakenom upravené pri uréovani referenéného datumu na ucely postupu
do wyssieho® platového stupnia (8 145 ods. 11 K-DRG). Rovnocenné obdobia
zamestnania v zahranic¢i sa preto pri tomto referen¢nom datume musia zohl'adnit’.

8 305b ods. 2 K-DRG 1994 (ako aj ¢lanok VI ods. 7 zakona LGBI. ¢. 82/2011)
naopak upravuje, Zze k novému stanoveniu referenéného datumu na ucely postupu
do vyssicho platoveho stupna a z toho vyplyvajuceho zaradenia do platovej triedy
na zaklade 8§ 143 a 145 tohto zakona, v zneni zakona LGBI. ¢. 60/2019 z Gradnej
moci dbjde bez nevyhnutného odkladu alen vtych pripadoch, v ktorych sa
existujuce zaradenie do platovej triedy ur¢i referenénym datumom na ucely
postupu do vyssieho platového stupna.
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V odseku 4 bode 1 § 305b K-DRG 1994 je upravene, Ze na osoby, pre ktoré sa
nevykona nové stanovenie referenéného datumu na ucely postupu do vysSieho
platového stupiia podla odseku 2, sa nad’alej uplatni § 143 a § 145 tohto zakona
v zneni platnom 31. decembra 2003.

Z ustanovenia 8 305b ods. 2 K-DRG 1994 (ako aj ¢lanku VI ods. 7 zakona LGBI.
¢. 82/2011) teda vyplyva, ze pre uradnikov je vylucené podanie ziadosti 0 nové
stanovenie referen¢ného datumu na ucely postupu do vyssieho platového stupna,
pokial’ boli pocas svojej kariéry povyseni.

Skuto¢nost, ¢i Uprava v §305b o0ds.2 K-DRG odporuje * zohl'adneniu
predchédzajucich obdobi zamestnania, je v tejto veci spornég, To“pretoy ked’ze
v pripade nezohladnenia  predchadzajicich  obdobi «zamestnania ddjde
k obmedzeniu rozsahu obdobi zamestnania u su¢asného zamestnavatelay ktore ‘sa
majl zohl'adnit’. Toto obmedzenie zohl'adnenia relevantnych, obdobi zamestnania,
respektive nezohladnenie je upravené tymto “zakonem, anové “uréenie
referenéného datumu na ucely postupu do vyssiehowplatového, stupria viac nie je
mozne.

Ked'Zze stazovatel povySenim preSielm,dO% novéhe systému odmenovania
a sluzobného postupu, na zéklade sporngj pravnej Gpravy=nema moznost, aby sa
jeho referenény datum na tucely qpostupu do wysSichow platového stupna opéat
vypocital pri zohl'adneni'predchadzajleich, obdobi® zamestnania v zahraniéi.
Upravou § 305b ods. 2 K-DRG 1994, mu ‘t0 ‘higje umoznené uz od zaciatku.
V plnom rozsahu je vynaty ‘zQ Systémunstanovenia, respektive opravy nového
referenéného datumu nagacelyppostupu do vyssicho platového stupna.

Podl'a nazoru sudusiprava odporuje élanku 45 ZFEU a ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia
(EU) &. 492/2001mak Sa. pre uréenie pocétu odpracovanych rokov v platovej triede
viac nezohladnia doterazwnezohfadnené predchadzajuce obdobia zamestnania
Vv zahrani¢i'a tymysa viac (nanovo) nemoze uréit’ pocet odpracovanych rokov
v platovej triede, hoci,zohladnenie je v z&sade upravené v zakone.

Ked'7e, v pripade tkonu povysenia, ktory spoc¢iva na vykone diskre¢nej pravomoci
musia byt splnené casové podmienky, respektive dosiahnutie urcitého poctu
odpracovanych, rokov (v konkrétnom pripade: 19, respektive 25 rokov podla
smernic pre sluzobny postup, sluzobny postup na zéklade odpracovanych rokov
a poviySenie Gradnikov Spolkovej krajiny Korutansko), ktoré sa navyse po¢itaji od
referenéného datumu na ucely postupu do vyssicho platového stupia, sa zdkonna
Uprava, podla ktorej noveé stanovenie tohto referen¢ného datumu z dévodu
povysenia viac nie je upravene, tyka sluzobne starSich Uradnikov. K presunu do
inej sluzobnej triedy dochadza pri zohladneni referen¢ného datumu na ucely
postupu do vyssieho platového stupna.

Sadu preto vznika d’alsia otazka, ¢i nové stanovenie zaradenia do platovej triedy
bez zohl'adnenia predchadzajucich obdobi zamestnania a bez moznosti nového
vypoctu predstavuje diskriminaciu a na zaklade toho sa povazuje za odporujlcu
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pravu Unie. Ked'ze sa v stvislosti s povysenim vychadza z dosiahnutia uréitého
poc¢tu odpracovanych rokov a tym s dotknuti starsi Gradnici, ktori sa nachadzaju
v systéme bez moznosti zohladnenia predchadzajlacich obdobi zamestnania,
respektive opravy referen¢ného datumu na ucely postupu do vyssieho platového
stupiia, mohla by v tom spocivat’ nepriama diskriminacia z dévodu veku.

O tretej prejudicidlnej otazke (§ 145 ods. 11 K-DRG 1994)

Sadny dvor vrozsudku z 8. maja 2019, vec C-24/17, (ECLI:EU:C:2019:373),
rozhodol, Ze c¢asové obmedzenie zohladnenia predchadzajacich obdobi
zamestnania v sukromnom sektore nie je vsulade svolngm “pohybom
zamestnancov podl'a ¢lanku 45 ZFEU a ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia“Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 492/2011 o slobode pohybu pracovnikov. varamci Unie.
Sadny dvor svoju judikatdru rozsudkom z 10. oktobray, 2019,,vee, C=703/17,
(ECLI:EU:C:2019:850), a 23. aprila 2020, vec C-710/18, (ECLI'EU:C:2020:299),
upresnil vtom zmysle, Ze zohladnenie identickych; respektive “rovnocennych
predchadzajucich skusenosti je nevyhnutné pre zabezpecemie, vol'ného pohybu
zamestnancov, zatial’ ¢o v pripade uzito¢nych predchadzajieich skusenosti to tak
nie je.

Tato judikatura tykajuca sa obmedzenia, vol'ného, poehybu” zamestnancov viedla
zékonodarcu Spolkovej krajiny Korutansko, k tomu, #¢ s LGBI ¢. 81/2021 zmenil
predpisy o stanoveni referenénéhon, datumun, na [Gicely postupu do vyssSicho
platového stupiia Vv § 145 (K-DRG (pozri wysvetlivky k navrhu zékona, zb.
01-VD-LG-370/2020- 320). ~Jato zakonna Uprava nadobudla ug¢innost
1. decembra 2021.

V stcasnosti  sa_obdobia, revnocennej pracovnej c¢innosti v plnom rozsahu
zohladnuja pri reférenénom datume na ucely postupu do vysSicho platového
stupnia, ak doola“tato pracovnd cinnost’ vykonavana mimo Uzemia Rakuska (na
Uzemi zmluyného§tatu EHP alebo ¢lenského $tatu EU, v §tate, ktorého Statny
prislusnik, mé&, rovnaké prava na pristup k zamestnaniu ako rakudski Statni
prislusnici, ‘alebo, v in§titucii Eurdpskej unie alebo v inej medzistatne] instithcii
Rakuska), zatial, co"rovnocenna pracovna ¢innost’ v sukromnom sektore, ktora
bola wykenavana vituzemsku, sa nezohladni. Nezohl'adnenie pracovnej ¢innosti
vykonavanejs wtuzemsku sa odovodiuje tym, ze tato nie je obsiahnutd
ustanoveniami prava Unie o vol'nom pohybe zamestnancov.

Predmetha pravna situécia patri do posobnosti prava Unie, ked’ze sporna
vnatros$tatna Uprava (8 145 ods. 11 K-DRG) bola prebratd z&konodarcom
spolkovej krajiny, aby zodpovedala voI'nému pohybu zamestnancov podla ¢lanku
45 ZFEU a¢lanku 7 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 492/2011, respektive z dévodu vyssie uvedenej judikatury Sadneho dvora.

Otazka sa tyka vykladu prava Unie, kedze v pripade uplatnitelnych

vnatrostatnych predpisov ide o Upravu na prebratie pravnych aktov Unie.
V predmetnom pripade preto ide o vykon prdva Unie podla ¢lanku 51 ods. 1
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Charty a z dévodu prebratia prava Unie, respektive ,,prisposobenia“ pravu Unie,
ktoré zakonodarca vykonal s § 145 ods. 11 K-DRG, sa tyka ¢lanku 20 Charty.
Clenské $taty su viazané Chartou, ak preberaji sekundarne pravo Unie.

Kritérium obdobi zamestnania ,,mimo Rakuska® a tym vylacenie uplatnenia tejto
zvyhodiiujucej Upravy na obdobia zamestnania v Rakusku, aby zodpovedali
predpisom prava Unie [vyplyvajucim] z judikatury tykajlcej sa volného pohybu
zamestnancov, sa podl'a nazoru stdu z hladiska povinnosti prebratia prava Unie
neda odovodnit’ [pozri Sadny dvor Europskej unie C-290/94, bod 29
(ECLI:EU:C:1996:265)]. Prave aj pre prebratie plati poziadavkas0bjektivnosti
zésady rovnakého zaobchadzania podla ¢lanku 20 Charty a podl'aynazoeu sidu je
¢lanok 20 Charty v rozpore s takymto prebratim.

[omissis]
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