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Zaloba podand REGIA AUTONOMA AEROPORTUL INTERNATIONAL
»AVRAM IANCU*“ CLUJ, Zalobkyni, se sidlem v obci Kluz-Napoca [omissis] a
adresou pro ucely dorucovani v obci Bukurest' [omissis] u Musat & Asociatii
S.p.a.r.l., advokéat Paul Buta, proti CONSILIUL CONCURENTEI (Rada pro
hospodaiskou soutéZ, Rumunsko), Zalované, se sidlem v obci Bukurest
[omissis]; vedlejSimi ucastniky Fizeni jsou SOCIETATEA ROMANIAN
AIRPORT SERVICES S.A,, s adresou pro ucely doruCovani v obci Bukurest
[omissis], u Furtuna si Asociatii SPARL, a SINDICATUL INDEPENDENT AL
AEROPORTULUI CLUJ (Nezavisly odborovy svaz letisté, v Kluzi,
Rumunsko), se sidlem v obci Kluz-Napoca [omissis], tykajici ses,zruseni aktd
upravujicich hospodaifskou soutéz [omissis], [konkrétn¢] zruseni 3 Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei (vyhlaska predsedy “Rady, pro
hospodaiskou soutéz) ¢. 447 ze dne 24. cfervna 2016, ‘zruseni adresei
Consiliului Concurentei (oznameni Rady pro hospodaiskou soutéz).&. RG-
4740 ze dne 10. dubna 2018, zruseni Decizia Consiliului Concurentei
(rozhodnuti Rady pro hospodaiskou soutéz) ¢. 74 ze'dne 8. ¥ijna, 2019%.

[omissis]
CURTEA (odvolaei,soud v Bukuresti),

ohledné Zadosti o rozhodnuti o_predbéiné “otazce ‘podané Soudnimu dvoru
Evropské unie podle ¢lanku 267 Smlouvy o fungoevani Evropské unie, s ohledem
rovné? na doporuceni Soudniho dvera Evropské unie pro vnitrostdatni soudy o
zahdjeni Fizeni o predbéZnéetazce [omissis], rozhodl takto:

I Okolnosti véci

Regia Autonomd Aeropertul International ,,Avram Iancu* Cluj (dale jen ,,Regia*)
je rumunsk@ pravnickawsoha,\kterd je od roku 1997 podiizena Consiliul Judetean
Clyj (Rada okresu’Kluz, Rumunsko) (organ vetejného dohledu).

Hlavni €innosti, spolecnesti Regia jsou sluzby souvisejici s leteckou dopravou.
Zejména je, speletnostem provozujicim osobni nebo nakladni leteckou dopravu a
cestyjicim wdeteeke doprave zpfistupnéna letiStni infrastruktura (vzletové a
pristavacisdrahy, systém osvétleni, odbavovaci plochy pro letadla, terminaly atd.).
Géstky placené, leteckymi spoletnostmi za pouZivani infrastruktury predstavuji
hlavai zdroj%ptijmt spole¢nosti Regia.

Spole¢nost Regia rovnéz poskytuje pfistup k letiStni infrastruktufe nékterym
spolecnostem poskytujicim dalsi sluzby, naptiklad sluzby pozemniho odbavovani.

Spolecnost Regia zaroven poskytuje urCité kategorie sluzeb pozemniho
odbavovani pro spolecnosti provozujici leteckou dopravu na Aeroportul
International ,,Avram lancu“ Cluj (mezinarodni letist¢ ,,Avram lancu* v Kluzi),
jakoz i obchodni sluzby souvisejici s Cinnosti letist¢ (pronajem obchodnich prostor
pro poskytovani riznych ¢innosti atd.).
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Mezinarodni letisté ,,Avram lancu* v Kluzi patii do kategorie regionalnich letist' v
Evropé a je druhym letistém v Rumunsku z hlediska poctu cestujicich.

Z mezinarodniho letisté ,,Avram Iancu* v Kluzi 1éta 43 pravidelnych linek do 20
zemi Evropy a Blizkého vychodu, které provozuji letecké spole¢nosti Tarom,
Wizz Air, Lufthansa, Lot Polish Airlines, Blue Air a Turkish Airlines (osobni
doprava), Air Est, Silver Air (ndkladni doprava).

V srpnu 2016 ptekrocilo mezinarodni letiste¢ ,,Avram lancu“ v Kluzi hranici 1
milionu (1 000 000) odbavenych cestujicich za kalendaini rok a na konci roku
2016 bylo odbaveno celkem 1 880 319 cestujicich.

Dne 21. zé4ti 2017 mezinarodni letisté ,,Avram lancu® v Kduzi\peprvé odbavilo
dva miliony cestujicich (2 000 000). V roce 2017 tak. celkowy “prevoz “na
mezinarodnim letisti ,,Avram lancu* dosahl 2 688 731 cestujiciehs

Setteni Rady pro hospodaiskou soutéz bylo zahéjenow, roceh2006 Ma zakladé
stiznosti spole¢nosti Romanian Airport Services,S.A. proti,spelecnosti Regia.

Romanian Airport Services S.A. je rumunské,pravnicka osebaktera od roku 1994
poskytuje sluzby pozemniho odbavovani nasrumunskych,letistich.

Romanian Airport Serviges S.A."pozadala ‘o, moznost poskytovani sluzeb
pozemniho odbavovani na mezinarednim'letisti ,,Avram lancu® v Kluzi.

Na zékladé Setfeni, které probihalo od reku 2016, vydala Rada pro hospodaiskou
soutéZ rozhodnuti ¢. 74 ze'dne8. fijna 2019, v némz konstatovala, Ze spole¢nost
Regia porusila ustanoveni ‘€l.%6 ‘edst, 1 zdkona Legea concurentei (zakon o
hospodaiské souteézi)we. 21/1996,%jakoz i1 ¢laneck 102 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,SFEU“)ha to z dlivodu zneuziti dominantniho postaveni
tim, ze v (Obdobi od Wl. zafi 2015 do 9. bfezna 2017 odmitla poskytnout
spolecnosti ‘Romanian Airport Services S.A. pfistup k letiStni infrastruktuie
nezbytnépro peskytovanisluzeb pozemniho odbavovani na mezinarodnim letisti
,,Awvram Iancu viKluzi

Rozhodnutim'€. 74 ze dne 8. fijna 2019 byla podle ¢l. 55 odst. 1 pism. a) zdkona o
hospodatskétsoutezi €. 21/1996 spolecnosti Regia ulozena pokuta ve vysi 1 642
552428 RON.

V projednavané véci, zapsané v rejstiiku u Curtea de Apel Bucuresti (odvolaci
soud v Bukuresti), devatého senatu pro spravni a danové spory [omissis], se
spolecnost Regia, jako zalobkyné¢, v fizeni proti Zalované Rad¢ pro hospodarskou
soutéz domdhala zruSeni rozhodnuti ¢. 74 ze dne 8. fijna 2019 (déle jen
»rozhodnuti 74/2019%).

V pribéhu fizeni podal Sindicatul Independent al Aeroportului Cluj (Nezavisly
odborovy svaz letist¢ v Kluzi) navrh na vstup do fizeni na podporu zalobkyné
Regia, zatimco Romanian Airport Services S.A. podala navrh na vstup do fizeni v
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z4jmu zalované Rady pro hospodaiskou soutéz. Oba navrhy byly prohlasSeny za
pfipustné, takze Nezavisly odborovy svaz letist¢ v Kluzi a Romanian Airport
Services S.A. se staly Gi¢astniky tohoto fizeni [omissis] jako vedlej$i tcastnici.

V tomto sporu spolecnost Regia mimo jiné tvrdila, Ze rozhodnuti 74/2019 bylo
vydano v ramci nespravného vykladu a pouziti smérnice 96/67/ES o pfistupu na
trh odbavovacich sluzeb na letistich Spole¢enstvi, coz vedlo k nespravnému
zaveéru pokud jde o pouziti ¢lanku 6 zékona ¢. 21/1996 o hospodaiské soutézi a
¢lanku 102 SFEU v projednavané véci.

Spole¢nost Regia tvrdila, Ze se na ni vztahuje smérnice 96/67/ES.

Spole¢nost Regia tvrdila, ze na zakladé¢ smérnice 96/6F/ES wyuziva ‘prava
uznan¢ho touto smérnici, a to az do dosazeni hranice 2. miliohu “eestujicieh,
organizovat ¢innosti pozemniho odbavovani na letisti ‘syprthlédnutim pouze k
vlastnim bezpecnostnim, technickym a obchodnim, omezenimy, aniz by byla
povinna automaticky poskytnout piistup k letiStniwinfrastruktufe gakémukoli
zadateli za podminek, které tato smérnice stanoVi.

V této souvislosti spole¢nost Regia uvedla,"ze\v obdobi od M. zati 2015 do 9.
bfezna 2017 nedoséhla prahové hodnoty 2 miliont,cestujicich.

Spolecnost Regia uvedla, Ze sméfnice 96/67/ES je zvlastnim pravnim predpisem,
ktery se odchyluje od obecného prava hospodaiske soutéze.

Spole¢nost Regia uvedla, ze jelikez jsoutprayni ustanoveni o hospodarské soutézi
obecné povahy, ¢laneky6 zékona, ¢.°21/1996 o hospodaiské soutézi a ¢lanek 102
SFEU nemohou mit, pfednost, ptedizvlastnimi ustanovenimi, kterd jsou obsazena
ve smérnici 96/67/ES, pravé “za uc€elem regulace postupného otevirani trhu
pozemniho odbavovanina‘letistichiEvropské unie hospodaiské soutézi v souladu s
pravidly ucinnostiya bezpecnosti.

Pokud jde,o stanoviskowzalované, Rady pro hospodaiskou soutéz, k pouzitelnosti
smémice 96/67/ES na tento spor, to je uvedeno v rozhodnuti ¢. 74 ze dne 8. fijna
2019 vibodech 420 amnasl. tohoto rozhodnuti. Rada pro hospodaiskou soutéz v
podstaté tvrdi nasledujici:

- spoleénost Regia neméla podle smérnice 96/67/ES povinnost neposkytnout
spoleénosti Romanian Airport Services S.A. pfistup k letiStni infrastruktufe
nezbytnépro poskytovani sluzeb pozemniho odbavovani;

- piipadné uplatnéni ustanoveni smérnice 96/67/ES neznamend neuplatnéni
ustanoveni prava hospodaiské soutéze;

- neni jasné, jaky vyznam spolecnost Regia piiklada procesu liberalizace
piistupu tfetich stran ke sluzbam pozemniho odbavovani, nebot’ vyklad, ktery
spolecnost Regia podava k ustanovenim smérnice 96/67/ES, ma poskytnout pravni
odtivodnéni pro nasledujici situaci: na letisti Kluz poskytovalo sluzby pozemniho
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odbavovani (odbavovani vlastnimi silami nebo pro tieti osoby) nékolik podnikd,
ale v dobé¢, kdy spole¢nost Romanian Airport Services S.A. podala Zadost o
pfistup, méla Regia v umyslu vyuZit ustanoveni smérnice 96/67/ES;

- vyklad unijniho prava, pokud jde o pravni piedpisy tykajici se pozemniho
odbavovani a vztah mezi témito piedpisy a pravem hospodarské soutéze, musi
podat organ, ktery je k tomuto vykladu opravnén, tedy Soudni dviir Evropské
unie;

- udajnd neexistence pravni povinnosti spolecnosti Regia wvyplyvajici z
pravnich predpisi tykajicich se pristupu na trh pozemniho odbavovani
nepredstavuje objektivni diivod, ktery by odivodioval odmitnuti poskytnout
spolecnosti Romanian Airport Services S.A. pfistup k letiStnifinfrastzukture.

Spolecnost Regia ve své zalob¢ uvedla nasledujici tvrzent:

- tato spolecnost meéla podle smérnice “Q6/6ES \\, pravos, otganizovat
poskytovani sluzeb pozemniho odbavovani na letisti, ‘a, to, i, s pomoci jinych
provozovatelii pozemniho odbavovani, jesté ‘pred, dosazenim htanice 2 milioni
cestujicich, pokud to bylo nezbytné a odivednéné z obchodniho hlediska i pro
tyto posledné uvedeng;

- skutecnost, ze existovalo nékolik, ptovozovateli pozemniho odbavovani, z
nichz kazdy poskytoval specifické,sluzby “@manipulace s pohonnymi hmotami,
opravy letadel, catering a peskytovatehnékterych sluzeb odbavovani cestujicich a
manipulace na rampg), dogicky ‘ncodivediuje zavér, podle n¢hoz by mél byt
automaticky nezbytny ‘dal§i*provozoyvatel pozemniho odbavovani, ktery by se s
nimi piekryval;

- argument ‘Rady“proshospodaiskou soutéz (tykajici se skuteCnosti, ze v
kvétnu 2015 jiz na letistiyKluz puisobilo nékolik poskytovateld sluzeb pozemniho
odbavoyvani)uneni opodstatnény a nelze jej pfijmout jako zaklad pro odepieni
prava spolecnosti Reglagpodle smérnice 96/67/ES, tj. Ze do dosazeni prahové
hodniety 2\milion®, cestujicich je ¢innost pozemniho odbavovani na letisti Kluz
organizovanas vyloucenim jakékoli povinnosti oteviit/liberalizovat trh.

Na jednéni dne 7. cervna 2021 spolecnost Regia pozadala Curtea de Apel
Bueuresti (oedvolaci soud v Bukuresti) [omissis], aby v souladu s ¢lankem 267
SFEUNformuloval a predlozil pifedbéznou otazku [omissiS] [znéni predbéiné
otazky je prevzato ve vyroku]

1I Ustanoveni unijniho prava, jejichZ vyklad je poZadovin
Clanek 102 (byvaly &lanek 82 SES) SFEU

., S vnitrnim trhem je neslucitelné, a proto zakazané, pokud to miize ovlivnit
obchod mezi clenskymi staty, aby jeden nebo vice podnikii zneuZivaly
dominantniho postaveni na vnitinim trhu nebo jeho podstatné casti.
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Takové zneuzivani miize zejména spocivat:

a) v primém nebo neprimém vynucovani neprimérenych nakupnich nebo
prodejnich cen anebo jinych nerovnych obchodnich podminek;

b) v omezovani vyroby, odbytu nebo technického vyvoje na vkor spotiebitelii;

C) v uplatnovani rozdilnych podminek vici obchodnim partnerim pri plnéni
stejné povahy, ¢imz jsou nékteri partneri znevyhodnovani v hospodarské soutézi;

d) v podminovani uzavieni smluv tim, Ze druhd strana prijmé dalsi plnéni,
ktera ani vecné, ani podle obchodnich zvyklosti s predméetemntéchte smluv
nesouviseji. *

Smérnice Rady 96/67/ES o piistupu na trh odbavovagichysluzebyna “letistich
Spolecenstvi

,,Clanek 1
Predmét

1. Tato smernice se vztahuje na kazde letiste otevienéspro verejnou obchodni
dopravu umisténé na uzemi clenskeho ‘statu, na kterésse vztahuje Smlouva, za
techto podminek:

a) ustanoveni ¢l. 7 odSt, INtykajiei se\yjinych kategorii sluzeb pozemniho
odbavovani, nez které jsou, uvedeny v cl.NJiodst. 2, se pocinaje 1. lednem 1998
pouziji pro veskera letiste bez‘ehledu na objem provozu;

b)  ustanoveni tpkajictyse kategorii sluzeb pozemniho odbavovani uvedenych v
¢l. 7 odst. 2use pocinaje I'Nlednem 1998 pouZziji pro letiste, jejichz rocni objem
provozu neni nizsi nez 1 milion eestujicich nebo 25000 tun nakladu;

C)  ustamoveni,tykajictse kategorii sluzeb pozemniho odbavovaini uvedenych v
Clanku6 se\pocinaje L lednem 1999 pouziji pro letiste,

- jejichz racniyobjem provozu neni nizsi nez 3 miliony cestujicich nebo 75000
nékladu nebo

- jejichz objem provozu nebyl nizsi nez 2 miliony cestujicich nebo 50000 tun
nakladu ‘behem obdobi poslednich Sesti mesicii pred 1. dubnem nebo 1. Fijnem
predchoziho roku.

2.  Aniz je dotcen odstavec 1, vztahuje se tato smernice pocinaje 1. lednem 2001
na veSkera letisté oteviena pro verejnou obchodni dopravu umisténd na vuzemi
clenského statu, na které se vztahuje Smlouva, jejichz rocni objem provozu neni
nizsi nez 2 miliony cestujicich nebo 50000 tun nakladu.
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3. Vpripade, zZe letisté dosahne jednoho z prahii nakladni dopravy uvedenych v
tomto clanku, aniz by dosdhlo odpovidajictho prahu prepravy cestujicich,
nepouzije se tato smernice pro kategorie sluzeb pozemniho odbavovani vymezené
vlucné pro cestujici.

[.]"

,.Clanek 6

Pozemni odbavovani pro tieti osoby

1. Vsouladu s upravou stanovenou v clanku 1 prijmou clenske staty mezbytna
opatieni k zajisteni svobodného pristupu poskytovatelu, sluzeb \pozemniho
odbavovani na trh tak, aby mohly poskytovat sluzby pozemniho odbavevani tretim

osobam.

Clenské staty maji pravo pozadovat, aby poskytovatelé, sluZeb gpozemniho
odbavovani byli usazeni ve Spolecenstvi.

2. Clenské staty mohou omezit pocet peskytovatelii opravnénych poskytovat
tyto kategorie sluzeb pozemniho odbavovani.

- odbavovani zavazadel,
- manipulace na rampé,
- manipulace s pohonnymishmotami,a oleji

- odbavovani nakladu a pestyncosestyka fyzické manipulace s nakladem a postou
mezi letistnim terminglem a'letadlem pri priletu, odletu nebo v tranzitu.

Clenské stity nemehou niemenéomezit tento pocet na méné nez dva poskytovatele
pro kazdou kategoriitéchtosluzeb.

[
., Clanek 7
Odbavovani.vlastnimi silami

1. V'souladu s Upravou stanovenou v clanku 1 prijmou clenské staty nezbytna
opatreni k zajisténi svobody odbavovani viastnimi silami.

2.  Nicméné clenské staty si mohou vyhradit udéleni prava na odbavovani
viastnimi silami ne méné nez dvema uZivatelum letisté za predpokladu, Ze budou
vybrani na zaklade relevantnich, objektivnich, prithlednych a nediskriminujicich
kritérii. Jedna se o tyto kategorie sluzeb pozemniho odbavovani:

- odbavovani zavazadel,
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- manipulace na rampé,
- manipulace s pohonnymi hmotami a oleji,

- odbavovani nékladu a posty, co se tyka fyzické manipulace s ndkladem a postou
mezi letistnim terminalem a letadlem pri priletu, odletu nebo v tranzitu. *

11T PouZitelné vnitrostdtni pravo

Legea concurentei nr.21/1996, republicatd (zdkon ¢. 21/1996 o hespodarské
soutézi, opétovne zveiejnény)

,.Clanek 6

(1) Je zakazano, aby jeden nebo vice podnikii zneuzivalywdominantniho postaveni
na rumunském trhu nebo jeho podstatné casti. Takové zneuzivani muze zejména
spocivat:

a) v primém nebo neprimém vynucovimi ‘neprimerenychndkupnich nebo
prodejnich cen anebo jinych nerovnych obchodnichyodminek;

b) v omezovani vyroby, odbytu nebo'technickéhowyvojema ikor spotiebitelii;

C) v uplatinovani rozdilnych padminek wiici obchodnim partnerim pri plnéni
stejné povahy, ¢imz jsou nékteii partneri znevyhodnovani v hospodarské soutézi;

d) v podminovani uzavienismiuv timy ze druhd strana prijme dalsi plnéni,
ktera ani vécne, ani podlenebehoduich zvyklosti s predmétem techto smluv
nesouviseji.

(2) Kdykoli_ Rada pro hespodarskou soutéz pouzije ustanoveni odstavce 1,
pokud zneuziti dominantniho pestaveni miize ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty,
pouZijegrovnéz ustanoveni clanku 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

(3)TNenis/i “wrokdzan) opak, ma se za to, Ze jeden nebo vice podnikii ma
dominantni ‘pastavent, pokud jejich podil nebo podily na relevantnim trhu ve
sledovaném, obdobi presahuji 40 %*.

Ordinul Ministerului Transporturilor nr. 101 din 9 mai 2007 pentru aprobarea
Reglementarii aeronautice civile romane privind accesul pe piata serviciilor de
handling’la sol pe aeroporturi (vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 101 ze dne 9.
kvétna 2007, kterou se schvaluje ptfedpis pro rumunské civilni letectvi o pfistupu
na trh pozemniho odbavovani na letistich) - RACR-APSH, vydani 03/2007

,,Clanek 3

Tato vyhlaska provadi nasledujici ustanoveni smérnice Rady 96/67/ES o pristupu
na trh odbavovacich sluzeb na letistich Spolecenstvi, zverejnené v Urednim
vestniku Evropskych spolecenstvi (UF. vést. 1996, L 272), v platném znéni: clanek
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1 [odstavce] 1 az 3, clanky 2 az 8, clanek 9 [odstavce] 1 az 3 a 6, ¢lanky 11, 13,
14, 15az 17, 19 az 21 a ¢lanek 23 [odst.] 1*.

Ptiloha 1 vyhlaSky Ministerstva dopravy €. 101 ze dne 9. kvétna 2007 [nazvana]
Reglementare aeronauticd civild romand privind accesul pe piata serviciilor de
handling la sol pe aeroporturi — RACR-APSH, editia 03/2007 (ptedpis pro
rumunské civilni letectvi o pfistupu na trh pozemniho odbavovani na letistich) —
RACR-APSH, vydani 03/2007

,,Clanek 1
Ucel

(1) Tato vyhlaska se vztahuje na kazdé letiste oteviené pro verejnou_ebchodni
dopravu umisténé na vizemi Rumunska za téchto podminek:

a) ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 tykajici se jinych kategorii “sluZeb gpozemniho
odbavovani, nez které jsou uvedeny v ¢l. 7 odst. 2, se peuZiji\proyveskera letisteé
bez ohledu na objem provozu;

b)  ustanoveni tykajici se kategorii sluzeb pezemniho. odbavovini uvedenych v
¢l. 7 odst. 2 se pouziji pro letiste, jejichz roéni ebjem provozu neni nizsi nez 1
milion cestujicich nebo 25000 tunakiadu;

C)  ustanoveni tykajici se kategoriivsluzeb, pozemniho odbavovani uvedenych v
Clanku 6 se pouziji pro letiste, jejichz ebjem provozu nebyl nizsi nez 2 miliony
cestujicich nebo 50000«tunnakladu:

(2) V pripade, zZe letiste dosdahne jednoho z prahii nakladni dopravy uvedenych v
tomto clanku, fanizN\by~dosahloy, odpovidajiciho prahu prepravy cestujicich,
nepouziji sefustanoveni teto whlasky pro kategorie sluzeb pozemniho odbavovani
vymezené vlucné pro cestujici.

(3).. Mimisterstve_dopravy predlozi Komisi do 1. cervence kazdého roku udaje
neézbytné k sestaveniséznamu letist' v Rumunsku uvedenych v tomto clanku.

,,Clanck 6
Pozewmni odbavovani pro tieti osoby

(1) Letiste prijmou nezbytna opatieni k zajisteni svobodného pristupu
poskytovatelii sluzeb pozemniho odbavovani na trh tak, aby mohly poskytovat
sluzby pozemniho odbavovani tretim osobam. Se souhlasem ministerstva dopravy
miuize letiste vyzadovat, aby poskytovatelé sluzeb pozemniho odbavovani byli
usazeni ve Spolecenstvi.

(2) Letiste miize se souhlasem ministerstva dopravy omezit pocet poskytovatelii
opravnénych poskytovat tyto kategorie sluzeb pozemniho odbavovani.:
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- odbavovani zavazadel;
- manipulace na rampé;
- manipulace s pohonnymi hmotami a oleji;

- odbavovani nakladu a posty, co se tyka fyzické manipulace s nakladem a
postou mezi letiStnim termindlem a letadlem pri priletu, odletu nebo v tranzitu.

Pocet poskytovatelii nesmi byt omezen na méné nez 2 poskytovateledpro kazdou
kategorii sluzeb pozemniho odbavovani.

(3) Krome toho nejméné jeden z opravnénych poskytovateli nesmi byt primo ci
neprimo kontrolovan:
- Fidicim organem letisté;

- kterymkoliv uzivatelem letiste, ktery prepravilviee mez\25%% €estujicich a
nakladu zaznamenanych na letisti behem roku predchazefjicimusrok, kdy byli tito
poskytovatelé vybirani;

- subjektem primo ci neprimo kontrolovanymstimtoeidicim organem letisté
nebo uzivatelem letiste.

(4) Pokud je v souladu s odstavcem,2 omezen,pocet opravnénych poskytovatelii,
letisté nesmi branit uzivateliNetiste, at Jiz je mu pridelena kterdkoliv jeho cast, aby
si vybral ve vztahu ke kazde “kategorii sluzeb pozemniho odbavovani postizené
omezenim nejméné mezi, dvema poskytovateli sluzeb pozemniho odbavovani za
podminek stanovenyeh. v odstavcichi2.a 3.

,,Clanek 7
Odbavevani vlastnimi,silami

(L) Letiste prijmou nezbytna opatreni k zajisteni svobody pozemniho odbavovani
vlastnimi silami.

(2) “Wicmeneéletiste si mohou vyhradit, se souhlasem ministra dopravy, udéleni
prava na odbavovani viastnimi silami ne méné nez dvéma uZivateliim letiste za
predpokladu, zZe budou vybrani na zdkladé relevantnich, objektivnich,
prihlednych a nediskriminujicich kritérii. Jedna se o tyto kategorie sluzeb
pozemniho odbavovani:

- odbavovani zavazadel;
- manipulace na rampé;

- manipulace s pohonnymi hmotami a oleji;
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- odbavovani nakladu a posty, co se tyka fyzické manipulace s nakladem a
posStou mezi letistnim termindlem a letadlem pri priletu, odletu nebo v tranzitu. “

1V Duvody, které vedly soud k predloZeni Zadosti o rozhodnuti o predbéiné
otazce

Pti rozhodovani o zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce dospél Curtea de Apel
(odvolaci soud) k zavéru, ze pro spravedlivé rozhodnuti véci je nezbytné predlozit
Soudnimu dvoru Evropské unie otazku navrzenou Zzalobkyni Regia, [omissis]
[znéni predbezné otazky je prevzato ve vyroku]

[omissis] /zneni ¢lanku 267 SFEU]

PoloZena otazka se tyka vykladu unijniho prava_a ma “piimou souwyislost s
pfedmétem sporu v puvodnim fizeni, je relevantni ‘a“podstatnd pro sozhodnuti
sporu z nasledujicich davodii, a nebyla pfedmétem wykladu Soudniho dvora
Evropské unie.

V tomto sporu zalovana, Rada proffhespodaiskouysoutéz, konstatovala, ze
smérnice 96/67/ES nepiedstavuje zvlastni pravidlomunijntho prava ve vztahu k
¢lanku 102 SFEU.

Zalobkyng, spoleénost Regidy na svgji obranuguvedla, ze smérice 96/67/ES
predstavuje lex specialis v unijnim pravu a ze tato smérnice stanovi povinnost
zptistupnit infrastrukturu“nezbytnou, pro viykon c¢innosti pozemniho odbavovani
pouze pro letisté s provozemynad, 2umiliony cestujicich (s tim, Zze nutné umoziuje,
a contrario, letistim, ktera té¢to prahové hodnoty nedosahla, odepfit tfetim osobam
ptistup k této infrastruktuie), zatimco clanek 102 SFEU postihuje za urcitych
podminek jako lex generalisszneuziti dominantniho postaveni na vnitinim trhu
nebo na jehopodstatné ¢asti (naptiklad odmitnutim vyjednavani).

Zaverem ‘spolecnest Regia uvedla, ze smérnice 96/67/ES je zvlastnim pravnim
predpisem, kterynse ‘@dchyluje od obecného prava (prava hospodaiské soutéze),
pficemz se odvolav@na zasadu ,, lex specialis derogat legi generali“.

SpelecnostyRegia rovnéz tvrdila, Ze na Cinnost provadénou na mezinarodnim
letistiy,,Avram Iancu® v Kluzi v obdobi od 11. zafi 2015 do 9. bifezna 2017 se
pfednostné pouziji ustanoveni smérnice 96/67/ES ptred ustanovenimi ¢lanku 102
SFEU, jakoz i poukazala na skuteCnost, ze rozhodnuti Rady pro hospodaiskou

VWV oW

soutéz €. 74/2019 bylo piijato v rozporu s ustanovenimi smérnice 96/67/ES.

Za téchto okolnosti dospél Curtea de Apel (odvolaci soud)na zakladé skutecnosti,
ze spravedlivé feSeni sporu vyzaduje rovnéz spravny vyklad pravidel unijniho
prava pouzitelnych na projednavanou véc, a to bez davodnych pochybnosti,
k zavéru, ze je tieba piedlozit Soudnimu dvoru Evropské unie predbéznou otazku
tykajici se vykladu ustanoveni smérnice 96/67/ES o pfistupu na trh odbavovacich
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sluzeb na letiStich SpoleCenstvi, zejména ¢lanka 1, 6 a 7 této smérnice ve spojeni s
¢lankem 102 SFEU.

V projednévané véci se Curtea de Apel (odvolaci soud) domniva, Ze jsou splnény
podminky ¢lanku 267 SFEU [omissis]. [Kromé toho Soudni dvur] nepfijal zadné
rozhodnuti, které by objasnilo vztah mezi ustanovenimi smérnice 96/67/ES a
ustanovenimi ¢lanku 102 SFEU tykajicimi se prava hospodaiské soutéze.

V  Predmét Zadosti o rozhodnuti o predbéiné otdzce

S ohledem na vSechny vyse uvedené uvahy tedy Curtea de Apel (odvelaci soud)
vyhové€l navrhu Zalobkyné, spole¢nosti Regia, na podani zadosti Oyrozhednuti o
ptedbéZzné otazce k Soudnimu dvoru Evropské unie.

[omissis] [formulace predbézné otazky uvedené ve vyrokii]
[omissis] [ustanoveni tykajici se prerusent Fizeni]
Z TECHTO DUYODU,
JMENEMIZAKONA,
STANOWI,NASLEDUJICT:
[omissis]

Na zakladé ¢l. 267 [dsmuhcho ‘pododstavee] ve spojeni s ¢l. 267 [prvnim
pododstavcem] Smlouwy “Owfungovani Evropské unie se Soudnimu dvoru
predkladd nasledujiei predbéznawotizka: ,Je tieba mit za to, ze ustanoveni
smérnice 96/6T/ESy, 0 “Wpiistupty, na “trh pozemniho odbavovani na letistich
Spolecenstvigzejména €lanky \l, 6 a 7 této smernice, vylucuji pouziti clanku 102
SFEU - a jakehokali jiného pravidla stejného obsahu — v situacich, které se tykaji
odepteni, ptistupu k letiStni infrastruktufe nezbytné pro vykon ¢innosti pozemniho
odbavovaniyna letistich [Evropské unie], ktera nedosahla prahové hodnoty dvou
miliont cestujicich?:

[omissiS] fustanoveni tykajici se preruseni rizeni]
[omissis] [vaitrostatni Fizeni]

[omissis]
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