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SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-633/23

Pifedmét piivodniho Fizeni

Zruseni rozhodnuti Commission de Régulation de 1’Electricité et du Gaz (komise
pro regulaci elektfiny aplynu, Belgie) (dale jen ,,CREG*) (B)2511 ze dne
28. Unora 2023 o0 vzoru ptiznani, které musi podat poplatnici odvodu zavedeného
Vramci stropu pro trzni piijmy vyrobct elektfiny (déale jen ,,napadené
rozhodnuti*). Napadené rozhodnuti je dostupné na néasledujici internetové adrese:
https://www.creg.be/fr/publications/decision-b2511.

Struény popis skutkového stavu a piivodniho Fizeni

Piijetim natizeni (EU) 2022/1854 ze dne 6. fijna 2022 o intervenei Viamimoiadné
situaci s cilem fteSit vysoké ceny energie (dale jen ,,nafizeni 2022/1854') mgla
Rada Evropské unie v souvislosti s prudkym vzestupemycem,V.amyslu ,zmirnit
dopady vysokych cen energie mimofadnymi, cilenymiyacasevé omezenymi
opatfenimi® (¢lanek 1 tohoto nafizeni). Pokud jde Oitrh, s elektiineusizakotvuje
uvedené nafizeni zejména stanoveni povinnéhoystropu pre trzni ptijmy a pravidla
pro rozdélovani nadmérnych piijmu (viz kapitola T oddil2 azejména clanky 6 a 7
té¢hoz nafizeni).

Na zéklad¢ ¢l. 2 bodu 5 natizeni 2022/1854 je tfebaw, trznimi piijmy‘ rozumét:
realizovany ptijem, ktery vyrobce¢ obduzi wyménou za prodej a dodavku elektfiny
v Unii, bez ohledu na smluyni formu, wniz k takové vyméné dochazi, véetné
smluv o nakupu energie @ dalSich zajistovacieh operaci proti vykyvim na
velkoobchodnim trhu selektiinouw, s vyleucenim jakékoli podpory poskytované
Clenskymi staty®. ,,Nadmeémymipifjmy* se rozumi ,.kladny rozdil mezi trznimi
pfijmy vyrobcli na MWh elektiiny,astropem pro trzni piijmy ve vysi 180 EUR na
MWh elektiiny stanevenyniy ¢InG odst. 1 (¢1. 2 bod 9 nafizeni 2022/1854).

Clanek 6 0dst. 1\ tohote, nafizeni stanovi, Ze ,trzni pfijmy vyrobcl ziskané
z vyroby elektiiny ze zdroju uvedenych v ¢l. 7 odst. 1 [a to z energii jaderné,
vétrné, ‘selarniy, geotermdlni, vodni bez vyuziti piehradni nadrze, biomasy,
s vyjimkou, biomethanu, odpadd, hnédého uhli, produkti ze surové ropy
a raseliny] jsou omezeny na nejvyse 180 EUR na MWh vyrobené elektiiny*.

Zyolenavje tedyr zasada, ze u ucastnikd trhu s elektiinou, ktefi maji prospéch
z mimotadn€ vysokych cen elektfiny sohledem na systém stanovovani cen
elektiiny na dennim velkoobchodnim trhu, aniz by u nich nastal odpovidajici
narust nakladu, dojde K tomu, Ze jejich piijmy, které piesahuji ur€ity strop, budou
odebrany ¢lenskymi staty, coz jim umozni financovat cilena opatieni ve prospéch
uzivatelli. Zvoleny strop je zieteln¢ vysSs$i nez priméré ceny ve Spice pied
unorem 2022, ptiCemz se vychazi z toho, Zze ucastnici trhu pfi piijimani svych
prvotnich investicnich rozhodnuti nepiedpokladali, ze budou moci dosdhnout
takové turovné piijma, které jsou proto V dusledku neocekavaného zisku
mimotadnymi piijmy.


https://www.creg.be/fr/publications/decision-b2511

ELECTRABEL A DALSI

Dne 22.prosince 2022 vlozil belgicky zakonodarce pii provadéni nafizeni
2022/1854 do loi du 29 avril 1999 relative a 1’organisation du marché de
I’électricité (zakon ze dne 29. dubna 1999 o organizaci trhu s elektiinou) (dale jen
»Zzakon 0 elektiingé“) kapitolu Vb, nadepsanou ,,Strop pro trzni piijmy vyrobcu
elektfiny®, kterd se skladad z ¢lankd 2b a22c. Tato zména byla zavedena na
zaklad¢ loi du 16 décembre 2022 modifiant la loi du 29 avril 1999 relative a
I’organisation du marché de 1'¢lectricité et introduisant un plafond sur les recettes
issues du marché des producteurs d’électricité (zakon ze dne 16. prosince 2022,
kterym se méni zdkon ze dne 29.dubna 1999 o organizaci trhu s elektiinou
a zavadi se strop pro trzni piijmy vyrobcu elektfiny) (dale jen sZakon ze dne
16. prosince 2022).

Novy c¢lanek 22b zékona 0 elektfing zavadi strop pro trzaf prijm¥yspre. vyrebce
elektfiny odvodem ve prospéch statu, ktery odpovida 100 % tzv. ;nadmérnych*
piijmu realizovanych mezi dnem 1. srpna 2022 a dnem 30Q.\¢ervina 2023 (dale jen
»odvod®). ,Nadmérnymi piijmy* je tieba rozumety piijmy, pfesahujiei strop
stanoveny na 130 EUR za MWh elektiiny (¢l. 22B, odstad zakenavo elektiing).
Clanek 22b odst. 5 tohoto zadkona definuje teznf,piijmy jakowpiijmy realizované
dotéenymi poplatniky z kazdé transakce vyiménou'za prodejsa dodavku elektiiny
v prubé¢hu uvedeného obdobi. Druhy pedodstavec tohototustanoveni zavadi za
ucelem stanoveni téchto piijmi domnénkys, (WZavislosti-na druhu vyrobniho
zatizeni). Tyto domnénky ¥ podstatéspoéivaji na transakcich, o kterych se ma za
to, ze je poplatnik realizoval (viz bady 10\anasl. tehoto shrnuti).

Ustanoveni ¢l. 22b odst. 6 zakona o elektiiné uklada CREG, aby stanovila vzor
ptiznani a format dokumentt, ‘které, musitbyt predlozeny poplatniky odvodu za
ucelem jeho stanoveniy, Na “zakladé, odstavce 7 téhoz c¢lanku musi CREG
u kazdého poplatnikasnavrhnout duzany odvod, pti¢emz kazdy navrh se nasledné
zasle Service public fédéral Economie (Vefejna federalni sluzba pro hospodatstvi,
Belgie) (odstavee, 8). €REGje povétena i vykonem dohledu nad piiznanimi
poplatnik (€l. 22ch0dst. 2, zakona o0 elektiin€). Po obdrzeni navrhu ze strany
CREG ur¢i Veiejna federalni sluzba pro hospodarstvi vysi odvodu, ktery je tieba
uhradit (€1"22ch0dsty2 tohoto zaékona). Nepoda-li poplatnik piiznani ve
stanovenych, Ihiitach"nebo je-li ptiznani nedplné, mize CREG navrhnout odvod
Z'moei utedni (¢l. 22b odst. 7 druhy pododstavec uvedeného zakona).

Podle zakena 0 elektfin¢ pfijala CREG napadené rozhodnuti, jehoZ zrusSeni se
zalobkyné v puivodnim fizeni, a to spolecnosti ¢inné v odvétvi vyroby a dodavky
clektfinys a ddle svazy podnikti Vvtomto odvétvi, u ptredkladajiciho soudu
domahaji, ato zejména proto, Ze toto rozhodnuti neni podle nich v souladu
S nafizenim 2022/1854.
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Hlavni argumenty ucastniki pivodniho Fizeni a posouzeni predkladajiciho
soudu

K pouZiti domnének pro ucely stanoveni prijmii

Zalobkyné v piivodnim Fizeni kritizuji pouziti domnének za widelem stanoveni
trznich pfijmt vyrobcl elektiiny. Napadené rozhodnuti totiZz na urovni
dokumenti/informaci, které museji byt predavany na zaklad¢é vzoru ptiznani, jez
stanovi, pfebira domnénky zavedené v ¢l. 22b odst. 5 druhém pododstavci zakona
0 elektiiné. Uzivatel tak musi pfi podani pfiznani K pfijmim na platformé, kterou
za tim ucelem CREG poskytuje, ,,zvolit odpovidajici domnénku/y; v rozbalovaci
nabidce [...]* (bod 83 napadeného rozhodnuti).

Prvni a druha domnénka (stanovené v ¢l. 22b odst. 5 druhémypododstavei bodech
1 a2 zakona o elektfin€) se vztahuji jednak na jadernetelektrarny Deel 3 a4,
respektive Tihange 2 a3 ajednak na jadernou “elektrarnth, Tihange “1. Jsou
nevyvratitelné.

Treti domnénka (¢l. 22b odst. 5 druhy podedstavee, bod*3 zékona o elektiing) se
vztahuje na zafizeni, na ktera nedopadajipprvni,dvé domnénky a na jejichz vyrobu
se vztahuje smlouva o nakupu elekttiny:.

Ctvrta domnénka (¢1. 22b odst. 5'druhy*pododstavec hod 4 zakona o elektiing) se
vztahuje na zafizeni, na ktera nedepadaji prvai tii domnénky ana kterd se
nevztahuje mechanismus podpoty vyroby (Iedaze tento mechanismus stanovi, ze
vyse podpory nezavisi na wyvoji,ceny elektiiny).

Pata domnénka (¢1.°22b odst. "6 druhy pododstavec bod 5 zdkona o elektiing) se
vztahuje na zafizenijpna ktera nedepadaji prvni ¢tyfi domnénky.

Prvni az pata domngnka jsou V'podstaté zaloZeny na fikei, podle které se ma za to,
ze elektiina byla predmétem prodeje za jeden den za cenu elektfiny pro kazdy
Z téchto 'dnw, na‘platform&pro obchodovani s elektiinou, je-li elektfina prodavana
fotwardove, a‘predmétem prodeje za jednu hodinu, je-li elektfina prodavana na
dennim trhu.

Tietl az pata domnénka jsou vyvratitelné, je-li poplatnik sto prokazat, ze trzni
prijmy se 118 od piijmi stanovenych na zéklad¢ téchto domnének, a dale dolozit
pouziti'prodejni strategie odlisné od té, ktera je predpokladana v ramci domnénky,
kterou hodla poplatnik vyvratit (¢1. 22b odst. 5 druhy pododstavec bod 6 zakona
0 elekttfiné a bod 142 napadeného rozhodnuti). Vyvraceni této domnénky je vSak
administrativné velmi naro¢né, jelikoz to vyzaduje, aby poplatnik predlozil dikaz
0 svych skute¢nych trznich ptijmech ,,za cely svilij vyrobni park®, coz tak dopada
jak na zafizeni podléhajici systému odvodu, tak na zafizeni ostatni (napf.
plynarenské a uhelné technologie).

Mimoto se na tuto samotnou vyvratitelnou povahu uplatni nové nevyvratitelné
domnénky.
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Zaprvé, na zakladé ¢l. 22b odst. 5 druheho pododstavce bodu 6 pism. a) plati, ze
prodeje vramci skupiny ,,se pro ucely pouziti [tohoto] ¢lanku povazuji za
uskutecnéné na zakladé ceny [odpovidajici] trzni cené v den transakce za obdobi
dodavky, kterého se transakce tyka, jak je zvefejnéno na platformé, na které jsou
obchodovény bloky elektrické energie, fungujici v Belgii®“. Transakce v ramci
skupiny pfitom muze byt realizovana za niz$ich nakladd, nez je cena na burze
(neexistence marze a/nebo omezeni nakladi souvisejicich s vyrobou a spotiebou
na sdileném misté¢), nebo muize zaviset na cené¢ na burze, jez se V Belgii
nezveiejnuje.

Zadruhé podle pism. b) tohoto ustanoveni plati, ze ,.kazdy objem%vyrobené
a prodané elektiiny, ktery vSak nebyl prodan forwardové, se pewvazuje za prodany
za referen¢ni trzni cenu®, definovanou Vv ¢l. 2 bodu 40 zakaena o elektringé jakezto
denni cena na burze (a tedy velmi citlivou na vykyvy, cen, které, mehou vést
k CastéjsSimu piekroceni stropu, a tedy k vy$simu odvodu). @bjem elektiiny, ktera
nebyla prodana forwardové, pfitom mohl byt prodamwna smluvnim zakladé bez
odkazu na burzu nebo bez denniho odkazu na burzu:

Zatteti pism. d) uvedeného ustanoveni stanovi, Z&,,,0bjem elektéiny prodany na
dennim trhu se povazuje za predmét transakee'za kazdou'dobu dodavky v délce
jedné hodiny*“. Tato domnénka mize ‘wést kzohlednéniwmerealizovanych piijmua
(viz bod 21 tohoto shrnuti),

S ohledem na tyto tfi domneénky pouzitelnéKwyvraceni tieti az paté vyse uvedené
domnénky mayji zalobkyné Za toyze celyisystém je ovladan domnénkami a ze tedy
neumoziuje zohlednit skiite¢nédosazené piijmy.

Tento systém ma tedy za nasledek, Ze se zohlednuji fiktivni pfijmy, aniz by
vyrobci elektfifiy “mélin, moznost prokazat své skutecné pifijmy, nebot’ tyto
domnénky jsou',Vv konecném, disledku nevyvratitelné. Domnénky tak podle
zalobkyn vedou k'odvodu pripade piekroceni stropu za den nebo za hodinu doby
dodavky. i v piipade,*kdy skuteéné dosazena cena je primérnou cenou niz§i nez
strop nebo“peviou cenou nizsi nez strop. Skuteénym ucelem tohoto systému je
zviySit'zdanéni bez ohledu na skutecné realizované piijmy.

Zastropovani zavedené nafizenim 2022/1854 pritom dopada na piijmy, kterych
vyobei elektfiny skute¢né dosahli, auplatiiuje se na jednotlivé transakce. Na
zaklad¢é zavazné povahy a piimého ucinku tohoto natizeni, jakoz i zasad piednosti
a efektivity unijniho prava byla CREG povinna uvedené nafizeni uplatnit a méla
upustit od uplatnéni vnitrostatnich ustanoveni (v projednavaném pripadé
domnének) odporujicich pravidlim unijniho prava.

Podle CREG je ucelem nafizeni 2022/1854 stanovit maximalni povinné
zastropovani trznich piijmi z elektfiny, avSak bez harmonizace: ¢lenské staty si
tedy zachovaly pravomoc pfijmout riznd opatieni, coz UCinily, pficemz pfijata
opatteni se V jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né 1isi, a to zejména pokud jde
0 vysi stropt, obdobi u¢innosti a dalsi prvky.
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Mimoto bod 37 odiivodnéni natizeni 2022/1854 vyslovné stanovi, ze ¢lenské staty
budou moci pro vypocet tohoto stropu pouzit piimétené odhady.

Pravé to zakonodarce ucinil tim, ze se uchylil ke spornym domnénkam, které byly
nezbytné, jelikoz neni technicky mozné s jistotou spojit kazdy elektron elektiiny
dodany v rdmci transakce s cenou.

Tento systém nevede k fiktivnim piijmim, nybrZz realizuje odhady za ucelem
stanoveni stropu piijmu, ktery je kazdopadné mnohem vyssi nez to, co mohli
vyrobci na trhu oc¢ekévat, ze dosahnout, pied energetickou krizi.

I kdyz CREG nezpochybiiuje, ze domnénky tykajici se jadernych elektraten jsou
ve skutecnosti nevyvratitelné, tvrdi, Zze tyto domnénky jsou vesouladu Syprodejnimi
strategiemi, které byly diive zvoleny po dohodé s provozovatelindotéenyeh
elektraren a uplatiovany po léta (pro ucely vybéru poplatk®), cezielze povazovat
za neptimé&iené.

Pokud jde o ostatni domnénky, jsou podle ni vyvratitelné, na zakladé c¢l. 22b
odst. 5 druhého pododstavce bodu 6 zékona,o elektiing. Musi=li byt piedlozen
dikaz o skute¢nych piijmech za cely vyrobmi park*(tedyinikeli jen za zafizeni,
kterd podléhaji odvodu), jedna se o priméienywpozadavek, ktery ma zabranit
umélym prevodim piijmi mezi zafizenimi. Cilemytoheto ustanoveni je i zabranit
tomu, aby poplatnici naleZejici do tezeyskupiny obchazeli odvod tim, ze fiktivné
stanovi cenu transakce niz$i, nezykoliky, Cini strop (coZz je ostatné strategie
predvidana v ¢l. 6 odst. 3 qnafizeni 2022/1854)." Pokud jde o ostatni pravidla
v ¢l. 22b odst. 5 druhémepododstauci bodu,6/zadkona o elektiing, neznamenaji tato
pravidla zdanéni fiktivnich'p¥ijoré, n§ibrz smetuji k tomu, aby umoznily uplatnéni
odvodu z jednotlivyeh transakei.

Etat belge doddva, Ze naiizeni 2022/1854 samo 0 sob& nestanovilo zvlastni
pravidlo pro vypecet vyse nadmérnych piijmid aze Komise vtomto ohledu
neposkytla veditka, ato v rozporu s tim, co stanovilo toto nafizeni. Bylo tedy na
clenskychwstatech, aby“takové pravidlo stanovily, a zbodu 37 odivodnéni
uvedenehoynatizeni, plyne, ze za tim Gcelem mély moznost vyuZzit pfiméfené
edhady, jakoysou'sporné domnénky.

Pouziti domnének umoziuje zhojit technické obtiZze souvisejici S pfesnym
stangvenim “ceny za kazdou prodanou adodanou MWh v pribéhu obdobi
uplatnoyani odvodu. Jde i 0 snizeni administrativni zatéze poplatnikt a vetejnych
entit poveéfenych uplatiiovanim odvodu.

Predkladajici soud za sebe uvadi, Ze z divodu rozdili ve zplsobu, jimZ jsou
organizovany velkoobchodni trhy s elektfinou Vv ¢lenskych statech, a mistnich
zvlastnosti je Clenskym statim nafizenim 2022/1854 piiznana tloha pfi zptsobu
provadéni zastropovani, coz znamena, ze toto nafizeni muselo byt V kazdém
Clenském staté predmétem vnitrostatnich opatieni.
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I ptedkladajici soud poukazuje vtomto ohledu na neexistenci voditek
K uplatiovani povinného stropu ze strany Komise, a¢ jsou predpokladana v ¢l. 6
bodu 5 natizeni 2022/1854.

Konstatuje nicméné, Ze systém zavedeny belgickym zakonodarcem Vv ¢lanku 22b
zakona o elektfing, o ktery se napadené rozhodnuti ve svém vzoru pfiznani
K pfijmim, coz je faze predchazejici stanoveni odvodu splatného kazdym
poplatnikem, opira, je vskutku zaloZzen na souboru ¢i kaskddé domnének, jimz
poplatnik nikdy nemize zcela uniknout, a to s tim dusledkem, Ze neni S to piiznat
své skute¢né dosazené piijmy. Tyto domnénky jsou totiz zaloZeny na'teoretickych
prodejnich strategiich, bez souvislosti se skuteCnymi strategiemi aprodejem
vyrobcti, zatimco ustanoveni natizeni 2022/1854 podle vseho naznaGuji, ze
vypocet nadmérnych pfijmi se provadi na zéklad¢ skuteCn€ dosazenveh trzmich
pfijmi. V tomto ohledu se predkladajici soud opita 0znéni “nasledujicich
ustanoveni tohoto nafizeni (zvyraznil predkladajici soud):

— €L 2 bod 5 definuje ,,trzni ptijmy* jako ,,realizevanysprijem, kt€ry vyrobce
obdrzi vyménou za prodej a dodavku elektiiny v Uniizbez,0hledu na smluvni
formu, vniz Ktakové vyméné dochazi,\vcetné¢ smluv, O0'ndkupu energie
a dalSich zajiStovacich operaci preti, vykyvim¥yna ‘welkoobchodnim trhu
s elektfinou, S vylouc¢enim jakékoli podpoty, poskytované ¢lenskymi staty™;

— €L 2 bod 9 definuje ,,nadméme prijmy° jako, ,kladny rozdil mezi trZnimi
prijmy vyrobci na MWh elektiiny %@ sttopem pro trzni piijmy ve vysi
180 EUR na MWh elektfiny stanovenym W¢l. 6 odst. 1°;

— Clanek 6, nadepsany Povinny strop, pro trzni piijmy*, stanovi:

,,1. Trzni p¥ijmywyrebctyziskané z vyroby elektfiny ze zdroji uvedenych
v ¢l 7 _odst. 1 jseu “emezeny na nejvyse 180 EUR na MWh vyrobené
elektiiny.

2. Clenské staty zajisti, aby byl strop pro trzni pfijmy zaméfen na veskeré
trzniprijmy wyrobet |[...]%;
—“Claneks7, nadepsany ,,Uplatnéni stropu pro trzni pfijmy na vyrobce elektiiny*,
stanovi:

sStrop pro trzni piijmy stanoveny v ¢lanku 6 se vztahuje na trzni piijmy
ziskané z prodeje elektiiny vyrobené z téchto zdroju: [...]“.

Kromé¢ toho samotna filozofie zavedeného systému, a to stanoveni stropu pro trzni
pfijmy a moznost ¢lenskych stati odebrat piijmy vyssi nez tento strop podle vseho
nutné odkazuje na skuteéné realizované ptijmy. Odebrani nerealizovanych piijma
by se totiz mohlo jevit jako rozpor.

Podle predkladajiciho soudu je toto podle vSeho potvrzeno zejména bodem 30
odtiivodnéni natizeni 2022/1854:
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»Aby se zabranilo vyznamnému dopadu na piivodni ocekavanou ziskovost
projektu, mécly by byt zastropovany spiSe trzni pifijmy nez celkové piijmy
z vyroby (v¢etné dalsich potencialnich zdroji pfijmd, jako je naptiklad vykupni
prémie). Bez ohledu na smluvni formu, v niz mize obchod s elektfinou probihat,
by se zastropovani trznich pfijmi mélo vztahovat pouze na realizované trzni
prijmy. Takovy piistup je nutny proto, aby nedoslo k poskozeni vyrobcii,
ktefi ze soucasnych vysokych cen elektfiny nemaji prospéch, protoze své
ptijmy zajistili proti vykyviim na velkoobchodnim trhu s elektfinou. Proto by
v rozsahu, v jakém stavajici nebo budouci smluvni zavazky, napiiklad
smlouvy o nékupu energie z obnovitelnych zdroju a jiné druhy smluv o nakupu
elektiiny nebo forwardova zajisténi, vedou K trznim pFijiim %z vyroby
elektiiny aZ do vySe stropu pro trzni prijmy, nemély byt takoyé prijmy,timto
narizenim dotéeny. Opatieni zavadéjici strop pro trzni pifymy by ‘prote nemélo
ucastniky trhu odrazovat od uzavirani téchto smluvnieh zavazk: (zwyraznil
predkladajici soud).

Tento soud poznamenava, ze bod 37 odivodnéni naopaksuvadiy ze;

,»Aby bylo zajisténo ucinné prosazovani stropth proytrznipiijmy, méli by vyrobei,
zprostiedkovatel¢ arelevantni UCastniei tthu poskytoyvat® nezbytné udaje
pfislusnym orgdniim clenskych statt @ tam;ykdeje, to whodné, provozovatelim
soustav a nominovanym organizatesum ‘trhu S‘elektiinou. Vzhledem k velkému
poctu jednotlivych transakci, Unichz'musi prislusné organy clenskych stati
zajistit prosazovani stropu pro trzni prijmy,'bytyto organy mély mit moznost
pouZit pro vypocet tohoto stropu piiméi‘ené odhady.” (zvyraznil pifedkladajici
soud).

Mimoto, Ze piedkladajici soud,nechépe,»z jakého titulu by bod oduvodnéni mohl
prevazit nad ustanovenimi naiizeni, neni stale ptresvédfen Otom, Ze zminéna
moznost umezniticlenskym statlim, aby pouZily odhady, je opraviiuje ke stanoveni
systtmu zalozeného pouze “na nevyvratitelnych domnénkdch nebo na
domnéfikach, Wkteré jseu ¢éasteéné vyvratitelné, avSak zptusobem, kterym jsou
zachovany “(nevyyratitelne) prvky teoreticky predurcené clenskymi staty, bez
ohledunna skuteéne desazené piijmy.

Pokud ‘jde“e atgumenty uplatnéné CREG a Etat belge tykajici se technickych
obtizi a snizeni*administrativni zaté€Zze na strané poplatnikt, méa predkladajici soud
za toy, ze | kdyz mohou tyto argumenty odtivodnit pouziti domnének (Ci spiSe
odhadu)y, nemohou vysvétlit nevyvratitelnost téchto domnének a poplatnikiim by
mélo byt umoznéno, aby dolozili své skuteéné prodejni strategie a své skute¢né
ptijmy, V kazdém piipad¢ tam, kde se souvislost mezi technickymi zafizenimi
a prodejnimi podminkami jevi jako mozna.

Predkladajici soud uvadi i skute¢nost, ze ze zpravy Komise nijak neplyne, ze by
vSechny Clenské staty pfijaly systém zalozeny na domnénkach, pficemz Belgie je
podle vseho ve své volbé relativné osamocena.
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Systém domnének pro ucely teoretického stanoveni piijmu, ktery slouzi jako
zéklad pro vypocet odvodu, jako je systém zavedeny cClankem 22b zdkona
0 elektfiné a na kterém se zaklada napadené rozhodnuti, vyvolava otazku, jak je
tieba vykladat ¢lanky 6, 7 a8 ve spojeni s ¢l. 2 body 5 a 9 natizeni 2022/1854,
aby bylo moZzné urcit, zda tato ustanoveni takovy systém povoluji. Pfedkladajici
soud ma proto za to, ze aby mohl vydat rozsudek, je nezbytné obratit se v tomto
ohledu na Soudni dvir.

K obdobi, na které se vztahuje napadené rozhodnuti

Nekteré zalobkyné se dovolavaji protipravnosti napadeného rozhednuti, jelikoz
stanovi vzor pfiznani a format dokumentt, které musi byt predlozenys,,za @bdobi
ode dne 1. srpna do dne 31. prosince 2022 vc¢etné“, zatim€o narizeni, 2022/1854
podle svého ¢l. 22 odst. 2 pism. c) stanovi strop pro piijmy azode dne 1."prosince
2022 (na rozdil od navrhu natizeni, ktery ponechaval ¢lenskym statim, moznost

vvvvvv

vvvvvv

vvvvvv

toho vyznamné praktické disledky, ponévadz'srpen 2022 byl mésicem, kdy ceny
elektfiny dosahly vrcholt.

Dodavaji, ze zakonodarce neuvedl duvedypro¢imel v umyslu ptiznat nafizeni
2022/1854 drivejsi ucinek.

CREG odpovida, Ze y‘oblastiyhospodarske politiky se jednani Evropskeé unie
(v projednavaném piipadcy, jednani W\Rady na zaklad¢ ¢l.122 odst. 1 SFEU
Vv piipadé obtizi v zasebovani urcitymi produkty, piedevsim v oblasti energetiky)
omezuje na koordinacivhospodaiskych politik, coz ponechava svrchovanou
pravomoc lenskych “stathy\v danové oblasti nedotcenou, takze belgicky
vnitrostatni ‘zdkonodarce ‘mohl v této oblasti zasdhnout na zaklad¢ své danové
autonofaie pifjetim ,,dopliitkového* opatieni.

Samotné nafizeni 2022/1854 ostatné nepiinasi sjednoceni zdanéni nadmérnych
prijmi, 'nybrz pouze zajistuje koordinaci reakci clenskych stat, které maji
I nadale siroky manévrovaci prostor K tomu, aby mohly u¢inné reagovat na situaci
s piihlédnutim ke zvlaStnostem svého vnitrostatniho energetického trhu.

Etat belge upiesiiuje, Ze toto nafizeni Belgii nikterak nezakazuje, aby pfijala
danova opatfeni pouzitelndA Vv obdobi piede dnem 1. prosince 2022,
Vv projednavaném piipad¢ v obdobi od 1. srpna 2022.

Opravnénost vykonu vlastni danové pravomoci ze strany Belgie ve vztahu
k tomuto obdobi je v souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality.

Etat belge odkazuje i na ¢l. 8 odst. 1 nafizeni 2022/1854, na jehoz zakladé mohou
Clenské staty ,,zachovat nebo zavést opatieni, ktera dale omezuji trzni piijmy
vyrobcl vyrabé&jicich elektifinu ze zdroji uvedenych v ¢l 7 odst. 1, véetné
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moznosti rozliSovat mezi technologiemi, jakoZz i trzni pfijmy dalSich ucastnika
trhu, véetné téch, ktefi se zabyvaji obchodovanim s elektfinou®, a tedy i rozsiftit
strop na obdobi predchézejici obdobi, které je timto nafizenim stanoveno.

vvvvvv

nafizeni, stanovena v navrhu natizeni, nebyla do koneéného znéni ptevzata, lze ji
vysvétlit neuzitenosti takového vyslovného ustanoveni a nepiedstavuje dikaz

vvvvvv

zastropovani piijmt zakazat.

Piedkladajici soud konstatuje, Ze obdobi, na které se rozhodnuti vztahuje, vyplyva
z ¢l. 22b odst. 1 zakona o elektiing, ktery stanovi, Ze ,.tento ¢lanekyzavadi strop
pro ptijmy [...] realizované mezi dnem 1. srpna 2022 a dnem¢30. €crvna20234]...]“
a ze davodova zprava k tomuto zakonu uvadi, ze tento zakon ,,zaji§t'uje,éastecné
provedeni nafizeni [2022/1854]%, stim, ze ,,dil¢i" povaha prevedeni plyne ze
skute¢nosti, ze ucelem zakona ze dne 16. prosince€s2022, je, zajistit provedeni
nafizeni 2022/1854 pouze, pokud jde o0 elektiinun(kapitela Wl tohotdo natizeni),
a nikoli ve vztahu k rop¢, plynu a uhli* (kapiteladll uvedené¢ho,natizenti).

Tento soud uvadi, ze belgicky zakonodarcewneuvedhdivod, pro¢ mél v umyslu
stanovit datum nabyti G¢innosti odvodu K'datt odlisnému od data stanoveného
nafizenim 2022/1854, aze ze zkoumani pripravnychy, praci neplyne ani teze
obhajovana CREG a belgickym Statemppodle které 'ma systém odvodu hybridni
povahu (vnitrostatni opatieni@de dne,l. srpnaxdo dne 30. listopadu 2022, poté ode
dne 1. prosince 2022 provadéni nafizeniy2022/1854).

Podle piedkladajiciho “soudunby, cIn22 odst. 2 tohoto nafizeni, ktery tim, Ze
stanovil datum nabyti “G¢innostihzastropovani nadmérnych piijmid na den
1. prosince 2022,"%zajidtuje, koerdinaci mezi c¢lenskymi staty, mohl branit

vvvvvv

data.

Tento soud,V tomto ohledu odkazuje na bod 11 odtvodnéni uvedeného natizenti,
kteryuvadi, ze,,,[njekoordinované stropy pro trzni piijmy z elektfiny [...] mohou
vesty, k podstatnym, narusenim mezi vyrobci v Unii“. Odkazuje ina zasady
prednosti aefektivity unijniho prava a déle na zésadu loajalni spoluprace mezi
Uniia ¢lenskymi staty.

PokudYjde o ¢l. 8 odst. 1 pism. a) natizeni 2022/1854, neni predkladajicimu soudu
jasné, zda moznost ,,zachovat nebo zavést opatieni, ktera dale omezuji trzni
pfijmy vyrobcit vyrabé&jicich elektiinu®, ponechand c¢lenskym statim, zahrnuje
moznost uplatiiovat systém zastropovani ptred datem vstupu tohoto nafizeni
Vv platnost, jelikoz ustanoveni uvedeného natizeni 0 zastropovani (vCetné jeho
¢lanku 8) se pravé pouziji pouze ode dne 1. prosince 2022 do dne 30. ¢ervna 2023.

Za téchto okolnosti ma predkladajici soud za to, ze je nezbytné polozit Soudnimu

dvoru otdzku, jak maji byt vykladany ¢lanky 6, 7, 8 a 22 nafizeni 2022/1854 ve
spojeni se zasadou piednosti a efektivity unijniho prava azédsadou loajalni
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spoluprace za ucelem urceni, zda tato ustanoveni brani vnitrostatnim opatfenim,
kterd stanovi provadéni zastropovani nadmérnych piijmd vyrobcd elektiiny od
data pfedchazejiciho datu stanovenému timto natizenim.

PredbéZné otazky

1)

2)

3)

Musi byt Clanky 6, 7 a 8 nafizeni Rady 2022/1854 ze dne 6. fijna 2022
o intervenci v mimofadné situaci S cilem feSit vysoké ceny energie, ve
spojeni s ¢l. 2 body 5 a9, ve svétle vSech bodii odivodnéni tohoto ¢lanku,
a zejména ve spojeni s ¢lankem 288 SFEU a ¢lankem 6 SEUWvykladany
Vtom smyslu, Ze brani pouziti vnitrostatnich opatfeni, jako%jsou ‘epatieni
uvedend v ¢lanku 22b, a to zejména v odst. 5 druhéhogpododstavice, zakona
0 elektfing, ktera stanovi, ze strop stanoveny v ¢lanku 6 narizeni, se ‘ma
promitnout do podoby odvodu nadmérnych piijmi “wyfebch, clektiiny,
jestlize se nadmérnost piijmil ve vztahu ke stanovenému stropu urcuje na
zaklad¢ trznich piijmi stanovenych Vv ptipad&ncktesych, zatizeni‘na zakladé
nevyvratitelnych domnének slouzicich Kwypoétu teoretickyeh piijmu (viz
¢l. 22b odst. 5 druhy pododstavec body 1 a2,zakona o.clektiing), coz brani
poplatnikiim odvodu Vv pfiznani a uplatnéni jejich skutecnych piijmu?

Musi byt ¢lanky 6, 7 a 8 natizeni Rady, 2022/44854 ze dne 6. fijna 2022
o0 intervenci v mimofadné Situaci, Sicilem “fesit, vysoké ceny energie, Ve
spojeni s ¢l. 2 body 5 a9, ve swétle vseeh bodu odivodnéni tohoto nafizeni,
a zejména ve spojenias Slankemy288 SFEU a ¢lankem 6 SEU, jakoz ise
zasadou proporcienality,, wykladany /v tom smyslu, Ze brani pouziti
vnitrostatnich opatieni,jake, jsou opatreni uvedena v ¢l. 22b, ato zejména
odst. 5 druhém, _pododstavei;zakena o elektiing€, ktera stanovi, Ze strop
stanovenyf v@lanku 6, nafizeni” se ma promitnout do podoby odvodu
nadméeych pfijmi vyrebcu®elektiiny, jestlize se nadmérnost piijmi ve
vztahu ke stanovenému stropu uréuje na zaklad¢ trznich piijmu stanovenych
viipadé nékterych zatizeni (viz ¢l. 22b odst. 5 druhy pododstavec body 3,
4, 5 a6) na zékladé nevyvratitelnych domnének, které¢ jsou popsany jako
wyvratitclné, “avsak které lze vyvratit pouze zaprvé dolozenim jejich
skutecnych p¥iymu za vSechna jejich zatfizeni, a to v€etné téch jejich zaftizend,
Ktera™do", pisobnosti natizeni nespadaji, azadruhé nadédle za pouziti
nékterych® domnének, coz tedy poplatnikim odvodu bréni v piiznani
a uplatnéni jejich skute¢nych ptijma?

Musi byt ¢lanky 6, 7, 8 a 22 natizeni Rady 2022/1854 ze dne 6. fijna 2022
o0 intervenci v mimofadné situaci Scilem feSit vysoké ceny energie, ve
spojeni se zasadami piednosti a efektivity unijniho prava a zésadou loajalni
spolupréace (¢l. 4 odst. 3 SEU) azejména ¢Elankem 288 SFEU, jakoz i ve
svétle bodi odivodnéni uvedeného natizeni, vykladany v tom smyslu, ze
brani pouziti vnitrostatnich opatfeni, ktera byla piijata po vstupu uvedeného
nafizeni Vv platnost, jako je ¢l.22b odst. 1 zakona o elektfing, vlozeny
zakonem ze dne 16. prosince 2022, aktera stanovi uplatiovani Systému
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zastropovani trznich pfijmd dosaZzenych vyrobci elektitiny od data
predchazejiciho dni 1. prosince 2022, jako je datum 1. srpna 2022?

Zadost 0 zrychlené fizeni 0 predbéZné otazce

56 Vzhledem k tomu, Ze ptedkladajici soud rozhoduje pii pfezkumu zalob, které mu
byly piedloZeny, v souladu s ¢lankem 29a zakona 0 elektiiné jako ve zkraceném
fizeni, zada o projednani piedbéznych otazek ve zrychleném fizeni podle ¢lanku
105 jednaciho fadu Soudniho dvora.
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