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Prasymo priimti prejudicinj sprendima santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2024 m. geguzés 16 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Grondwettelijk Hof (Belgija)
Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémime data:
2024 m. balandZio 25 d.
Pareiskéjos:
Varo Energy Belgium ny
EG Retail (Belgium)'by
Gilops Group nv
Van Raak Trading nv
Kuwait Petreleum (Belgium) nv
Suinteresuotasis asmuo;

Ministerraad (Eerste Minister)

Pagrindinés,bylos dalykas

Keturi ‘pras§ymai panaikinti Wet van 16 december 2022 tot vaststelling van een
tijdelijke solidariteitsbijdrage van de oliesector (2022 m. gruodzio 16 d. Jstatymas
deél laikinojo solidarumo jnaSo, kurj turi mokéti naftos sektorius, jvedimo), priimtg
vykdant 2022 m. spalio 6 d. Tarybos reglamenta (ES) 2022/1854 dél skubios
intervencijos, skirtos dideléms energijos kainoms mazinti
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PraSymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Reglamento (ES) 2022/1854 nuostaty, susijusiy su laikinuoju solidarumo jnasu,
galiojimas ir 2022 m. gruodzio 16 d. jstatymo suderinamumas su Sajungos
pirminés teisés nuostatomis ir bendraisiais principais

Prejudiciniai klausimai

1. Ar 2022 m. spalio 6 d. Tarybos reglamento (ES) 2022/18544dél skubios
intervencijos, skirtos dideléms energijos kainoms mazinti, nuostatos; susijusios su
laikinuoju solidarumo jnaSu, galioja tiek, kiek jos buvo priimtoSwremiantis
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 122 straipsnio 1 dalimi?

2. Jeigu | pirmaji prejudicinj klausima biity atsakyta teigiamaiyar mineto
Reglamento (ES) 2022/1854 14 straipsnj reikia aiskiati taipykadytoks 1nasas, kaip
nustatytas 2022 m. gruodzio 16 d. Istatymu ,,d¢l Jaikingjo selidarumotjnaso, kurj
turi mokéti naftos sektorius, jvedimo*, yra , lygiaverté nacienaliné priemoné*?

3. Jeigu | pirmgjj ir antrgjj prejudicinius klausimus buity atsakyta teigiamai: ar
minéto Reglamento (ES) 2022/1854¢ 14 straipSnis, kaipy, jis yra aiSkinamas
antrajame klausime, prieStarauja Europos Sajungosypagrindiniy teisiy chartijos 20
ir 21 straipsniams tiek, kiek juo leidZiama priimti nacionalinge priemone, taikoma
ir Zalios naftos bei naftos perdirbimo sektotiuje veikiancioms registruotoms naftos
bendrovéms, ir pardavimy sektoriujen, veikiancioms registruotoms naftos
bendrovéms, ir tiek, kiek“pagal Siuos straipsnius leidZiama priimti nacionaling
priemong, taikoma registruotoms naftos bendrovéms, kurios 2022 m. buvo
priskirtos prie pagrindiniy dyzelino, gazolio ir benzino produkty rinkos dalyviy,
nors $i priemon¢ netaikomameiregistruotoms naftos bendrovéms, kurios 2022 m.
nebuvo priskirtosiprieypageindiniy, dyzelino, gazolio ir benzino rinkos produkty
dalyviy, nei pagrindinéms kity produkty kategorijy, pavyzdziui zibalo, rinkos
dalyvéms, netjmoneéms, yeikiancioms anglies ir gamtiniy dujy sektoriuje?

4. “AnSutarties del Europos Sajungos veikimo 30 straipsnis turi biiti aiSkinamas
taip, kad tokia priemoné, kokia yra numatyta minétame 2022 m. gruodzio 16 d.
jstatyme, \tatkoma "~ registruotoms naftos bendrovéms, kurios 2022 m. buvo
priskirtos, prie pagrindiniy dyzelino, gazolio ir benzino produkty rinkos dalyviy,
yra draudziamas mokestis, kurio poveikis yra lygiavertis muitams?

5. Ar Sutarties dé¢l Europos Sajungos veikimo 110 straipsnis turi biiti
aiSkinamas taip, kad tokia priemoné, kokia yra numatyta minétame 2022 m.
gruodzio 16d. jstatyme, taikoma registruotoms naftos bendrovéms, kurios
2022 m. buvo priskirtos prie pagrindiniy dyzelino, gazolio ir benzino produkty
rinkos dalyviy, yra diskriminacinis vidaus mokestis?

6. Ar Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalj ir
108 straipsnio 3 dalj reikia aiskinti taip, kad tokia priemoné, kokia yra numatyta
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minétame 2022 m. gruodzio 16 d. jstatyme, yra nauja valstybés pagalba, apie
kurig reikéjo pranesti Europos Komisijai?

7. Jeigu | pirmgjj ir antrgjj prejudicinius klausimus buty atsakyta teigiamai: ar
Reglamento (ES) 2022/1854 14 straipsnis, kaip jis yra aiSkinamas antrajame
klausime, priestarauja Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 15, 16 ir
17 straipsniams ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 49 ir 56 straipsniams
tiek, kiek juo leidziama nustatyti, kad minétu 2022 m. gruodzio 16 d. jstatymu
jvesto laikinojo solidarumo jnaSo dydis 2022 m. registruotoms naftos bendrovéms,
kurios 2022 m. buvo priskirtos prie pagrindiniy dyzelino, gazolio ir benzino
produkty rinkos dalyviy, buty 7,80 EUR uZz kubinj metra produkty, iSleisty vartoti
laikotarpiu nuo 2022 m. sausio 1d. iki 2023 m. gruodzio 31'd., nenumatant
reguliavimo mechanizmo, pagal kurj buty galima grazinti \bet kokig, permoka,
palyginti su pagal Reglamentg (ES) 2022/1854 apskaiCiuota suma?

8.  Jeigu | pirmgjj ir antrgjj prejudicinius klausimusybuty atsakyta‘teigiamai: ar
Reglamento (ES) 2022/1854 14 straipsnis, kaip jis yra ai§kinamas antrajame
klausime, ir $io reglamento 15 straipsnis pazeidZia bendrajj teisinio saugumo ir
teisés akty negaliojimo atgaline tvarka prin€ipa,ines leidzia apskaiciuoti minétu
2022 m. gruodzio 16 d. jstatymu jvesto laikinojo. solidarumo jnaso, taikomo
registruotoms naftos bendrovéms, kufios2022. m.‘buvowpriskirtos prie pagrindiniy
dyzelino, gazolio ir benzino produkty rinkos dalyviuy, dydj nuo produkty, isleisty
vartoti laikotarpiu nuo 2022 m. sausio 1'd. iki, 2023 m. gruodzio 31 d., nors Sis
reglamentas ir $is jstatyma$ fsigaliojowatitinkamai tik 2022 m. spalio 8d. ir
2022 m. gruodzio 22 d.?

9. Jeigu Grondwettelijk, Hof, remdamasis atsakymais | pirmiau pateiktus
prejudicinius klausimus, nusprestys kad'minétas 2022 m. gruodzio 16 d. jstatymas,
kuriuo naciopalinéje, teis¢jenigyvendinamas Reglamentas (ES) 2022/1854,
pazeidzia vieng arjpdaugiaunis Siuose klausimuose nurodyty nuostaty kylanciy
pareigy, ar jis,gali galutinaipalikti galioti minéto 2022 m. gruodzio 16 d. jstatymo
pasekmesytamy kad buty “iSvengta biudZetiniy sunkumy, kurie kilty dél
nemoduliuotofpanaikinimo, ir kad biity uztikrinta galimybé pasiekti Reglamente
(ES) 2022/2854'mumatyto solidarumo jnaso tiksla?

Nurodytos tarptautinés ir Europos Sajungos teisés nuostatos

Europos¢zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos pirmojo
papildomo protokolo 1 straipsnis

SESV 28, 30, 49 ir 56 straipsniai, 107 straipsnio 1 dalis, 108 straipsnio 3 dalis,
110 straipsnio 1 ir 2dalys, 113 ir 115 straipsniai, 122 straipsnio 1 dalis,
288 straipsnis

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 15, 16, 17, 20 ir 21 straipsniai
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2022 m. spalio 6d. Tarybos reglamentas (ES) 2022/1854 dél skubios
intervencijos, skirtos dideléms energijos kainoms mazinti, visy pirma jo 14, 15 ir
16 straipsniai ir 50-54 konstatuojamosios dalys

Komisijos praneSimas apie nacionaliniy teismy atliekama valstybés pagalbos
taisykliy vykdymo uztikrinimg (OL C 305, 2021, p. 1)

Nurodyta EZTT jurisprudencija

2018 m. gruodzio 11d. Sprendimas Leki¢  pries Slovenijg
(ECLI:CE:ECHR:2018:1211JUD003648007, 94-95 punktai) ir 2042 m. birZelio
7d. Sprendimas Centro Europa 7 Srl ir Di Stefano \pries. Italijg
(ECLI:CE:ECHR:2012:0607JUD003843309, 187188 punktar)

Nurodyta Europos Sajungos jurisprudencija

2018 m. balandzio 26 d. Sprendimas ANGED (C-233/16), 2020 m. kovo 3d.
Sprendimas Vodafone Magyarorszag® (C-75/18), 2018 m. lapkri¢io 13 d.
Sprendimas Cepelnik (C-33/17), 2013ymasausio 22 d."'Sprendimas Sky Osterreich
GmbH (C-283/11), 2016 m. geguzés 4 d.“Sprendimas Pillbox 38 (C-477/14),
2018 m. gruodzio 6d. Sprendimas, FENS %(C-305/17), 2014 m. spalio 2d.
Sprendimas Orgacom (C-254/13, 28 punktas), 2000 m. rugséjo 20 d. Sprendimas
Michailidis (C-441/98 iraC-442/98), 2013'm. liepos 18 d. Sprendimas P Oy
(C-6/12), 2010 m. birzelio, 10°d%, Sprendimas Fallimento Traghetti del
Mediterraneo (C-140/09),%2015 m. buzelio 4 d. Sprendimas Kernkraftwerke
Lippe-Ems (C-5/14), 2010mn. tugséjo*8'd. Sprendimas Winner Wetten (C-409/06)
ir 2012 m. vasario 28 dy Sprendimas Inter-Environnement Wallonie ir Terre
wallonne (C-42/11)

Nurodytos nacionalinés‘teisés nuostatos

Grondwet (Belgijos Konstitucija)

10yir 11 straipsniai, kuriuose jtvirtinti lygybés ir nediskriminavimo principai
16 straipsnis, reglamentuojantis nuosavybeés teise

170 straipsnis, reglamentuojantis federalinio teisé¢s akty leid¢jo kompetencija
mokesciy srityje

172 straipsnis, reglamentuojantis vienodg pozitr; apmokestinimo srityje ir
draudima atleisti nuo mokes¢iy ar juos sumazinti be teisinio pagrindo

Wet van 16 december 2022 tot vaststelling van een tijdelijke solidariteitsbijdrage
van de oliesector (2022 m. gruodzio 16 d. [statymas dél laikinojo solidarumo
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naso, kurj turi mokeéti naftos sektorius, jvedimo), kuriuo siekiama nacionalingje
teiséje 1§ dalies jgyvendinti Reglamentg 2022/1854 (toliau — jstatymas)

Wetboek van economisch recht (Komercinés teisés kodeksas), I1.3 straipsnis

Wet van 22 december 2009 betreffende de algemene regeling inzake accijnzen

(2009 m. gruodzio 22 d. Istatymas dél bendrojo akcizy reguliavimo), 6 straipsnio
2 dalis

Koninklijk besluit van 5 februari 2019 ter bepaling van de maatregelen inzake de
bevoorrading van aardolie en aardolieproducten op internationaal“en nationaal
niveau (2019 m. vasario 5d. Karaliaus dekretas, kuriuo nustatomos@naftos ir
naftos produkty tiekimo tarptautiniu ir nacionaliniu lygiu priemoneés)

Glaustas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje aprasymas

2022 m. gruodzio 16 d., siekiant i§ dalies jgyvendinti “Reglamenta 2022/1854,
buvo priimtas Wet van 16 december 2022 tet vaststelling van een tijdelijke
solidariteitsbijdrage van de oliesector (2022 m:)gruodzio 16d. Jstatymas dél
laikinojo solidarumo jnaso, kurj turi mokéti naftosysektorius, jvedimo, toliau —
Jstatymas). Istatymu siekiama, kad cnergetikes mones;, d¢l energetikos krizés
gavusios pelno pervirs§], mokéty®laiking, solidarumoyjnasa, skirta paramos nuo
krizés padariniy nukentéjusiems namupiikiams 1irgmonéms priemonéms finansuoti.

Penkios pareiSkéjos yra régistruotos naftos bendrovés, kurias valstybé iki 2022 m.
priskyré prie vadinamyjyipagrindiniy dyzelino, gazolio ir benzino produkty rinkos
dalyviy ir kurios pagal,jstatyma,privalo: mokeéti solidarumo jnasg (toliau kartu —
pareiskéjos). Grondwettelijk, Hof “(Konstitucinis Teismas, Belgija) jos pateiké
praSyma pandikinti jstatyma, “nurodydamos kelis pagrindus, kurie i§ esmés
sutampa.

Svarbiausi pagrindinés‘bylos Saliy argumentai

Delpirmojo Klausimo pareiskejos teigia, kad jstatymas pazeidzia Konstitucijos 10,
11 ir 172 straipsnius, siejamus su Reglamentu 2022/1854.

Jy manymu, Sis jstatymas neturi galiojancio teisinio pagrindo, nes grindziamas
Reglamentu 2022/1854, kuris savo ruoztu buvo priimtas remiantis
SESV 122 straipsnio 1 dalimi. Siuo straipsniu Taryba jgaliojama patvirtinti
priemones, atitinkanc¢ias ekonoming padét;. Taciau laikinasis solidarumo jnaSas
pagal Reglamentg 2022/1854 skirtas naftos sektoriaus pelno pervirSiui absorbuoti
ir perskirstyti. Todél §i priemoné laikytina tiesioginiu mokes¢iu ir turéjo buti
grindziama SESV 115 straipsniu.

Ministerraad (Ministry taryba) su tuo nesutinka teigdama, kad jeigu
Reglamentas 2022/1854 yra negaliojantis, jstatymas vis tiek turi teisinj pagrinda
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nacionalinés teisés sistemoje. Solidarumo jnasas yra mokestis, priklausantis
valstybés kompetencijai mokeséiy srityje. Be to, SESV 122 straipsnio 1 dalis
uztikrina  konkretesnj mokesCiy  suderinimo  pagrinda nei  bendrasis
SESV 115 straipsnis, todél bet kuriuo atveju yra galiojantis teisinis pagrindas.

D¢l antrojo klausimo pareiSkéjos teigia, kad solidarumo jnaSas negali biti
latkomas ,lygiaverte nacionaline priemone®, kaip ji suprantama pagal
Reglamento 2022/1854 14 straipsnio 2 dalj, nes tam jis turéty buti pagrjstas
faktigkai gautu pelno pervirsiu. Siuo atveju taip néra, nes pagal jstatyma galioja
nenugin¢ijama prezumpcija, kad jmonés gavo pelno pervirsio, todél mokestis bet
kuriuo atveju yra mokétinas.

Inasas apskaiciuojamas pagal perdirbty arba iSleisty vartoti fiaftos ‘produkty kiekj,
o ne pagal gautg pelng. Todél priemoné neatitinka reglamento sglygupes ja
nesiekiama to paties tikslo (ji néra nukreipta j pelno pervissj), skiriasi jos taitkymo
sritis ratione personae, skai¢iavimo metodas ir taikema normas

Ministerraad nuomone, pareiskéjy argumentai yra nepriimtini isbet kuriuo atveju
nepagristi. Jos teigimu, Sgjungos teisés akty leidejasysuteike diskrecijos teise
priimti savo nacionalinés teisés nuostatas.

D¢l treciojo klausimo pareiSkéjos teigiay kadgstatymas pazeidzia Konstitucijos 10,
11 ir 172 straipsnius, prireikus, siejamusisu Reglamentu 2022/1854. Jy manymu,
jstatymas diskriminuoja, nesmtaikomas tik registruotomis naftos perdirbimo
sektoriaus bendrovémis ig,astuoniomis registtuotomis naftos bendrovémis, kurias
Belgijos valdzios institucijos, 2022, priskyre prie pagrindiniy dyzelino, gazolio
ir benzino produkty.rinkos, dalyviy. Gamtiniy dujy ir anglies sektoriaus jmonés,
kurios minimos Reglamente 2022/1854, i Sig taikymo sritj nepagrjstai nepateko.
Be to, pagal minétgiystatymanptekiautojai naftos produktais traktuojami taip pat
kaip ir gavybes, kasybes it naftes perdirbimo sektoriuose veikiancios jmonés.
TaCiau reglamentas meraskirtas Siems prekiautojams. Todel toks atskyrimas
nesuderinamas su lygybes,principu.

Ministerraad argumentuoja, kad anglies ir gamtiniy dujy sektoriai negali biiti
itraukti, \neswBelgijoje akmens anglis ir gamtinés dujos néra (arba nebéra)
iISgaunamos. Pareiskejos | tai atsake, kad Belgijoje nafta taip pat néra iSgaunama.

Dél ketvirtojo klausimo pareiskéjos teigia, kad jstatymas pazeidzia Konstitucijos
10, 1T¢ir 172 straipsnius, prireikus, siejamus su SESV 30 straipsniu ir
Reglamentu 2022/1854. Siame jstatyme numatytas fiksuoto dydZio mokestis,
apskaiCiuojamas pagal importuojamy naftos produkty kiekj, yra mokestis, kurio
poveikis prilygsta fiskaliniams importo muitams ir kuris draudziamas pagal
SESV 30 straipsnj. Laikinasis solidarumo jnaSas — tai finansiné nasta, kurig
Belgija dél sienos kirtimo vienaSaliSkai uzdeda naftai — prekei, kaip ji suprantama
pagal Europos Sajungos teis¢. Belgijos teisés akty leidéjo jvestas reguliavimo
mechanizmas to nekeicia, nes jame nustatytas solidarumo jnaSas, lygus bent jau
mokétiny importo muity sumai.
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Ministerraad  nuomone, istatymas SESV 30 straipsnio nepazeidzia.
Apmokestinamasis jvykis yra ne sienos kirtimas ar importas, o perdirbamos Zalios
naftos kiekis arba perdirbamy naftos produkty kiekis, kuris isleidziamas vartoti.
Be to, tai yra vidaus mokestis, kuriuo sistemingai apmokestinami tiek
importuojami, tiek vietiniai produktai, neatsizvelgiant j jy kilme ar paskirt;.

D¢l penktojo klausimo pareiskéjos teigia, kad jeigu solidarumo mokestis nebiity
laikomas fiskaliniams muitams lygiavercio poveikio priemone, jis vis délto yra
diskriminacinis mokestis, kuriuo siekiama sudaryti palankesnes salygas vietiniams
produktams. Inasas mokamas tik uz nafta, t.y. produkta, Kuris yra tik
importuojamas, o ne iSgaunamas Belgijoje, bet ne uz kitus BelgijojeiiSgaunamus
energetikos produktus. Todél solidarumo jnasas pazeidzia SESW,110 stratpsnio
1dalj, nes mokesCiai uz panaSius nacionalinius produktus “apskaiciuojami
skirtingai, todél Siems panaSiems produktams taikomas mazesnisymokestis.

Bet kuriuo atveju solidarumo jnasas pazeidzia SESV 110 straipsnio 2idalj, nes juo
silpninama naftos sektoriaus ir naftos produkto konkurencine ‘padétis, siekiant
apsaugoti ir sustiprinti konkuruojanc¢iy Belgijes.produkty padeti tinkoje.

Ministerraad nuomone, SESV 110 straipsnis, néra pazeidziamas. Priemoné
grindziama objektyviais kriterijaisy “kurie ‘meremSkia skirtingo vertinimo
priklausomai nuo to, ar atitinkami ‘produktai buvo pagaminti Belgijoje, ar
uzsienyje. Sie kriterijai yra susije sthperdirbty ar isleistyy vartoti produkty kiekiais,
o ne su jy belgiska ar uzsieni@ kilme. [statymu jokiu biidu nesiekiama apsaugoti ir
nesaugoma vietiné nagringjamo produkto gamyba, nes ] nafta panasis produktai
arba konkuruojantys produktat, “Kusiy gamyba ir sudétis panaSi, Belgijoje
paprasc¢iausiai negaminami:

D¢l SeStojo klausimo “pareiskejosy be kita ko, teigia, kad pazeidZiamas
SESV 107 stfaipsnis, nes jstatyme solidarumo mokestis nustatytas tik naftos
sektoriui #SESV107sstraipsnioy 1 dalis draudzia tokiag mokesting priemong, kuri
netaikomaynel gamtiniy dujy'ir anglies sektoriams, nei visam naftos sektoriui, nors
Sie sektorial ‘minimi taikytinoje Reglamento 2022/1854 nuostatoje.

Remiantis 2018 m. balandzio 26 d. Teisingumo Teismo Sprendimu ANGED
(C-233416); ginfe dél mokesCiy nuostaty teisétumo Sgjungos teisés pozilriu
asmuo, Kuriam tenka prievol¢ sumokéti mokestj gali teigti, kad Sios nuostatos
pazeidzia, valstybés pagalbos taisykles. Be to, yra visi valstybés pagalbos
elemental.

Kadangi apie jstatymu nustatyta pagalbos priemone nebuvo praneSta Komisijai,
taip pat buvo pazeista SESV 108 straipsnio 3 dalis.

Ministerraad manymu, §is argumentas nepriimtinas, nes pagal Sprendimg
Vodafone Magyarorszag (C-75/18) ir Komisijos praneS§img apie nacionaliniy
teismy atlieckamg valstybés pagalbos taisykliy vykdymo uztikrinimg pareiskéjas
negali remtis pagalbos priemonés neteisétumu, siekdamas iSvengti mokescio
mokéjimo.



20

21

22

23

24

PRASYMO PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA SANTRAUKA — BYLA C-358/24

Istatymas 1§ esmés nesuteikia pranaSumo atrankinés pagalbos forma. PareiSkéjos
nejrodé, kad Siuo jstatymu nustatomas nevienodas pozitris | ekonominés veiklos
vykdytojus, esancius panasioje faktinéje ir teisinéje padétyje (naftos sektoriaus
jmones, kurioms taikomas S§is jstatymas, ir to paties sektoriaus jmones, kurioms
Sis jstatymas netaikomas), ir vadovaujasi neteisingu atskaitos pagrindu, nes jis taip
pat apima anglies ir dujy sektorius. Be to, nejrodyta, kokiu mastu priemoné
i8kraipo ar gali iSkraipyti konkurencijg arba gali paveikti prekyba.

Dél septintojo klausimo pareiskéjos teigia, kad priimdamas jstatymo 4 straipsnio
3 dalj teisés akty leidéjas pazeidé Konstitucijos 10, 11 ir 172 straipsaius, siejamus
su Wetboek van economisch recht 11.3 straipsnyje numatyta laisye uzsiimti verslu,
Chartijos 15 ir 16 straipsniais, SESV 49 ir  56.straipsniaiss, ir
Reglamentu 2022/1854. Sioje nuostatoje numatytas regulidvimo\meehanizmas,
pagal kurj gali biiti mokama tik papildoma priemoka, bet negali biiti<grazinama
permoka. Solidarumo jnaSo dydis priklauso nuo produkty, kiekioypadauginto i§
tam tikros sumos uz atitinkamo produkto vienetg. Fodél mokeétina,suma ‘gali daug
karty virSyti faktiSkai gautg pelng ir kelti grésm@ telesniam jmoneés\egzistavimuli.
Tai yra laisvés uzsiimti verslu ribojimasgmkurisnéra “bitimas ir bent jau
neproporcingas siekiamam tikslui.

Ministerraad teigia, kad jstatymu %ik %jgyvendinamas Reglamento 2022/1854
reikalavimas, kad lygiavertémis nacionalinémis priemonemis turi biiti gaunamos
pajamos, panasios arba didesnés netwmumatomes pajamos i$ solidarumo jnaso, ir
kad negalima daryti prielaides; jog reguliavimotmechanizmas veikia tik viena
kryptimi. Be to, solidarume, jnaSas néra neproéporcinga nasta jmonéms.

D¢l astuntojo klausimo pateiskejos teigia, kad, be kita ko, buvo pazeisti jstatymy
negaliojimo atgaline “tvarka®principas, teisétumo principas ir nusp€jamumo
principas. [statymu buvo jvestas solidarumo jnasas uz produktus, importuotus arba
iSleistus vartoti,nuoy2022 masausio 1 d.; tai reiskia, kad jstatymas galioja atgaline
data. Taifnéra mokestis, taikomas [pagal pobiidj] nuolatinei biiklei, o mokestis,
atsirandantis tiesiogiai 'd¢l” naftos produkty iSleidimo vartoti, importo ar
perditbimo. Tnasas,apskaiciuojamas kas SeSis ménesius ir neturi nieko bendra su
iSankstinitumokéjimupnes apskaiciuota suma, galutinai patvirtinus pelno pervirsj,
nebegali ‘buti wzskaityta ar grazinta. Teisés akty leidéjas nepaaiSkino, kodél
atgalineydata taikomas mokestis buvo biitinas visuomenés interesams. Mokestis
taipypat nesuderinamas su Reglamento 2022/1854 tikslu, nes solidarumo jnaSas
naudojamas biudzeto deficitui mazinti.

Ministerraad nuomone, jstatymas néra taikomas atgaline data. Nagrinéjamas
solidarumo jnaSas yra tiesioginis mokestis, kurio dydis galutinai nustatomas tik
mokestinio laikotarpio pabaigoje, t.y. pirmg karta 2022 m. gruodzio 31 d.
Alternatyviai, galimas atgalinis poveikis galéty biiti pateisinamas visuomenes
intereso tikslu uztikrinti, kad energija islikty jperkama. Reglamentu 2022/1854
taip pat aiskiai leidZiama jvesti laiking solidarumo jnasg anksc¢iau nei 2022 m.
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Dél devintojo klausimo, jeigu Grondwettelijk Hof nuspresty kai kurias ar visas
nuostatas pripazinti negaliojan¢iomis, Ministerraad praso galutinai palikti jy
pasekmes galioti praeityje ir, jei taikoma, ne ilgiau kaip iki 2024 m. birzelio 30 d.
Panaikinus jstatyma kilty rimty biudzeto problemy ir biity prarastos didelés
mokestines pajamos, kurios siekty apie 600 mln. eury.

Pareiskéjy nuomone, jstatymo pasekmés negali biiti paliktos galioti, pirmenybé
turi buti teikiama veiksmingai teisminei teisiy gynimo priemonei.

Glaustas prasymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

Pirma, pareiskéjos, trumpai tariant, tvirtina, kad SESV 122 straipsnie,l dalis néra
galiojantis Reglamento 2022/1854 teisinis pagrindas.

Grondwettelijk Hof néra kompetentingas spresti ¢ klausimg, o, Teisingumo
Teismas dar neturéjo galimybés to padarytid Taéiau %] Furoposs, Sajungos]
Bendrajame Teisme nagrin¢jami ieskiniai dé¢l reglamentoypanaikinimo, kuriuose
teigiama, kad SESV 122 straipsnio 1 dalis néra‘galiojantis Si0, reglamento teisinis
pagrindas.

Grondwettelijk Hof, kaip teismas, Kurioysprendimy nebegalima gincyti pagal
nacionaling teis¢, pagal SESV 26 straipsnj privalo‘pateikti pirmgjj prejudicinj
klausima Teisingumo Teismuli.

Antra, pareiSkéjos kritikueja Jstatymo taikymeo sritj ratione personae, nes naftos
sektoriaus verslininkams'taikemos nevienodos salygos, o anglies ir gamtiniy dujy
sektoriams jstatymaswnetaikomas. Jos\ taip pat kritikuoja solidarumo jnaSo
apskaiCiavimo pagtinday, nes, jis, grindziamas ne pelno pervirsiu, o vartoti iSleisty
naftos produkty kiekiu, Tai\lemia diskriminacija.

Konstitucijosy, 104 iry, 14 straipsniuose jtvirtintas bendrasis lygybés ir
nediskrimihavimo principas neuzkerta kelio asmeny grupes vertinti skirtingai,
jeigu Sie,skirtumainyra pagristi objektyviu kriterijumi ir yra tinkamai pateisinami,
ir,draudzia‘vienodai be tinkamo pateisinimo vertinti asmeny grupes, kuriy padétis
15 esmes ‘skirtasi, Konstitucijos 172 straipsnis yra speciali $iy principy iSraiSka
mokescCiy srityje.

Reglamento 2022/1854 14, 15 ir 16 straipsniuose ir 50-54 konstatuojamosiose
dalyse nustatytos solidarumo jnaso salygos.

Reglamento 2022/1854 14 straipsnio 1 dalies pabaigoje nurodyta, kad valstybés
narés, nukrypdamos nuo pirma minéty nuostaty, gali priimti ,lygiavertes
nacionalines priemones®. Pagal §io reglamento 14 straipsnio 2 dalj valstybés narés
uztikrina, kad patvirtintomis lygiavertémis nacionalinémis priemonémis biity
sickiama panaSiy tiksly, joms biity taikomos tokios pacios taisyklés, kokios
taikomos laikinajam solidarumo jnaSui pagal §] reglamenta, ir jos generuoty



34

35

36

37

38

39
40

PRASYMO PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA SANTRAUKA — BYLA C-358/24

pajamas, kurios biity panaSios ] pajamas, numatomas gauti 1§ solidarumo jnaSo,
arba bty didesnés.

Siuo jstatymu Belgijos teisés akty leidéjas noréjo sukurti lygiaverte nacionaline
priemong, kaip ji suprantama pagal Reglamento 2022/1854 14 straipsnio 2 dalj.
Istatymo taikymo sritis skiriasi nuo §io reglamento, nes jis taikomas naftos
bendrovéms ir registruotoms naftos bendrovéms, priskirtoms prie pagrindiniy
dyzelino, gazolio ir benzino produkty rinkos dalyviy. Jis netaikomas anglies ir
dujy sektoriams, nes santykiné akmens anglies dalis, kalbant apie energijos
suvartojimg Belgijoje, yra nereikSminga, o gamtinés dujos Belgijoje néra
1Sgaunamos.

Inaso apskaiCiavimo metodas taip pat skiriasi nuo Reglamente,2022/1854
numatyto apskai¢iavimo metodo. Siekdamas uZztikrinti, kad\Belgijos priemonecs
duoty pajamy, kuriy reikalaujama pagal Reglamento 2022/1854 14 straipsnio
2 dalj, teisés akty leidéjas numaté reguliavimo mechanizma:

PareiSkéjy manymu, S$is  jstatymas diskriminaciniu “biudu pazeidzia
Reglamentg 2022/1854. Belgijos Raad van State, (ValstybésyTaryba) teiséktiros
skyrius dél Sio jstatymo taikymo srities ratione personae nurodé, kad néra
priezasCiy netaikyti solidarumo jna$e tam tikroms jmonéms ir jy nuolatinéms
buveinéms, vykdanc¢ioms pelningg veikla Zalios naftos, gamtiniy dujy, angliy ir
naftos perdirbimo sektoriuose. Dél'te tam tikriems sektoriams gali biti teikiama
pirmenybé kity sektoriy atzvilgiu, o tai gali pakenkti konkurencijai energijos
rinkoje.

Istatyme numatyty priemoniy tikslai labai panasis j reglamento tikslus, t. y. padéti
namy tkiams ir gmonéms, kencianéiems nuo energetikos krizés. Taciau jnasSo
apskaicCiavimo gmetodas ‘pagrindo it procentinés dalies atzvilgiu skiriasi nuo
Reglamente 2022/1854pateiktos ‘jnaso apibrézties. Apskaiciavimas grindziamas
tam tikrugpredukto/ kiekity, o he apmokestinamuoju pelnu, nes biity labai sunku
nustatyti naftosisekteriaus,pelna.

Valstybesynares, turisturéti tam tikra diskrecijg, kad galéty reglamente numatyta
masg integruoti | joms jprastg ir Zinoma apmokestinimo mechanizma, leidziantj
joms “me tik ‘jvesti jnasg iki 2022 m. gruodzio 31d., kaip numatyta
Reglamento2022/1854 14 straipsnio 3 dalyje, bet ir naudoti ji ,uztikrin[ant]
pakankamai savalaikj poveikj®, kaip reikalaujama 17 straipsnio 1 dalies pirmame
sakinyjed Taciau kyla klausimas, ar §iy argumenty pakanka tokiam skirtingam
apmokestinimo mechanizmui pateisinti.

Sios abejonés yra pagrindas pateikti antrajj prejudicinj klausima.

PareiSkéjy nuomone, jstatymo 4 straipsnis nepagristai vienodai traktuoja jvairias
naftos bendroves ir nevienodai — naftos bendroves, priskirtas prie pagrindiniy
dyzelino, gazolio ir benzino produkty rinkos dalyviy, ir naftos bendroves, kurios
néra pagrindinés dalyvés, taip pat anglies ir dujy sektoriaus ymones.
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Lygybés ir nediskriminavimo principas jtvirtintas Chartijos 20 ir 21 straipsniuose.
Tiek, kiek Reglamentu 2022/1854 leidziama priimti tokig nacionaling priemong,
kokia nurodyta jstatyme, kyla klausimas, ar taip aiSkinamas reglamentas atitinka
20 ir 21 straipsnius. Sis klausimas yra pagrindas pateikti trediajj prejudicinj
klausima.

PareiSkéjy nuomone, pagal produkto kiekj apskaiciuotas fiksuoto dydzio mokestis
yra pagal SESV 28 ir 30 straipsnius draudziamas muitams lygiaveréio poveikio
mokestis.

Muitams lygiaveréio poveikio mokestis buvo apibréztas 2018 m. gruodzio 6 d.
Teisingumo Teismo Sprendime Fens (C-305/17, 29 punktas). Pagal $ig apibrézt
esmin¢ lygiavercio poveikio mokéjimo savybe, ji atskiriantitnuo bendre pobiidzio
vidaus mokescio, susijusi su aplinkybe, kad pirmasis ‘taikomas «(tik, siena
kertan¢ioms prekéms, o antrasis — importuotoms, eksportuotoms itynacionalinéms
prekéms (Sprendimas Fens (C-305/17, 37 punktas); ‘taippat,zry, 2004 ' m. spalio
2d. Sprendimg Orgacom (C-254/13, 28 punktas) ir42000 mw rugséjo 20 d.
Sprendimg Michailidis (C-441/98 ir C-442/98;22 punktas)).

Buvo nustatytas solidarumo jnaSo, delf kurie, vyksta ginCas, dydis, kuris yra
7,80 EUR uz kubinj metra produktyy, ,.i8leisty vartotit, laikotarpiu nuo 2022 m.
sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d."Saveka ,,isleidimas vartoti“ apibrézta Wet
van 22 december 2009 betreffende de, algemene ‘regeling inzake accijnzen
(2009 m. gruodzio 22 d. Istafymas dél bendrojo ‘akcizy reguliavimo) 6 straipsnio
2 dalyje.

Pareiskéjy skunduose reiSkiamos abejonés, ar laikinasis solidarumo jnasas uz
»vartoti iSleistus produktus‘ yra muitams lygiavercio poveikio mokestis, kaip tai
suprantama pagal SESV. 30wstraipsnj, ar bendras vidaus mokestis, kaip tai
suprantama pagal SESV,110,straipsn;.

Sios abejonés yra ketvirtojo ir penktojo prejudiciniy klausimy pagrindas.

Pareiskejy, manymuy, gamtiniy dujy ir anglies sektoriy nejtraukimas ] jstatymo
taikymoy sritp, yra, valstybés pagalba, apie kurig Komisijai 1§ anksto nebuvo
pranesta.

SESV 107\ ir*108 straipsniuose nustatytos valstybés pagalbos teikimo taisyklés,
kuriomise( sickiama uZtikrinti, kad jokia valstybés pagalba neiSkraipyty arba
negaléty 18kraipyti konkurencijos.

Grondwettelijk Hof néra jgaliotas nagrinéti, ar pagalba yra suderinama su vidaus
rinka, nes $is klausimas priklauso Sajungos institucijy kompetencijai. Taciau jis
yra jgaliotas nagrinéti, ar nuostata, dél kurios vyksta ginCas, nepazeidzia
SESV 108 straipsnio 3 dalies, nes ja jgyvendinama pagalbos priemoné, apie kurig
Komisijai i§ anksto nebuvo pranesta (Siuo klausimu zr. 2013 m. liepos 18 d.
Teisingumo Teismo Sprendimg P Oy (C-6/12, 38 punktas)).
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Reikia jvertinti, ar laikinasis solidarumo jnaSas, kadangi jis taikomas tik naftos, o
ne anglies ir dujy sektoriams, turéty buti kvalifikuojamas kaip nauja valstybés
pagalba, ir, jeigu taip, ar apie jj turéjo buiti pranesta Komisijai.

Keturios kumuliacinés salygos, leidziancios priemong kvalifikuoti kaip valstybeés
pagalba, be kita ko, iSdéstytos 2010 m. birzelio 10 d. Teisingumo Teismo
Sprendime Fallimento Traghetti del Mediterraneo (C-140/09, 31 punktas). Be to,
pagalbos savoka yra bendresné nei subsidijos sgvoka ir apima priemones,
kuriomis sumazinami paprastai ] jmonés biudzeta jtraukti mokesciai (2015 m.
birzelio 4 d. Teisingumo Teismo Sprendimas Kernkraftwerke LippetEms (C-5/14,
71 punktas)). Pastarajame sprendime nustatyta, kad draudziamos i, atrankinés
priemonés, kuriomis sudaromos palankesnés sglygos tam tikroms jmonéms, ar
gamybos Sakoms (73—74 punktai).

Solidarumo jnaso atrankinio pobiidzio vertinimasw, pagal W SESV 107 ir
108 straipsnius turi nemazai panaSumy su S$io inasSe, vertinimu, atsizvelgiant |
lygybés ir nediskriminavimo principus.

PareiSkéjy skunduose reiskiamos abejonés, arysolidarumotyjnaSas turéty biti
kvalifikuojamas kaip valstybés pagalba if, jeigu,taip, ar apie ji tur¢jo biiti pranesta
Komisijai.

Sios abejonés yra pagrindas pateiktivgestaji prejudicini klausima.

IeSkoviy manymu, solidarumo jnaSas pazeidzia teis¢ ] nuosavybe, ijtvirtintg
Konstitucijos 16 straipsnyje, “siejamame su EZTK papildomo protokolo
1 straipsniu, Chartijos 1 straipsniu Sir Reglamentu 2022/1854. Inaso dydis
neatsizvelgia 1 dfaktiSkai ‘gautg, pelng, bet yra pagristas nenugincijamai
preziumuojamu _pelno pervirsity, kutis nustatomas pagal iSleisty vartoti produkty
kiekj, tod¢l jmasondydis gali daug karty virSyti faktiSkai gauta pelng. Tai yra
pernelyg didele hastagkuriypazeidzia teis¢ ] nuosavybe ir laisve uzsiimti verslu.

Bet koks nuosavybesyteisiy suvarzymas turi biiti reglamentuojamas pakankamai
prieinamu, ir tikslitinjstatymu (2018 m. gruodzio 11 d. EZTT Sprendimas Leki¢
pries Slovenijg (94-95 punktai); 2012 m. birzelio 7 d. EZTT Sprendimas Centro
Europa, 7°8.7.[ %k Di Stefano pries Italijqg (187-188 punktai)) ir turi uztikrinti
teisingg ‘pusiausvyra tarp bendrojo intereso reikalavimy ir reikalavimy paisyti
teis€syl nuosavybe.

Vertindamas jstatymg laisvés uzsiimti verslu pozitriu, Grondwettelijk Hof turi
atsizvelgti ] Chartijos 15 ir 16 straipsnius, taip pat } SESV 49 ir 56 straipsnius,
kuriy apréptis analogiska laisvei uzsiimti verslu.

Laisvé uzsiimti verslu néra absoliuti. Nacionalinés priemonés, kurios gali trukdyti
naudotis Europos Sgjungos teisés garantuojamomis pagrindinémis laisvémis, yra
leidZziamos tam tikromis sglygomis (zr. 2018 m. lapkri¢io 13 d. Teisingumo
Teismo Sprendima Cepelnik d.o.o. (C-33/17, 42 punktas), 2013 m. sausio 22 d.
Sprendima Sky Osterreich GmbH (C-283/11, 45-50 punktai) ir 2016 m. geguzés
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4 d. Sprendima Pillbox 38 (C-477/14, 157-160 punktai)). Nacionalinés teisés akty
leidéjas elgiasi nepagristai tik tada, kai apriboja laisve uzsiimti verslu nesant tam
biitinybés arba kai $is apribojimas yra neproporcingas siekiamam tikslui.

Kyla klausimas, ar jstatyme numatytas reguliavimo mechanizmas, pagal kurj
neleidZziama graZinti pagal Reglamenta 2022/1854 apskaiciuotos sumos permokos,
yra suderinamas su teise ] nuosavybe ir laisve uzsiimti verslu.

Sios abejonés yra pagrindas pateikti septintaji prejudicinj klausima.

PareiSkéjy nuomone, jstatymas galioja atgaline data, nes juo nustatytas solidarumo
Inasas taikomas produktams, importuotiems ar iSleistiems vattoti nu6=2022 m.
sausio 1 d., nors jstatymas jsigaliojo tik 2022 m. gruodzio 22:d.

Istatymy atgalinio veikimo draudimas yra teisinio saugumo principo iSraiskay juo
siekiama uZkirsti kelia asmens teisiniam netikrumui. Galigjimas atgaline data
pateisinamas tik tuo atveju, jeigu yra biitinas siekiant bendroje Intereso tikslo.

Reglamento 2022/1854 14 ir 15 straipsniuosenleidziama apskaiciuoti jstatymu
nustatyto laikinojo solidarumo jnaso dydjmuo'produkty, i§leistyvartoti laikotarpiu
nuo 2022 m. sausio 1d. iki 2023 m.“gruodziof 3ld., nots Sis reglamentas ir
jstatymas jsigaliojo atitinkamai tik 2022 My, spalio 8 d. 12022 m. gruodzio 22 d.
Kyla klausimas, ar tai suderinama, su ‘bendruoju teisinio saugumo principu ir
atgalinio jstatymy galiojimo draudimu:

Sios abejonés yra pagrindaspateikti-astuntajj prejudicinj klausima.

Alternatyviai Ministérraady, praso, kad jstatymo nuostaty, kurios gali biiti
panaikintos, pasekmeésy, batyypaliktos  galioti jau surinkty sumy atzvilgiu,
nurodydama biundzeto sunkumus; kurie kilty dél panaikinimo.

Be to, geigw, jstatymas biity" panaikintas, nebereikéty mokéti subsidiarumo
mokescio, @, tai keltgypavojy Reglamente 2022/1854 numatytam solidarumo jnasSo
tikslul=,spresti pelno ‘pervirSio problema sickiant suSvelninti iSskirtinius kainy
poekycius energijos rinkose, ir dél to atsirasty Sajungos teisei zalinga teisés spraga.

Siuo klausimu Grondwettelijk Hof turi atsizvelgti j i§ Sajungos teisés kylandius
ribojimus,) susijusius su nacionaliniy nuostaty, kurios turi buti panaikintos nes
priestarauja tai teisei, padariniy palikimu galioti (2010 m. rugséjo 8 d. Sprendimas
Winner Wetten (C-409/06, EU:C:2010:503, 53-69 punktai) ir 2012 m. vasario
28 d. Sprendimas Inter-Environnement Wallonie ir Terre wallonne (C-41/11,
EU:C:2012:103, 5663 punktai)).

Tai yra pagrindas pateikti devintajj prejudicinj klausima.
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