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Processo C-239/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
17 de abril de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Verwaltungsgericht Sigmaringen (Tribunal “Administrativo_'de
Sigmaringen, Alemanha)

Data da deciséo de reenvio:

28 de marco de 2023
Demandante:

Karl und Georg Anwander GbR, Giiterverwaltung
Demandado:

Land Baden-Wirttemberg

Objeto do processo'prineipal

FEAGA"e FEADER—"Regulamento n.° 1305/2013 — Subsidio compensatorio para
areas_em zonas de, montanha e em certas zonas sujeitas a condicionantes —
Pressupestos de “elegibilidade para apoios — Zona abrangida por programa —
Expleracao,fora da zona abrangida pelo programa — Disposi¢Ges administrativas

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo do direito da Unido, artigo 267.° TFUE

Questdes prejudiciais

1.  S&o compativeis com o artigo 31.°, n. 1, primeiro paragrafo, e 2, bem como
com o artigo 32.°, n.” 1, alinea a), 2, primeiro paragrafo, e 3, segundo e
terceiro pardgrafos, do Regulamento n.°1305/2013, a disposicao
administrativa e a pratica em materia de apoios que, a nivel nacional,
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excluem o pagamento de subsidio compensatério para areas em zonas de
montanha e em certas zonas sujeitas a condicionantes, pelo mero facto de a
area a apoiar através do referido subsidio compensatorio se situar fora da
regido do Estado-Membro, na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, segundo paragrafo,
alinea b), do Regulamento n.°1305/2013, que concede o subsidio
compensatorio? O local da sede da exploragdo do agricultor que opera a area
em causa constitui um critério diferenciador admissivel para este efeito?

Deve o artigo 31.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 1305/2013
ser interpretado no sentido de o regime juridico dos Estados-Membros ou
das regides dos Estados-Membros que tenham optado ‘poryproceder a
pagamentos aos agricultores de zonas de montanha ou outtas zenas sujeitas
a condicionantes, na acecdo do artigo 31.°, n.° 1, dos.Regulamento
n.° 1305/2013, ter de encontrar-se configurado em, termos “taishgue o
pagamento também tenha de ser concedido relativamente a,areas que tenham
sido classificadas como zonas de montanha au como‘outras zenas'sujeitas a
condicionantes, na ace¢do do artigo, 32:25 n.21,%da Regulamento
n.° 1305/2013, por outro Estado-Membro, ou “por, outra regido do
Estado-Membro em causa, que tenhasigualmente{optado por proceder a
pagamentos aos agricultores de zenas de montanha,ou outras zonas sujeitas
a condicionantes, na acecao. do, artigo 81.°,5\n.°1, do Regulamento
n.° 1305/2013?

Deve o0 artigo 31.°,. n.% I\ primeiroyparagrafo, e 2, do Regulamento
n.° 1305/2013 ser interpretado ne sentido de que, em principio, deste artigo
decorre diretamentesumdireito dosagricultor previsto pelo direito da Unido,
a concessdo devapaie. (subsidio cempensatorio) pelo Estado-Membro ou pela
regido do Estado-Membro,emcausa, sempre que o agricultor seja agricultor
ativo e explore areas que tenham sido classificadas pelo Estado-Membro ou
pela regiaodo ‘Estade-Membro em causa como zonas de montanha ou outras
zorfas suijeitas, a, condicionantes, na acecdo do artigo 32.°, n.°1, do
Regulamente n.° 1305/2013, e o Estado-Membro em causa ou a sua regido
tenha optado\por, disponibilizar apoios (subsidios compensatorios), na
acecdo do “artigo 31.°, n.°1, primeiro paragrafo, do Regulamento
n.° 1305/2013?

Em\caso,dewresposta afirmativa a esta questéo:

a)

Contra quem deve ser exercido o direito, previsto pelo direito da Unido nos
termos do artigo 31.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1305/2013? E exercido, em
qualquer circunstancia, contra o proprio Estado-Membro, ou é exercido
contra a regido [artigo 2.°, n.°1, segundo paragrafo, alinea b), do
Regulamento  n.° 1305/2013], sempre que esta tenha optado,
independentemente do  Estado-Membro, por conceder subsidios
compensatérios a agricultores, nos termos do artigo 31.° do Regulamento
n.° 1305/2013?
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b) Este direito previsto pelo direito da Unido pressupBe, em principio, o
cumprimento, pelo agricultor, de outros requisitos, para além dos que se
encontram previstos no artigo 31.°, n.”1, primeiro paragrafo, e 2, do
Regulamento n.° 1305/2013, previstos em regras nacionais de execucgédo
adotadas pelo Estado-Membro que concede o subsidio compensatorio ou
pela respetiva regido?

4.  Em caso de resposta negativa a terceira questao:

Deve o artigo 31.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento n:*1305/2013
ser interpretado no sentido de o regime juridico de um certoEstado-Membro
ou de uma sua regido, que contenha os pressupostos da cencessae. de apoio
(subsidio compensatorio), na acecdo do artigo 3%.°, n.°An primeiro
paragrafo, do Regulamento n.° 1305/2013, ter de apresentar uma nhatureza
juridica conducente a que os agricultores tenham, dir€ito a,coneessao de
apoio (subsidio compensatorio) sempre que cUuMpPram, 0s\Pressupostos dessa
concesséo, tal como estabelecidos pelo respetivo Estade-Membro ou pela
sua regido, independentemente da pratica em matériasdenapoios de facto
seguida pelo Estado-Membro ou pela@ua regiao?

Disposicdes de direito da Unido inveeadas

Regulamento (UE) n.° 1305/2018.do Parlamente Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, relative ‘a0 apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo
Europeu Agricola de <Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o
Regulamento (CE) n.*4698/2005 dowConselho, em especial artigos 31.°, n. 1 e 2,
e32°n%*1a3

Disposicoesidedirertosnacionahinvocadas

VerordnungtiiberdiesDurchfihrung von Stutzungsregelungen und des Integrierten
Verwaltungs- und ‘Kontrollsystems (Regulamento de execucdo de regimes de
apoio e dossistemasintegrado de gestdo e controlo, a seguir «InVeKoSV»), de 24
devfevereiro,de,2015, § 2, n.° 2

Direito 'dozand de Baden-Wirttemberg: Verwaltungsvorschrift des Ministeriums
Landhcher Raum zur Forderung landwirtschaftlicher Betriebe in Berggebieten
und in “bestimmten benachteiligten Gebieten (disposi¢cbes administrativas do
Ministério do espaco rural para o apoio das exploracdes agricolas em zonas de
montanha e em certas zonas sujeitas a condicionantes, a seguir «VwV AZL»), de
6 de novembro de 2019, n.** 2.1, 3.2,3.2.1 e 4.2.
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Apresentacdo sucinta dos factos e do processo

A demandante pede que Ihe seja concedido subsidio compensatorio relativamente
a areas agricolas situadas na Baviera. Opera uma exploragéo leiteira na zona de
fronteira entre os Landern de Baden-Wiirrtemberg e da Baviera. A sua sede social
situa-se em Baden-Wurttemberg. Em Baden-Wirttemberg explora uma éarea de
cerca de 111 hectares e, na Baviera, 27,4253 hectares. Tanto Baden-Wirttemberg
como a Baviera sdo regides, na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, segundo parégrafo,
alinea b), do Regulamento n.° 1305/2013, ambos de nivel «<NUTS 1» para a
Republica Federal da Alemanha, na acecdo do Regulamento (CE) n.*2059/2003,
e assumem natureza estadual auténoma. Segundo informacéaos da, auteridade
bavara competente, as areas da demandante, localizadas na Baviera, sitlam-se,em
zona de montanha; encontram-se classificadas, na Baviera, como areas elegiveis; e
teoricamente poderiam beneficiar, ai, de apoio, através do‘pagamentorde subsidio
compensatério correspondente a 50 euros por hectare.

Os meios financeiros disponibilizados pelo demandado para, pagamento de
subsidios compensatorios proveem, em diferentes, proporcoes, dosFEADER, da
Republica Federal da Alemanha e do proprio.demandados Os\programas de apoio
do demandado - que incluem os subsidios\compensatorios - encontram-se
descritos no Mallnahmen- und “\Entwicklupgsplan® Landlicher ~Raum
Baden-Wirttemberg 2014-2020 (plano, dedmedidasse de desenvolvimento do
espaco rural de Baden-Wiirttemberg, MEPL HNl), que a Comissdo aprovou a 26 de
maio de 2015.

Em 8 de maio de 2019, a,demandante requereu, junto do demandado, para 0 ano
de 2019, subsidiog compensatériowpara a exploracdo de zonas sujeitas a
condicionantes agricolas,“€m, relacdo, nomeadamente, as areas com cerca de 27
hectares, situadas‘fa Baviera.,, PornDecisao de 5 de dezembro de 2019 - notificada
a 10 de fevereiro, de'2020+, indeferiu-se o pedido da demandante, relativamente as
areas situadas, ‘nas Bavierag com o fundamento de ndo se situarem em
BadentWurttemberg., Asimpugnacdo administrativa apresentada pela demandante
foidndeferida.

A.demandante intentou acdo a 17 de junho de 2021. Pede que a Decisdo de 5 de
dezembro de,2019 (confirmada pela Decisdo de 11 de maio de 2021, que recaiu
sobre a, Impugnacdo administrativa) seja revogada e que o demandado seja
condepnado a conceder-lhe, em relacédo as areas situadas na Baviera, um subsidio
compensatorio no valor de 1 371,26 euros. Subsidiariamente - ou seja, para 0 €aso
de este pedido principal ser julgado improcedente -, pede que se declare que o
indeferimento do seu pedido de apoio para as areas situadas na Baviera e as
disposicdes invocadas como fundamento da decisdo, mais exatamente os n.” 2.1 e
3.2.1 das disposicGes administrativas do Ministério do espaco rural para o apoio
das exploragdes agricolas em zonas de montanha e em certas zonas sujeitas a
condicionantes (VwV AZL), de 6 de novembro de 2019, violam os artigos 31.° e
32.° do Regulamento n.° 1305/2013.
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As VwV AZL ndo constituem uma lei parlamentar, mas sim meras disposi¢des
administrativas, que balizam o exercicio do poder discricionario pelo demandado
e a respetiva pratica em matéria de apoios. Segundo a tradicdo constitucional
alemd, no dominio da administracdo prestativa, e, portanto, também no quadro da
atribuicdo de prestacbes pecuniérias pelo Estado aos cidaddos, é frequente
considerar-se desnecessaria uma lei parlamentar para efeitos de determinagédo de
quem, quando e em que condicBes pode ou deve receber tal prestacdo pecuniaria.
As disposi¢Oes administrativas adquirem efeito vinculativo pelo facto de a
administracdo, na préatica, as aplicar reiteradamente num mesmo sentido (a
chamada autovinculacdo da administracao).

As VwV AZL regulam os pressupostos e o procedimento ‘de coneessao, de
subsidio compensatorio a favor de zonas sujeitas a condiclenantesfnaturais, \ha
acecdo do artigo 31.° do Regulamento n.° 1305/2013, e prevé, no essencial, dois
pressupostos, de cujo preenchimento cumulativo depende,a cencesséo dossubsidio
compensatorio ao requerente: a) este tem que tera sede ‘da sua exploracdo em
Baden-Wirttemberg e b) as areas, relativamente as ‘quais ‘€ concedido o subsidio
compensatério, tém de situar-se em Baden-Wiirttemberg exterem sido classificadas
Ccomo zonas sujeitas a condicionantes por eStesLand.

Também a Baviera limitou-se a adotar, meras disposigdes administrativas para
regular o subsidio compensatorio}. coneretamente asRichtlinie des Bayerischen
Staatsministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vom 01.03.2019
zur Gewdhrung der Ausgleichszulage “in benachteiligten Gebieten geméal der
Verordnung Nr. 1305/2043, (Diretivazdo Ministério do Estado da Baviera para
alimentacdo, agricultura e,florestas, de 1 de marco de 2019, relativa a concesséo
de subsidios compensatérios\para,zonas sujeitas a condicionantes, nos termos do
Regulamento n.& 1805/2013). \Estas disposi¢cdes administrativas determinam:
a) que a exploracag'a apoiar deveter a sede da sua exploragdo na Baviera e b) que
as areas, relativamente, as, quais, ¢ concedido o subsidio compensatério, devem
situar-se \na “Bawviera\, &, terem sido classificadas como zonas sujeitas a
condicionantes por este*kand.

Para preenchimento_do conceito de «sede da exploracdo» as VwV AZL recorrem
a'definicando,8 2,do InVeKoSV. Nos termos do § 2, n.° 2, do InVeKoSV, a sede
da explaracao situa-se, em regra, no local da circunscrigéo territorial dos servigos
de“financasseom competéncia para a fixacdo do imposto sobre o rendimento do
agricultor:, No caso das pessoas coletivas, associagbes civis e patrimonios
autbnomos sao competentes os servicos do Land em cujo Bezirk (distrito) se
encontra a direcdo da empresa. Segundo o regime aplicavel, é atribuido, a nivel
nacional, um nimero de pessoa coletiva a exploragdo em causa, que depende da
localizacéo fiscal. Deste modo, uma exploracdo de Baden-Wurttemberg tem um
namero de pessoa coletiva deste Land e uma exploracdo bavara tem um numero
de pessoa coletiva bavaro. Consequentemente, uma exploracdo alema encontra-se
inscrita no registo de pessoas coletivas - ao qual se recorre para processamento
dos pedidos de apoio - com indicacdo da sede da exploracdo situada num dos
Lander alemaes. As exploracOes estrangeiras - por exemplo, austriacas -, que
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disponham de areas em Baden-Wurttemberg, podem igualmente requerer um
nimero de pessoa coletiva deste Land. Mas ao contrario do que sucede com
exploragdes alemas, ndo se verifica aqui uma relacdo direta com certa empresa
inscrita no registo de pessoas coletivas, ja que isto ndo é (aparentemente)
tecnicamente possivel. Desta forma, a exploracdo estrangeira - por exemplo,
austriaca - surge identificada no registo de pessoas coletivas como situando-se a
sede da sua exploracdo em Baden-Wiirttemberg.

A autoridade de Baden-Wirttemberg, a cuja competéncia a demandante esta
sujeita, aplica as VwV AZL de forma inalterada e constante, concedendo ao seu
abrigo subsidios compensatérios. A pratica por ela seguida, em matéria deapoios,
é conforme ao sentido das disposi¢cdes administrativas aplicavels, Destesmodo, 0s
cidaddaos podem exigir, no respeito pelo principio da igualdadende tratamento
(artigo 3.°, 1, da Lei Fundamental alemd), que lhes sejamconeedides stbsidios
compensatorios, nos termos das referidas disposi¢Oes administrativas.

Em Baden-Wurttemberg recorre-se, para processamento 6os pedidostde apoio, a
uma aplicagdo baseada na Internet. Procede-séa uma ‘comparacdo ‘de dados entre
as varias aplicagdes em uso nos Lander alemaes, de mode‘a evitar que possam ser
apresentados varios pedidos de apoieyem Léander diferentes. S6 € possivel
apresentar um pedido de apoio no Land'no qual sessitua,a sede da exploracdo. Em
relacdo aos outros Estados-Membros “da“dnido Europeia ndo se verifica uma
comparacdo de dados deste tipo. As exploracGes estrangeiras, pelo facto de
poderem requerer que lhes seja “atribuido umsadmero de pessoa coletiva em
Baden-Wirttemberg, ficam possibilitadas ‘de’ pedir apoios ndo s6 no respetivo
Estado de proveniéncia, mas também em Baden-Widrttemberg e, eventualmente,
noutros Lander alemaées.

Apresentagdosucinta da fundamentacéo do pedido de deciséo prejudicial

A demandante,“segundo, aspratica reiterada em matéria de apoios, seguida pelo
demandado evassente*nassvVwV AZL, encontra-se impedida de receber subsidios
compensatorios relativos as areas situadas na Baviera, apesar de se tratar de zonas
de montanha,e se encontrarem classificadas, na Baviera, como areas elegiveis.
Simultaneamente; ao contrario do que ocorre com as explorac@es estrangeiras, nao
Ihe é canferida a possibilidade de pedir outro apoio, fora de Baden-Wurttemberg.
Ou seja,nem relacdo as areas situadas na Baviera, ndo pode pedir apoios na
Baviera:

Daqui resulta que a demandante, por for¢a da conjugacdo dos regimes juridicos
em vigor em Baden-Wirttemberg e na Baviera, ndo recebe subsidios
compensatérios relativamente as areas situadas neste dltimo Land, nem do Land
de Baden-Wirttemberg, nem do Land da Baviera, apesar de ambos terem optado
por disponibilizar e conceder subsidios compensatérios e apesar de a Baviera ter
classificado as areas da demandante, ora em causa, como zonas de montanha e,
portanto, como zonas elegiveis. De acordo com informacdo prestada pela
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autoridade bavara competente, as areas da demandante, situadas na Baviera,
poderiam beneficiar de subsidio compensatério correspondente a 50 euros por
hectare - caso fossem operadas por uma exploragédo bavara.

As exploragdes (fronteiricas) alemads, situadas na Baviera, sdo objeto de um
tratamento mais desfavoravel, em matéria de subsidios compensatérios, quando
comparadas com exploracbes estrangeiras (por exemplo, austriacas)
(discriminagdo de nacionais). As exploracbes fronteiricas do Land de
Baden-Wirttemberg ndo beneficiam de subsidios compensatérios relativamente a
todas as areas por si exploradas, situadas em zonas sujeitas a condicionantes
naturais, mas apenas relativamente as areas que, além do mai$;, se, sitiem em
Baden-Wirttemberg. Nao sdo concedidos subsidios compensatorios emelacdo as
areas situadas além da fronteira do Land. Acontece Qque as<exploracdes
estrangeiras acabam por ndo se encontrar sujeitas a esta limitacdo, jasguespodem
pedir apoios no seu Estado de proveniéneia™,.e,\ além, disso, em
Baden-Wirttemberg.

O presente Tribunal tem duvidas acerca da,interpretacdo de artigo 31.°, n.> 1,
primeiro paragrafo, e 2, bem como do artigo 32.°,/n.°%d, alinea a), 2, primeiro
paragrafo, e 3, segundo e terceiro paragrafos, do Regulamento n.° 1305/2013. O
orgdo jurisdicional de reenvio considera ndo resultar‘claramente destas normas
qual o alcance do quadro juridico “de“direito da, Unido relativamente aos
Estados-Membros, no que respeita“a comfiguracdo, por estes, das respetivas
medidas de apoio em matéria de ‘subsidios compensatorios, sobretudo nos casos
que revelem elementos dransfronteiricos ‘entre regides dentro de um mesmo
Estado-Membro. Coloca-se ainda“a questdo de saber se estas normas - sempre
pressupondo que oEstado-Menmbro ou.a regido em causa optaram por conceder
apoios sob a forma de subsidios, compensatorios - impdem aos Estados-Membros
ou as regides, quals,oSwCriterios para a concessdo de apoios que podem ou ndo
prever (v., anfray, n.%.2). "A partir do momento em que o Estado-Membro ou a
respetivasregido “concede, apoios sob a forma de subsidios compensatorios,
também naowé claronse;.emrtermos do direito da Unido, o artigo 31.°, n.° 1, do
Regulamento ny? 1305/2013 confere diretamente ao cidaddo interessado direito ao
pagamentondo subsidio compensatério (v., infra, n.° 2), e se € possivel extrair do
regime jurfdice,de\direito da Unido qual a natureza juridica que tém de assumir 0s
atos de ‘execucédo a adotar pelo Estado-Membro ou pela regido, através dos quais
se ‘estabelecem os pressupostos da concessdo de apoios por via de subsidios
compensatorios (v., infra, n.° 3).

1. O artigo 32.°, n.** 2 a 4, do Regulamento n.° 1305/2013 prevé varios critérios
que os Estados-Membros e/ou as suas regides devem respeitar na delimitacdo das
zonas elegiveis, nos termos desse mesmo regulamento. Ndo se afigura claro ao
presente 6rgdo jurisdicional de reenvio se estes critérios de delimitacdo das zonas
sdo taxativos e quais sdo 0s requisitos impostos aos Estados-Membros, na
configuracdo dos respetivos regimes juridicos, no que respeita a forma de lidar
com casos de pedidos de apoio em que as areas em causa abrangem zonas de mais
do que um Estado-Membro ou de uma regido.
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O teor do vigésimo sexto considerando e do artigo 32.°, n.° 2, primeiro paragrafo,
do Regulamento n.° 1305/2013 milita a favor do entendimento segundo o qual 0s
Estados-Membros (ou as suas regides), no contexto da referida delimitacdo das
zonas elegiveis, s6 podem recorrer a critérios biofisicos, ou seja, que tenham em
conta as caracteristicas naturais das areas objeto de apoio. No vigésimo sexto
considerando e no artigo 32.°, n.°2, primeiro paragrafo, do Regulamento
n.° 1305/2013 descrevem-se detalhadamente as razdes pelas quais uma zona
potencialmente elegivel deve ser considerada como sujeita a condicionantes
naturais e como zona de montanha (elegivel). Nao é feita qualquer referéncia
expressa a possibilidade de os Estados-Membros ou as suas regifesspoderem
adotar critérios distintos - ou seja, critérios que ndo se relacionem cem as
caracteristicas naturais das &reas - no d&mbito da delimitacdo das,zonas elegiveis.
Atenta a natureza juridica do Regulamento n.° 1305/2013 (cf. owartigon288.°,
segundo parégrafo, primeira e segunda frases, TFUE), afigura-se,pouco provavel
que os Estados-Membros ou as suas regides possam<recerrer, parasa delimitacéo
das zonas elegiveis, a critérios ndo enunciados no, artigo 132.%dowRegulamento
n.° 1305/2013. A liberdade dos Estados-Membros ou“das ‘suasyregioes, quanto a
escolha da forma e dos meios, estaria maishde, acorde coma natureza de uma
diretiva da Unido Europeia (cf. o artigo 288.° \terceiro.paragrafe, TFUE).

O artigo 32.°, n.° 3, segundo paragrafo, do Regulamento,n.® 1305/2013 possibilita
a delimitacdo das zonas elegiveis restrita,as unidadessadministrativas locais. Mas
afigura-se duvidoso que, atraves desta prewisdo, se pretenda igualmente dar
indicacOes quanto ao procedimento,a adetar pelas Estados-Membros no caso de
apoios com natureza transfronteiricas(entresvarios Estados-Membros ou entre
varias regides de um, mesmos Estado-Membro). Resulta do artigo 32.°, n.° 3,
segundo paragrafo 8o Regulamento n¢A305/2013 que, no espirito do legislador,
a delimitacdo das\zonas elegiveis, nes Estados-Membros, deve ser levada a cabo
ao nivel das unidades administrativas locais (nivel UAL 2), ou seja, ao nivel da
entidade administrativaxque apresente ligacdo territorial com as zonas a considerar
como elegiveis,Se,sagas unidades administrativas locais que, em termos praticos,
devem' procedersasdelimitacdo das zonas elegiveis, afigura-se ao érgéo
jurisdicional de,reenvio, que o que é coerente com esse entendimento é cada
unidade ‘administrativa local s6 poder proceder a delimitagdo das zonas elegiveis
dentro, da respetiva circunscri¢do territorial, pois s6 em relagdo a esta existe a
ligacdo, “territorial exigida pela disposicdo em causa. Contudo, afigura-se
igualmente “decorrer do principio da efetividade («effet utile»), consagrado no
direitonda Unido no artigo 4.°, n.° 3, TUE, que os Estados-Membros ndo podem
configurar os seus critérios e procedimentos para concessdao do subsidio
compensatdério em termos tais que o resultado seja 0 ndo pagamento do mesmo
relativamente a uma certa area, apesar desta area ter sido classificada como
elegivel - independentemente do Estado-Membro, da regido ou da unidade
administrativa local que procedeu a essa classificagéo.

2. Além disso, o presente 6rgdo jurisdicional de reenvio considera pouco claro se
do artigo 31.°, n.1, primeiro paragrafo, e 2, do Regulamento n.° 1305/2013
resulta um direito do agricultor, previsto pelo direito da Unido, ao pagamento do
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subsidio compensatorio pela autoridade do Estado-Membro responsavel pelo
processamento dos pedidos de apoio e, em caso afirmativo, sob que pressupostos.
O texto do artigo 31.°, n.®1, primeiro paragrafo, e 2, do Regulamento
n.° 1305/2013, em especial a formulacdo «[s]do concedidos pagamentos aos
agricultores que [...]», contida no artigo 31.°, n.° 2, parece permitir que se
conclua afirmativamente. Em termos de linguagem comum, a referida formulacéo
implica que o subsidio compensatério é necessariamente devido a partir do
momento em que estejam preenchidas as condigdes referidas no periodo seguinte
(que se inicia com «que»). Outras versdes linguisticas do regulamento, assim por
exemplo a versdo inglesa do artigo 31.°, n.° 2, do Regulamento n.°2305/2013
(«shall be granted to farmers who»), parecem assumir também o“referido ‘carater
imperativo.

Sucede que esta interpretacdo da norma conflitua com o“sistema que subjaz ao
Regulamento n.° 1305/2013. Este regulamento consagra um“regime de Varios
niveis e prevé a elaboracdo de programas pelos Estados-Membros,ougelas suas
regibes (cf. o artigo 6.°, n.®1, [segunda]_frase,se 2, primeira> frase, do
Regulamento n.° 1305/2013). S6 se houyver “uma, ‘tal \programacdo pelo
Estado-Membro em causa é que os programas, de‘apoio seraosfinanciados a partir
do FEADER. Assim, por via deste conceito, @s EstadessMembros podem, em
principio - e salvo algumas excec@es -“decidir sesguerem ou ndo disponibilizar
certos programas de apoio indicados,no‘Regulamenton,® 1305/2013. A medida de
apoio «subsidio compensatorie» ndo“e indicada no referido regulamento como
uma medida que os Estados-Membros tenham, @brigatoriamente, de prever nos
respetivos programas - a0 contrario de quessucede, por exemplo, com a medida
em matéria de agroambiente e, clima, nos termos do artigo 28.°, n.° 1, terceira
frase, do Regulamento n:%1305/2013.

3. Ao presente 6rgéo jurisdicional,de reenvio afigura-se igualmente duvidoso se
do artigo 31.%:n.° 1,%dosRegulamento n.° 1305/2013 resulta a imposicdo, aos
Estados-Membros;, ‘de\requisitos para a configuragdo do regime juridico dos
Estados-Membros, relativo as condi¢cdes da concessdo do subsidio compensatdrio.
O @Regulamento n.°1305/2013 nada refere quanto ao modo como 0S
Estados=Membroswdevem regular os apoios no seu direito nacional. Assim,
afigura-se ‘gue, 0s Estados-Membros dispdem neste contexto de uma ampla
margemyde apreciacdo, mas que ndo podem, por via da execucdo no direito
nacionaly, retirar as varias medidas (artigos 14.° a 39.°-C do Regulamento
n.° 1305/2013) a sua eficacia pratica («effet utile»). A previsdo dos critérios de
concessdo de apoios, sob a forma de disposi¢Ges administrativas (ou seja, ndo por
intermédio de normas legais vinculativas), parece, por esse motivo, ser
problematica. A natureza juridica dessas disposi¢cdes conduz a que sé haja
vinculacdo dos servigos responsaveis caso se verifique uma pratica reiterada em
matéria de apoios, com base nas disposicdes regulamentares (autovinculacdo da
administracdo). Se os referidos servicos ndo chegarem a estabelecer uma tal
pratica reiterada em matéria de apoios, divergindo das disposicdes
administrativas, € apenas a pratica divergente que produz externos relativamente
ao agricultor afetado. Desta forma, 0s servicos responsaveis podem, teoricamente,
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alterar a posteriori 0s pressupostos dos apoios, previamente estabelecidos em
disposicao administrativa.

Quanto a relevancia para a decisdo da causa: da resposta a terceira questdo
depende a forma como o 6rgdo jurisdicional de reenvio ird decidir o pedido
principal formulado pela demandante (condenacdo no pagamento de um subsidio
compensatério no valor de 1 371,26 euros). De acordo com o quadro juridico de
direito nacional, atualmente vigente, a demandante ndo tem direito a que lhe seja
concedido subsidio compensatorio relativamente as respetivas areas situadas na
Baviera. A pratica reiterada em matéria de apoios, que vem sendo séguida pelo
demandado, respeita os n.*2.1 e 3.2.1 das VwV AZL, no sentidode sOyserem
concedidos subsidios compensatdrios para areas situadas em Baden-WUrttemberg.
Relativamente as areas situadas na Baviera falta fundamente, juridico dexdireito
nacional. Assim, se o Tribunal de Justica responder negativamente, a ‘tercetra
questdo, importa julgar o pedido principal improcedente:

As respostas a primeira, & sequnda e a quarta questdes, relevam para a-decisdo do
0rgdo jurisdicional de reenvio sobre o pedide, subsidiario \da demandante
(declaracéo da ilegalidade do indeferimento do pedido de apeio). Caso a terceira
pergunta seja respondida negativamentej terd onorgao jurisdicional de reenvio de
proferir decisdo acerca do pedido subsidiario. A“primeira;>a segunda e a quarta
questdes tém por objeto hipoteses‘de interpretacdo que podem conduzir - caso o
Tribunal de Justica responda_afirmativamente a uma dessas questdes - a que a
atual pratica reiterada em matériatde apeios,seguida pelo demandado com base
nas VwV AZL, e a configuracao,que nelas'sefaz dos critérios para concessao dos
apoios, seja ilegal, o que ‘implica que tambem o indeferimento do pedido de apoio
formulado pela demandante seja ‘ilegal. Através do pedido em causa, a
demandante pode, lograr questénha de lhe ser concedido e pago, a posteriori, um
subsidio compensatériadparaso ano de 2019, relativamente as areas situadas na
Baviera, ainda'que para este efeito o demandado tenha, previamente, de alterar 0s
critérios para eoneessdo ‘dosvapoios. De acordo com o quadro atual, os critérios
para Concessao “de, apoios ndo permitem que se conceda um subsidio
compensatdrio‘para‘areas situadas na Baviera.

Até "a0 maemento, inexiste jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa aos
artigos 81.° 8,32.° do Regulamento n.° 1305/2013 e aos subsidios compensatorios
para zonas'sujeitas a condicionantes naturais, tal como se encontram previstos nos
referidos/artigos.

Até agora ndo foram publicadas decisbes proferidas por tribunais de
Baden-Wurttemberg, que tivessem por objeto subsidios compensatorios a
conceder ao abrigo do artigo 31.° do Regulamento n.° 1305/2013 e das VwV
AZL, adotadas em sua execugdo. Quanto a situacdo juridica na Baviera - que
corresponde a situacdo juridica em Baden-Wirttemberg -, existe uma deciséo
judicial transitada em julgado e publicada, que foi proferida pelo Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof (Tribunal Administrativo Superior da Baviera). No caso
objeto desta decisdo, a demandante era proprietaria de uma exploracdo agricola
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situada na fronteira entre a Baviera e Hessen (um outro Land, ou seja, uma outra
regido da Alemanha). A exploracdo abrangia areas tanto na Baviera como em
Hessen, sendo que a demandante pretendia que lhe fosse concedido um subsidio
compensatorio também relativamente a areas situadas em Hessen, o qual ndo Ihe
foi concedido, justamente porque as areas ndo se situavam na Baviera.
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