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CERERE DE

DECIZIE PRELIMINARA

Partiledin procedura principali

Reclamanta: Farmacija [omissis], Ljubljana — Polje (denumita in continuare
»reclamanta”) solicita protectic jurisdictionala fatd de Ob¢ina Benedikt
(municipalitatea Benedikt) [omissis], Benedikt (denumitd in continuare
»,municipalitatea Benedikt”) Tn ceea ce priveste exercitarea unei activitati
farmaceutice Tn cadrul municipalititii Benedikt. Tntrucat comportamentul
municipalitatii Benedikt, care face obiectul litigiului dintre parti, afecteaza si
situatia lui MN [omissis], Maribor, care exercitd 0 activitate farmaceutica in
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cadrul municipalitatii mentionate, aceastd persoana trebuie de asemenea sa fie
considerata parte in procedura principala.

Instanta de trimitere

Tn Republica Slovenia, Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje
javnih naroc¢il (Comisia nationala de reexaminare pentru procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice, Slovenia)! (denumitd Tn continuare ,,Drzavna
revizijska komisija”), in calitate de instanta de trimitere, este, in temeiul Zakon o
pravhem varstvu v postopkih javnega narocanja (Legea privindy, protectia
jurisdictionala Tn procedurile de atribuire a contractelor de achigzitii publice,
denumita Tn continuare ,,ZPVPJN™)?, un organ national spe€ial,independent si
autonom, care se pronunta cu privire la legalitatea atribuiritycontractelorde
achizitii publice Tn orice etapa a procedurii de atribuire (articolul 60 alineatul 1'din
ZPVPJIN).

Tn Republica Slovenia, protectia jurisdictionald Tmpotriva incalcarilor procedurii
de atribuire a contractelor de achizitii publiceébsi Tmpetriva facalcarilor procedurii
de atribuire a concesiunilor, reglementate“de Zakon “@_nekaterih koncesijskih
pogodbah (Legea privind anumite contractesde concesiune, dénumita in continuare
,,ZNKP”)3 este asigurata Tn cadrul:

—  procedurii prealabile recxamindrii, €are jare loc 1n fata autoritatii
contractante,

—  procedurii de reexaminarencare are l0e,in fata Drzavna revizijska komisija,
sial

—  procedurii, jurisdictionale, ‘car€»are loc in prima instanta in fata okrozno
sodis¢e, (tribunaluh, ‘tegienal, Slovenia), caruia legea de organizare
judeedtoreasca i acerda competenta exclusiva.

Protectia jurisdictionald in fata okrozno sodisce (tribunalul regional) este limitata
la aprecierea‘saspunderii pentru prejudiciul produs si la judecarea actiunilor n
constatarea nulitatiiicontractelor.

Ty cazul, Thgcare, Tn cadrul procedurii preliminare reexaminirii, autoritatea
contractanta respinge cererea de reexaminare pentru motive procedurale,
reclamantul poate si introduca o cale de atac. Tn acest caz, Drzavna revizijska
komisija apreciaza, in cadrul procedurii de atac, legalitatea comportamentului
autoritatii contractante Tn ceea ce priveste respingerea cererii de reexaminare.

! [omissis]
2 [omissis]
8 [omissis]
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Curtea de Justitie a Uniunii Europene a admis deja, in Hotararea din 8 iunie 2017,
Medisanus (C-296/15, EU:C:2017:431), in Hotararea din 10 septembrie 2020,
Tax-Fin-Lex (C-367/19, EU:C:2020:685), si in Hotararea din 10 noiembrie 2022,
Sharengo (C-486/21, EU:C:2022:868), ca Drzavna revizijska komisija are
calitatea de ,,instanta nationala” in sensul articolului 267 TFUE.

Imprejurarile care justifica concluzia potrivit cireia Drzavna revizijska komisija
are calitatea de ,,instanta nationala” Tn sensul articolului 267 TFUE nu s-au
modificat ulterior hotararilor mentionate ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene®.

Obiectul litigiului din procedura principali

La 11 martie 2022, municipalitatea Benedikt i-a acordat lui MN, fara“publicarea
(prealabila) a unui anunt de concesiune, 0 autorizatic pe duratd ncdeterminata
pentru administrarea unei sucursale a unei farmacii, situata imBenedikt:

Reclamanta a depus la municipalitatea Benediktyo cerere ‘de reexaminare,
invocand faptul ca, prin acordarea autorizatiei mentionate mal SUs; municipalitatea
in cauza a atribuit o concesiune pentrusexercitaréa unel aetivitati farmaceutice,

fara sa fi desfasurat procedura corespumzatoare,sadica cu incalcarea Directivei
2014/23.

Municipalitatea Benedikt a_respins Cererea degreexaminare, fara a efectua o
examinare pe fond, apreciind ea reclamanta nu beneficia de protectie
jurisdictionala in cadrul-proceduritspreliminare reexaminarii si al procedurii de
reexaminare. In acest, sens in\opinia municipalititii Benedikt, acordarea
autorizatiei pentra,administrarea unemsucursale a unei farmacii nu constituie, in
esentd, atribuirea ungirconeesiunivdesServicii, care ar fi reglementata de ZNKP®,

Tmpotrivardeciziei mentionate\a municipalitatii Benedikt, reclamanta a introdus o
cale de atac, pe“eare municipalitatea Benedikt a trimis-o0 la Drzavna revizijska
komisija, Reclamanta_reafirma ca, prin acordarea autorizatiei, municipalitatea
Benedikt asatribuit @ concesiune de servicii, fara a organiza procedura aferenta,
sustinand Tn esentdica concesiunea pentru exercitarea activitatii farmaceutice intra
in domeniul de aplicare al ZNKP, respectiv in domeniul de aplicare al Directivei
2024/23.

Decizia'Drzavna revizijska komisija in procedura in discutie depinde de aspectul
daca acordarea unei concesiuni pentru exercitarea unei activitati farmaceutice
intra in domeniul de aplicare al Directivei 2014/23.

4 [omissis]

5 ZNKP a transpus Directiva 2014/23 in ordinea juridica slovena.
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In opinia Drzavna revizijska komisija, prin acordarea autorizatiei pentru
administrarea unei sucursale a unei farmacii, municipalitatea Benedikt a atribuit o
concesiune pentru exercitarea unei activitati farmaceutice. Astfel, activitatea
farmaceutica poate fi desfasurata si in cadrul unei sucursale a unei farmacii. Desi
legislatia nationala prevede acordarea unei autorizatii pentru administrarea unei
sucursale a unei farmacii, aceasta nu este 0 autorizatie Tn sensul considerentului
(14) al Directivei 2014/23, si anume 0 autorizatie prin care statul membru sau o
autoritate a acestuia stabileste conditiile pentru exercitarea unei activitati
economice si care este acordata la solicitarea operatorului economic (si nu la
initiativa autoritatii contractante) care indeplineste cerinte prestabilite®.

Municipalitatea Benedikt indeplineste criteriile pentru a fi congiderata‘o autoritate
contractanti in sensul articolului 6 din Directiva 2014/23. dntrucat autorizatiaxde
exercitare a activitatii farmaceutice in zona Benedikt este acordatdwpe durata
nedeterminatd, valoarea estimatd a serviciului farmaceutiC, depaseste, potrivit
Drzavna revizijska komisija, pragul prevazut la articolul 8 din,Directiva 2014/23".

Totusi, Drzavna revizijska komisija are indoieli "eu privire la aspectul daca
serviciile aferente activitatii farmaceutice constituie, iM\esentajservicii care intra
Tn domeniul de aplicare al Directivei 2014/23.

Disporzitiile de drept relevante

Dreptul Uniunii

Directiva 2014/23/UE,a Parlamentultii.European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind atribuirea‘centractelor de concesiune

Potrivit articolului Idin Directivai2014/23:

Prezenta (directiya instituie norme aplicabile procedurilor de achizitie utilizate de
catre_autoritatile eontragtante si de entitatile contractante prin intermediul unei
concesiuni, \a caror Waloare este estimata ca fiind cel putin egala cu pragul
prevazut la‘articolul 8.

Rotrivit.articolului 4 din Directiva 2014/23:

(1) “Rrezenta directiva nu aduce atingere libertatii statelor membre de a defini, n
conformitate cu dreptul Uniunii, serviciile pe care acestea le considera a fi

6 Numdrul operatorilor de farmacii intr-o anumitd zona este limitat, Tntrucat o municipalitate
poate si infiinteze 0 noua farmacie (sucursald) numai in cazul in care sunt indeplinite conditiile
prevazute de lege pentru deschiderea ei (numarul de locuitori din zona pe care 0 deserveste si
distanta dintre farmacia existentd si noua sucursala).

7 Drzavna revizijska komisija nu dispune de date privind valoarea estimata, deoarece
municipalitatea Benedikt apreciaza ca ZNKP si Directiva 2014/23 nu sunt aplicabile in speta si,
prin urmare, considera ca nu este obligata sa calculeze valoarea estimata.
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servicii de interes economic general, modul Tn care aceste servicii ar trebui
organizate si finantate, in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat,
precum si obligatiile specifice la care aceste servicii ar trebui sa se supuna.
Totodatd, prezenta directiva nu aduce atingere modului in care statele
membre isi organizeaza sistemele de asigurari sociale.

(2) Serviciile de interes general fara caracter economic nu sunt incluse in
domeniul de aplicare al prezentei directive.

Articolul 19 din Directiva 2014/23 prevede:

Concesiunile pentru servicii sociale si alte servicii specifice enumerate insanexa
IV care intra sub incidenta prezentei directive fac obiectul exclusivial obligatiilor
care decurg din articolul 31 alineatul (3) si articolele 32, 46's1 47.

Dreptul national

Zakon o nekaterih koncesijskih dejavnostih (L.egea privindanumite [contracte] de
concesiune, denumita Tn continuare ,,ZNKP?)

Articolul 2 din ZNKP prevede urmatoarele:
Tn sensul prezentei legi, se aplicadirmatoarele,definitii’

18. ,,servicii de interes general fara caracter economic” inseamna servicii fara
caracter economic caregin temeiulslegii,ysunt furnizate ca servicii de interes
general, care nu suntgoferite pe piatasin, schimbul unei remuneratii si care, prin
urmare, fac obiectul unerobligatii specifice de serviciu public.

Acrticolul 10 din'ZNKPprevede:

Concesiuntlor “reglementate de prezenta lege si de legi speciale li se aplica
dispozitiile prezentei legi, precum si dispozitiile legilor speciale Tn masura in care
acestea nu, sunt contrareqprezentei legi.

Potrivitarticoluluid? alineatul 1 din ZNKP:

Prezentalege™u se aplica:

1. concesiunilor de servicii de interes general fara caracter economic.

Avrticolul 15 din ZNKP prevede:

Concesiunilor pentru servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in anexa
IV la Directiva 2014/23/UE 1i se aplica dispozitiile prezentei legi care
reglementeaza obligatia de a intocmi acte pregatitoare, obligatia de publicare a
anunturilor prevazute la articolele 35 si 40 din prezenta lege, precum si protectia
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jurisdictionala n procedurile de selectare a concesionarului in temeiul prezentei
legi.

Zakon o zdravstveni dejavnosti (Legea privind serviciile de sanatate, denumita in
continuare ,,ZZDe;j”)®

Potrivit articolului 1 din ZZDej:
Serviciile de sanatate sunt furnizate la nivel primar, secundar si tertiar.

Serviciile de sanatate primare cuprind serviciile de sanatate de baza si activitatea
farmaceutica.

Potrivit articolului 3 din ZZDej:

Furnizorii de servicii de sanatate sunt persoane fizice si juridice, nationale si
straine, care au obtinut de la Ministerul Sanatatii autorizatiavde'a furniza servicii
de sanatate.

Serviciul public de sanatate cuprinde serviciile de ‘sanatate“a caror prestare
continua si regulata este garantata, Tn intéres,publiC; de statisi'de autoritatile locale
si care, Tn temeiul principiului solidaritatii siinsconformitate cu normele care
reglementeaza serviciile de sanatate si asigurarile de Sanatate, sunt garantate ca
drepturi care decurg din asigurarea de sanatate,obligatorie si sunt finantate, in tot
sau in parte, din resurse publice, care provin¥in principal din asigurarile de
sanatate obligatorii. Serviciile “de “sandtate mentionate In teza precedenta, in
calitate de servicii de interes ‘general, fara> caracter economic, trebuie sa fie
furnizate de prestatori 'de “serviciinde s@natate fara scop lucrativ, astfel Tncéat
excedentul veniturilor ‘fatda de cheltuieli sa fie utilizat pentru prestarea si
dezvoltarea serviciilor'de sanatatc®;

Avrticolul20alieatul™l din ZZDej prevede urmatoarele:

Activitatea \farmaceutica este exercitatd in conformitate cu o lege speciala.
Prezenta lege se apliea aspectelor care nu sunt reglementate de o lege speciala.

Zakomo lekarniski dejavnosti (Legea privind activitatea farmaceutica, denumita n
continuare ,,ZLD-1")

Articolul'l din ZLD-1 prevede:

8 [omissis]

9 Articolul 3 alineatul 2 a doua tezda din ZZDej a fost anulat de Ustavno sodisée Republike
Slovenije (Curtea Constitutionala a Republicii Slovenia) in masura Tn care reglementeaza
excedentul veniturilor fatd de cheltuieli in cazul operatorilor in regim de concesiune a unei
activitati farmaceutice.

10 [omissis]
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Prezenta lege reglementeaza scopul, continutul si conditiile de exercitare ale
activitatii farmaceutice, organizarea, conditiile si procedurile de acordare si de
exercitare a concesiunilor, profesionistii din sectorul farmaceutic si asociatiile
profesionale ale acestora, activitatea farmaceutica online si supravegherea.

Potrivit articolului 2 din ZLD-1:

Activitatea farmaceutica are drept scop asigurarea unei aprovizionari eficiente si
de calitate cu medicamente si cu alte produse care sustin terapiile medicale si
protectia sanatatii, precum si asigurarea consilierii pacientilor si a profesionistilor
din domeniul sanatatii cu privire la utilizarea lor sigura, corecta si eficace.

Pe langa scopul prevazut la alineatul precedent, activitatea farmaceutiea asigura
de asemenea tratamentul farmaceutic Tn vederea mentinerii sanatdtii si,a obtinerii
rezultatelor clinice, umanitare si economice asteptate de la o terapie.

Articolul 5 din ZLD-1 prevede:

Activitatea farmaceutica este un serviciu public de sanatate care asigura furnizarea
continua si regulatd de medicamente catre populatie si prefesionisti din domeniul
sanatatii, precum si tratamentul farmaceutic al,pacientilor.

Activitatea farmaceutica se desfdsoara la nivelul primar, secundar si tertiar al
serviciilor de sanatate.

Reteaua de activitati farmaceutiee, in,sensul prezentei legi este asigurata la nivel
primar de o municipalitate sau de,mai.multe*municipalitati limitrofe impreuna si,
la nivel secundar si tertiar, destat.

Potrivit articolului 6:alineatul™d dinZLD-1:
Activitateafarmaceutica euprinde:

— (“furnizarea de medicamente de uz uman si veterinar, care se elibereaza sau nu
se elibereaza pe baza de prescriptie medicala,

— furnizarea,de alimente destinate unor scopuri medicale speciale,

— \tratamentul farmaceutic al pacientilor,

—  activitatea de consiliere prestata de farmacisti,

—  interventia farmaceutica,

—  serviciile de telefarmacie,

—  prepararea de produse magistrale de uz medicinal uman si veterinar,

—  prepararea de produse care sustin terapiile si mentinerea sanatatii,
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prepararea de produse galenice de uz medicinal uman si veterinar,
activitatea radiofarmaceutica,

controlul calitatii materiilor prime pentru prepararea si producerea de
medicamente magistrale si galenice,

controlul calitatii medicamentelor galenice,

monitorizarea datelor si raportarea reactiilor adverse sau a reactiilor adverse
suspectate,

retragerea medicamentelor neutilizate sau a reziduurilor‘de medicamente in
conformitate cu normele care reglementeaza gestionarea, deseurilor ide
medicamente,

alte activitati legate de furnizarea medicamenteler si ‘a,altor preduse, care
asigura utilizarea corecta, rationala si sigura axacestora.

Articolul 7 din ZLD-1 prevede:

Pe langa activitatile mentionate la articolul precedent, farmaciile pot desfasura de
asemenea urmatoarele activitati:

aprovizionarea cu alte produse care sustin terapiile si mentinerea sanatatii,
prepararea de prodase galenice,bi

prepararea de medicamente magistrale homeopatice,
aprovizionarea‘eusproduse veterinare,

aprovizionarea cu preduse biocide si chimice,

efectuarea de masuratori si de teste de autodiagnosticare,

activitatea de"prevenire si de educatie in domeniul sanatatii,

activitatea pedagogica si educativa,

activitatea de cercetare stiintifica,

alte activitati si servicii Tn domeniul promovarii si protectiei sanatatii,

livrarea de medicamente si de alte produse la domiciliul pacientilor, la sediul
profesionistilor din domeniul sanatatii si al altor persoane fizice sau juridice,

alte servicii legate de activitatea farmaceutica.

Potrivit articolului 8 alineatul 1 din ZLD-1:

8
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Activitatea farmaceutica este exercitata la nivel primar:

—  ntr-o farmacie,

—  intr-o sucursala a unei farmacii sau

—  Intr-o farmacie infiintata Tn cadrul unui cabinet medical.
Potrivit articolului 15 alineatul 1 din ZLD-1:

Desfasurarea activitatii farmaceutice este finantata din resurse publicesi private.
Resursele publice mentionate n teza precedenta cuprind Tn special:

—  platile pentru prestatiile furnizate in cadrul activitatii® farmaceutice'pe baza
contractelor incheiate cu organismele de asigurari de sanatate,

—  platile din alocatii bugetare,
—  resursele entitatii fondatoare.
Potrivit articolului 27 alineatul 1 din ZLD-1:

La nivel primar, o entitate farmaceutica publicayeste, infiintata, pe teritoriul
propriu, de 0 municipalitate saudde,mai multe municipalitati limitrofe impreuna,
dupa obtinerea avizului colegiuluiy, profesional competent si cu acordul
ministerului.

Potrivit articolului 39alineatul 1 din ZLD-1:

Pentru exercitarea unei activitati farmaceutice la nivel primar, se poate acorda o
concesiune, in conditille,prevazuteide prezenta lege, unei persoane fizice, care este
titularul activitatii \farmaceuticey sau unei persoane juridice, in cadrul careia
titularul factivitagii farmaceutice, care este si conducatorul sau administratorul
acestei, persoane juridice, detine 0 participatie mai mare de 50 % din capitalul
social (denumita Tn continuare ,,concesionarul”).

Descrierea activitatii farmaceutice n discutie n litigiul principal

Tn Republica Slovenia, activitatea farmaceutici este reglementati prin lege in
scopul“de a garanta cad toate serviciile de furnizare a medicamentelor catre
utilizatori sunt prestate de persoane calificate Tn acest scop in conformitate cu
cerintele legale, astfel incat sa se evite riscul de a dauna sanatatii utilizatorilor
serviciilor Tn discutie. Obiectivul fundamental al desfasurarii activitatii
farmaceutice nu este, asadar, realizarea unui profit, ci, mai degraba, urmarirea la
nivel individual a unui scop lucrativ este subsidiara Tn raport cu exercitarea
dreptului la servicii de sanatate si, la nivelul colectivitatii, cu satisfacerea
cerintelor publice in interesul sanatatii publice. Cele de mai sus se aplica
independent de persoana care exercita activitatea farmaceutica.
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In Republica Slovenia, activitatea farmaceutica face parte din serviciul de sanitate
si este desfasurata n calitate de serviciu public de sanatate, prin care se asigura
aprovizionarea continua si regulata cu medicamente a populatiei si a
profesionistilor din domeniul sanatatii, precum si tratamentul farmaceutic al
pacientilor. Aceasta activitate are drept scop asigurarea unei aprovizionari
eficiente si de calitate cu medicamente si cu alte produse care sustin terapiile
medicale si protectia sanatatii, precum si asigurarea consilierii pacientilor si a
profesionistilor din domeniul sanatatii cu privire la utilizarea lor sigura, corecta si
eficace. Un element esential al activitatii farmaceutice consta Tn furnizarea de
medicamente de uz uman si veterinar, care se elibereaza sau nu se elibereaza pe
baza de prescriptie medicala (comertul cu amanuntul de medicamente), precum si
in furnizarea de alimente destinate unor scopuri medicale specialey precizandu-se
ca furnizarea unui medicament inseamna livrarea medicamentului catre utilizator,
precum si furnizarea unor instructiuni de utilizare adecvate si ‘consilierea in
vederea unei utilizari corecte si sigure. Comertul cu amanuntulde medicamente de
uz uman, insotit de 0 asistentd profesionala adecvata sub formayde consiliere, se
efectueaza numai in farmacii si in unitati specializate, insa, inacestea din urma,
ntr-o masura foarte limitata'?.

Reteaua activitatilor farmaceutice la nivel'primar.este gestionata de municipalitati,
care sunt autoritati locale autonome. Mumicipalitatile isi exercitd competenta de a
crea 0 retea de activitati farmaceutice prin (co)infiinfarea unei entitati publice
farmaceutice sau prin acordarea,uneipersoanefizice sau juridice a unei concesiuni
pentru exercitarea unei aetivitdti fammaceutice,” Activitatea farmaceutica se
desfasoara intr-o farmaciéy intr=e, sucursala a unei farmacii sau intr-o farmacie
infiintata in cadrul unui cabinet medieak

Asadar, persoanele,juridice, (Care nu au fost infiintate de 0 municipalitate) pot sa
desfasoare 0 activitate farmaceutica exclusiv in cazul in care se acorda o
concesiune. *Aceasta functic este,indeplinita de persoane fizice sau juridice (care
nu au fost infiintate de,o municipalitate) pe teritoriul municipalitatii care a acordat
concesiunea sau pe teritoritl municipalitatilor limitrofe, Tn cazul in care acestea
din flurm&,athacordat“impreuna o concesiune. Prin urmare, persoanelor fizice sau
juridice (care nu aufost infiintate de 0 municipalitate) li se da posibilitatea de a
exereita,0 activitate farmaceutica numai prin acordarea unei concesiuni.

Activitatea farmaceutica este finantata din resurse publice si private. Din resurse
publice, st anume prin sistemul asigurarilor de sanatate obligatorii, se finanteaza
furnizarea medicamentelor care se elibereaza pe baza de prescriptie medicala, si

1 Si anume doar pe baza unei autorizatii specifice acordate de Javna agencija Republike Slovenije
za zdravila in medicinske pripomo¢ke (Agentia publici a Republicii Slovenia pentru
medicamente si dispozitive medicale) si numai pentru medicamente si dispozitive medicale care
nu se elibereaza pe baza de prescriptie medicala, destinate exclusiv preintimpinarii simptomelor
mai usoare si a caror utilizare poate implica doar un nivel scazut de risc; in acest caz, agentia
mentionatd poate impune de asemenea restrictii Th ceea ce priveste dozele medicamentelor,
dimensiunile ambalajului lor si numarul de unitéti vandute [articolul 126 din Zakon o zdravilih
(Legea privind medicamentele)].

10
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anume atat a medicamentelor care se elibereaza pe baza de prescriptie medicala Tn
sine’?, cat si a serviciului farmaceutic legat de furnizarea in discutie, precum si de
furnizarea unor instructiuni adecvate si de consilierea in vederea unei utilizari
corecte si sigure a medicamentelor respective. Costul serviciului farmaceutic
pentru furnizarea unui medicament care se eclibereaza pe baza de prescriptie
medicala (ponderat prin punctaj) este acelasi pentru toate medicamentele care se
clibereaza pe baza de prescriptie medicald si pentru toti furnizorii de servicii
farmaceutice. Resursele publice sunt utilizate de asemenea pentru finantarea
serviciilor de garda si de permanenta.

Medicamentele care nu se elibereaza pe baza de prescriptic medicala sunt platite
integral din resurse financiare private sau de utilizatori; Tn acest éentext, anumite
medicamente care nu se eliberecaza pe baza de prescriptiesmedicala athun pret
maxim, iar altele au un pret stabilit Tn conformitate cu regulile pieteillibere.

Motivarea cererii de decizie preliminara

Drzavna revizijska komisija ridicd problema dacéd, o activitate farmaceutica
precum cea in discutie Tn litigiul principal, al'earei element esential este furnizarea
catre utilizatori a medicamentelor deduz™umang care se\€libereaza sau nu se
elibereazd pe baza de prescriptie, medicald, “insetita de consiliere in vederea
utilizarii corecte si sigure a acestora, poate,fi comsiderata un serviciu de interes
general fara caracter economicecare nu intra ydomeniul de aplicare al Directivei
2014/23.

Directiva 2014/23 nu_defineste ‘in m@gd, explicit notiunile de ,,servicii de interes
general fara caracter ‘economic” si,de servicii de interes economic general”.
Potrivit unei jurisprudenteyconstante,“din cerinta aplicarii uniforme a dreptului
Uniunii si din principiul egalitatii'dé tratament rezulta ca termenii unei dispozitii a
dreptului Uniunii care'nu™face nicio trimitere expresa la dreptul statelor membre
pentru a(stabilinsensul sindomeniul sau de aplicare trebuie, in mod normal, sa
primeascain intreaga Uniune Europeana o interpretare autonoma si uniforma, care
trebuie stabilita tinandys€ama de contextul prevederii si de obiectivul urmarit de
reglementarea n, cauza.

Rin considerentul (6) al Directivei 2014/23 reiese ca statele membre au libertatea
de“a decide organizarea furnizarii de servicii, fie ca servicii de interes economic
general, fie ca servicii de interes general fara caracter economic sau ca o
combinatie a acestora. Din jurisprudenta Curtii de Justitie!® reiese ca dreptul

12 Medicamentele care pot fi prescrise in sistemul asigurarilor de sanatate sunt clasificate in cadrul
unor liste (denumite liste pozitive sau intermediare). De includerea in lista depinde de asemenea
partea din pretul medicamentului clasificat care este acoperita de asigurarile de sanatate
obligatorii. Partea ramasa este acoperita de asigurarile de sdnitate suplimentare sau este
suportatd de utilizatorul in cauza, Tn situatia Tn care nu a ncheiat o asigurare de sanatate
suplimentara sub forma unei asigurari voluntare de sanatate.

13 Hotirarea din 19 mai 2009, Comisia/Italia (C-531/06, EU:C:2009:315), si Hotdrarea din 19 mai
2009, Apothekerkammer des Saarlandes si altii (C-171/07 si C-172/07, EU:C:2009:316).
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Uniunii nu aduce atingere competentei Statelor membre in ceea ce priveste
organizarea sistemelor lor de securitate sociala si adoptarea, in special, de
dispozitii menite si reglementeze organizarea serviciilor de sanatate precum
farmaciile, trebuind sa se tina seama de faptul ca sanatatea si viata persoanelor
ocupa primul loc printre bunurile si interesele protejate de tratat si ca revine
statelor membre sarcina de a decide cu privire la nivelul la care intentioneaza sa
asigure protectia sanatatii publice si la modul Tn care acest nivel trebuie atins.

Legiuitorul national a prevazut in mod expres ca serviciile de sanatate constituie
un serviciu de interes general fara caracter economic. IntrucitNactivitatea
farmaceutica face parte din serviciile de sanatate, legiuitorul a prevazut astfel ca si
activitatea farmaceutica este un serviciu de interes general faraaracteneconomic.

Desi exercitarea activitatii farmaceutice reprezinta, potrivit Drzayna,revizijska
komisija, o activitate importanta din punct de vederessocial, Tntrucat wizeaza
asigurarea sanatatii publice si nu are ca obiectiv principal ‘realizarea unui profit,
din jurisprudenta reiese totusi ca prestarile de servicii furpizatesin med obisnuit Tn
schimbul unei remuneratii constituie activitati, economice, ‘¢aracteristica esentiala
a remuneratiei constand Tn faptul ca aceasta reprezinta contravalearea economica a
prestatiei In cauza, fara a fi insd necesar, Caneaysa fie'platita de beneficiarul
acesteia’.

Prin urmare, Drzavna revizijska'komisija are, indoiell"cu privire la faptul ca un
serviciu farmaceutic precum celin discutie inlitigiul principal poate fi calificat
drept serviciu de interes general fard caracter economic, intrucat prestatorii de
servicii farmaceutice sunt remunerati, pentrusfurnizarea unor astfel de servicii, din
resursele sistemului “8e “asigurari, deé\sanatate obligatorii si din resursele
utilizatorilor. Potrivit \reglementariiy, nationale’®, Tn cazul furnizarii unui
medicament care Se“elibercaza ‘pedbaza de prescriptie medicala, prestatorii de
servicii farmaceutice ‘primesc, ‘din resursele sistemului de asigurari de sanatate
obligatorii;®»e rambursaresa pretului de cumparare al medicamentului respectiv si
primesc de asemenea 0'suma prestabilitd pentru gestionarea prescriptici medicale,
pentru“livrarea medicamentului si pentru consilierea aferenta cu privire la
utilizarea aeestuia. I cazul furnizarii unui medicament care nu se elibereaza pe
baza de prescriptieimedicala, utilizatorii platesc integral pretul acestuia.

Inumaisura ecare serviciile care tin de exercitarea unei activitati farmaceutice
precum cea in discutie Tn litigiul principal, avand ca obiect principal servicii de
furnizare a medicamentelor de uz uman care se elibereaza pe baza de prescriptie
medicala si care nu se eclibereaza pe baza de prescriptie medicald, precum si
consilierea in vederea unei utilizari corecte si sigure a acestora, nu pot fi
considerate servicii de interes general fara caracter economic si, in consecinta, n

14 Hotararea din 14 [iulie] 2022, ASADE, C-436/20, EU:C:2022:559.

15 Avrticolele 23 si 63 din Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Legea
privind serviciile de sanatate si asigurarile de sandtate).
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masura Tn care furnizarea unor astfel de servicii intra in domeniul de aplicare al
Directivei 2014/23, Drzavna revizijska komisija ridica problema subsecventa
referitoare la aspectul daca asemenea servicii pot fi considerate drept servicii
sociale sau alte servicii specifice, enumerate Tn anexa IV la directiva mentionata.

Serviciile citate ar putea fi incluse n codul 85149000 CPV (Servicii
farmaceutice), insa din Regulamentul nr. 2195/2002 privind Vocabularul comun
privind achizitiile publice (CPV) nu se poate deduce care servicii trebuie incluse
Tn acest cod CPV. De asemenea, nici notele explicative la codurile CPV?, care,
din punct de vedere formal, nu sunt izvoare de drept, nu permit sa seydetermine
care servicii sunt incluse Tn codul 85149000 CPV (Servicii farmaceutice).

Decizia si continutul cererii de decizie preliminara

Intrucat, pentru a adopta o decizie, Drzavna revizijska kemisija are hevoie de o
decizie cu privire la interpretarea dreptului Uniunii Europene, Drzavna revizijska
komisija adreseaza Curtii de Justitie, n temeiul articolului 2674al treilea paragraf
TFUE, urmatoarele doua intrebari preliminare, precizand ca,raspunsul la a doua
Tntrebare este necesar numai in cazul unui raspuns negativ. la prima intrebare:

1)  Serviciul care tine de exercitarea activitatii farmaceutice, avand ca
obiect in esenta furnizarea catre “utilizatori,@ medicamentelor de uz
uman care se elibereaza,pe baza de prescriptie medicala si a celor care
nu se elibereaza pe baza de prescriptie medicala, precum si consilierea
utilizatorilor in vederea tneiutilizéri corecte si sigure a medicamentelor
respective, poate “fi calificatadrept y,serviciu de interes general fiara
caracter economig¢” ndsensul articolului 4 alineatul (2) din Directiva
2014/23?

2) Serviciwul care ‘tine,de exercitarea activitatii farmaceutice, avand ca
obigct~inyesenta furnizarea catre utilizatori a medicamentelor de uz
uman carese elibereaza pe baza de prescriptie medicala si a celor care
ntise elibereaza _pe baza de prescriptie medicala, precum si consilierea
utilizatorilor In vederea unei utilizari corecte si sigure a medicamentelor
respective, poate fi calificat drept serviciu social sau alt serviciu specific
Tn,sensuliarticolului 19 din Directiva 2014/237?

fomissis]

16 [omissis]
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