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Tuomion tiivistelma

1. Kilpailu - Hallinnollinen menettely — Puolustautumisoikeuksien kunnioittaminen -
Oikeus tutustua asiakirjoihin

(EY 81 artiklan 1 kohta; neuvoston asetus N:o 17)

2. Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Komission pdéitds, jossa todetaan kilpailusdidntijen
rikkominen — Sellaisten todisteiden jattdminen huomiotta, joita ei ole annettu tiedoksi
yritykselle, jolle pécditds on osoitettu

(EY 81 artiklan 1 kohta)
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3.

T-136/02

Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Komission pddtis, jossa todetaan kilpailusidntijen
rikkominen — Pddtos eroaa vditetiedoksiannosta — Puolustautumisoikeuksien loukkaami-
nen — Edellytys

(EY 81 artiklan 1 kohta; neuvoston asetus N:o 17)

Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa ei
voida soveltaa — Yhteison oikeuden yleisten oikeusperiaatteiden sovellettavuus

(Neuvoston asetuksen N:o 17 19 artiklan 2 kohta)

Toimielinten sddddokset, pddtiokset ja muut toimet — Harkintavaltaa kiyttden tehdyt
toimet — Hallintosubjektille annettujen takeiden noudattaminen

Kilpailu — Yhteison oikeussddnnot — Tytdryhtié rikkoo kilpailusidntojd — Emoyhtion
vastuuseen joutumisen edellytykset

(EY 81 artiklan 1 kohta)

Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Komission pddtos, jossa todetaan kilpailusédintojen
rikkominen - Kartelliin osallistuneiden muiden yritysten lausuntojen kéyttdminen
todisteena

(EY 81 artikla; neuvoston asetuksen N:o 17 11 artikia)

Kilpailu — Kartellit tai muut yhteistoimintajérjestelyt — Yrityksen osallistuminen kilpailua
rajoittaviin aloitteisiin
(EY 81 artiklan 1 kohta)

Kilpailu — Kartellit tai muut yhteistoimintajdrjestelyt — Yrityksen vastuuseen joutuminen
(EY 81 artiklan 1 kohta)

10. Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Komission pddtis, jossa todetaan kilpailusddntijen

rikkominen — Ndytto, joka on esitettivi
(EY 81 artiklan 1 kohta)

11. Kilpailu — Kartellit tai muut yhteistoimintajdrjestelyt — Yhdenmukaistettu menettelytapa

II

— Kdsite
(EY 81 artiklan 1 kohta)
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12. Kilpailu — Yhteison oikeussddnnét — Kilpailusddntijen rikkomiset — Sakot — Mddrittd-
minen — Perusteet — Sakkojen yleisen suuruusluokan nostaminen

(EY 81 artiklan 1 kohta; neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta)

13. Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Vditetiedoksianto — Vilttamdton sisilté
(EY 81 artiklan 1 kohta; neuvoston asetus N:o 17)

14. Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Viitetiedoksianto — Vélttdmdton sisilto

(EY 81 artiklan 1 kohta ja EY 229 artikla; neuvoston asetuksen N:o 17 17 artikla ja
19 artiklan 1 kohta)

15. Kilpailu — Kartellit tai muut yhteistoimintajdirjestelyt — Kielto — Kilpailusddntojen
rikkomiset — Sopimukset ja yhdenmukaistetut menettelytavat, joita voidaan kisitelld
yhtend kokonaisuutena pidettivind rikkomisena

(EY 81 artiklan 1 kohta)

16. Kilpailu — Sakot — Sakkojen mddri — Sakkojen suuruuden wmiddrittdmisperusteet
Rikkomisen vakavuus

(EY 81 artiklan 1 kohta; komission tiedonanto 98/C 9/03)

17. Kilpailu — Sakot — Sakkojen middri — Sakkojen suuruuden wmiddrittdmisperusteet
Todellinen vaikutus markkinoihin

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta; komission tiedonanto 98/C 9/03)

18. Kilpailu — Sakot — Sakkojen wmddri — Sakkojen suuruuden wmiddrittdmisperusteet
Rikkomisen vakavuus — Lieventdvit seikat

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta; komission tiedonanto 98/C 9/03)

19. Kilpailu — Sakot — Sakkojen mddri — Sakkojen suuruuden wmiddrittdmisperusteet
Rikkomisen vakavuus

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta)

20. Kilpailu — Sakot — Sakkojen mddrd — Sakkojen suuruuden mddrittdminen
(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta)
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21. Kilpailu — Sakot — Sakkojen mddrd — Sakkojen suuruuden mddrittdminen
(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta)

22. Kilpailu — Sakot — Sakkojen mddrd — Sakkojen suuruuden mddrittdminen

(EY 81 artiklan 1 kohta; neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta; komission
tiedonannot 96/C 207/04 ja 98/C 9/03)

23. Kilpailu — Sakot — Sakkojen mddrd — Sakkojen suuruuden mddrittdminen

(EY 81 artiklan 1 kohta; neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta; komission
tiedonanto 98/C 9/03)

24. Kilpailu — Sakot — Sakkojen mddrd — Sakkojen suuruuden mddrittdmisperusteet —
Rikkomisen vakavuus — Raskauttavat seikat

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta; komission tiedonannon 98/C
9/03 2 kohta)

25. Kilpailu - Sakot — Sakkojen mddrd - Sakkojen suuruuden mddrittdmisperusteet —
Rikkomisen vakavuus — Lieventdvit seikat

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta; komission tiedonannon 98/C
9/03 3 kohta)

26. Kilpailu - Sakot — Sakkojen mddrd - Sakkojen suuruuden mddrittdmisperusteet —
Rikkomisen vakavuus — Lieventdvit seikat

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta)

27. Kilpailu - Sakot - Sakkojen mddrd - Sakkojen suuruuden mddrittdmisperusteet —
Rikkomisen vakavuus — Lieventdvit seikat

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta; komission tiedonannon 98/C
9/03 3 kohdan kolmas luetelmakohta)

28. Kilpailu — Sakot — Sakkojen mddrd - Sakkojen suuruuden mddrittdminen — Sakon
mddrddmdtid jattdminen tai sakon alentaminen vastineena rikkomisesta syytetyn
yrityksen yhteistyostd
(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta; komission tiedonanto 96/C 207/04)
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29. Kilpailu — Sakot — Sakkojen mddrd — Sakkojen suuruuden mddrittdmisperusteet — Sakon

mddrdn alentaminen vastineena rikkomisesta syytetyn yrityksen yhteistyostd

(Neuvoston asetuksen N:o 17 11 artiklan 4 ja 5 kohta ja 15 artiklan 2 kohta; komission
tiedonannon 96/C 207/04 D kohdan 2 alakohta)

30. Oikeudenkdyntimenettely — Asian selvittimistoimet — Asiakirjojen esittdmispyynto

(Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojéirjestyksen 65 artikla ja 66 artiklan

1 kohta)

Salliakseen vyhteison kilpailusadntdjen
soveltamismenettelyssd kysymyksessa
olevien yritysten puolustautua hyodylli-
selld tavalla véitetiedoksiannossa niitd
vastaan esitettyja véitteitd vastaan
komission pitdd antaa niiden tutustua
kaikkiin tutkinta-asiakirjoihin lukuun
ottamatta niitd, jotka sisdltdvit muiden
yritysten liikesalaisuuksia tai muuta luot-
tamuksellista tietoa, sekd komission
siséisid asiakirjoja.

Liséksi yritysten ja yritysten yhteenliitty-
mien oikeuden suojella liikesalaisuuk-
siaan on oltava tasapainossa sen kanssa,
ettd taataan oikeus tutustua kaikkiin
asiakirjoihin.

Nidin ollen jos komissio katsoo, ettd
tietyt sen tutkinta-aineistoon siséltyvistd
asiakirjoista sisaltavit liikesalaisuuksia
tai muuta luottamuksellista tietoa, sen
on valmistettava tai valmistutettava niilla

yrityksilld tai yritysten yhteenliittymills,
joista kyseiset asiakirjat ovat periisin,
asiakirjoista versiot, jotka eivit ole luot-
tamuksellisia. Jos téllaisten ei-luotta-
muksellisten versioiden laatiminen kai-
kista asiakirjoista osoittautuu vaikeaksi,
sen on toimitettava asianomaisille osa-
puolille ongelmallisista asiakirjoista luet-
telo, joka on riittdvan tdsméllinen, jotta
ne voivat arvioida, onko tarpeen pyytad
oikeutta tutustua tiettyihin asiakirjoihin.

(ks. 45 ja 46 kohta)

Kun otetaan huomioon, etté asiakirjoja,
joita ei ole annettu tiedoksi asianosaisille
kilpailun alaan liittyvdn hallinnollisen
menettelyn aikana, ei voida kayttaa
todisteina niitd vastaan, kyseisid asiakir-
joja ei voida hyviksyd todisteina, jos kdy
ilmi, ettd komissio on lopullisessa paa-
toksessd perustanut kantansa asiakirjoi-
hin, jotka eivit sisdlly tutkinta-aineis-
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toon ja joita ei ole annettu tiedoksi
kantajille.

Tédstd seuraa, ettd jos komissio aikoo
perustaa kantansa viitetiedoksiantoon
annetun vastauksen otteeseen tai tillai-
seen vastaukseen liitettyyn asiakirjaan
niyttidkseen EY 81 artiklan 1 kohdan
soveltamismenettelyssd toteen, ettd kil-
pailusdint6jd on rikottu, muille téssd
menettelyssd mukana oleville asianosai-
sille on annettava mahdollisuus ottaa
kantaa tdllaiseen todisteeseen.

(ks. 56 ja 57 kohta)

Viitetiedoksiannossa on esitettiva vait-
teet riittivin selkein sanamuodoin ja
ainakin paapiirteittiin, jotta ne, joita asia
koskee, voivat saada tiedon siitd, mistd
toiminnasta komissio niitd moittii. Vain
tamén edellytyksen tdyttyessd viitetie-
doksianto voi tiyttdd sille yhteison ase-
tuksissa annetun tehtdvinsd, joka on
kaikkien tarpeellisten seikkojen ilmoit-
taminen yrityksille ja yritysten yhteen-
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liittymille, jotta ndmé voivat puolustau-
tua tehokkaasti, ennen kuin komissio
tekee lopullisen péitoksen.

Tétd vaatimusta ei noudateta, kun paa-
toksessd katsotaan emoyhtion olevan
vastuussa rikkomisesta yhtéiltd silla
perusteella, ettd sen tytdryhtio osallistui
kartelliin, ja toisaalta silli perusteella,
ettid emoyhti6 osallistui suoraan kartellin
toimintaan, kun emovyhtié ei ole viite-
tiedoksiannon perusteella voinut saada
tietoonsa viitettd, jonka mukaan se
osallistui suoraan kilpailusddntojen rik-
komiseen, eikd my6skddn niita tosiseik-
koja, jotka lopulta paitoksessé esitettiin
tdmdén viaitteen tueksi.

Joka tapauksessa vaikka komission pai-
tos sisdltdd uusia tosiseikkoja tai oikeu-
dellisia seikkoja koskevia viitteitd, joista
aslanomaisia yrityksid ei ole kuultu,
todettu virhe johtaa paitoksen kumoa-
miseen tilti osin ainoastaan, jos kyseisid
viitteitd ei voida ndyttdd oikeudellisesti
riittavilld tavalla toteen sellaisten pai-
toksessd esitettyjen muiden seikkojen
perusteella, joiden osalta kyseisilla yri-
tyksilld on ollut tilaisuus esittdd huo-
mautuksensa.

Lisdksi siltd osin kuin tietyt paitoksen
perustelut riittdvat oikeudellisesti yksin
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perusteeksi tille paitokselle, virheet,
jotka saattaisivat rasittaa toimen muita
perusteluja, eivit missddn tapauksessa
vaikuta timén pddtoksen paitososaan.

(ks. 67, 71, 77 ja 79-81 kohta)

Vaikka komissio ei ole Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 6 artiklassa tarkoi-
tettu tuomioistuin ja vaikka komission
médrddmit sakot eivit ole luonteeltaan
rikosoikeudellisia, komission on joka
tapauksessa noudatettava yhteis6n
oikeuden yleisid oikeusperiaatteita hal-
linnollisissa menettelyissddn.

Vaikka yhtdiltda komissio voi kuulla
luonnollisia henkil6itd ja oikeushenki-
16itd silloin, kun se pitdd sitd tarpeelli-
sena, silli ei kuitenkaan ole oikeutta
kutsua sellaisia todistajia, joiden lausu-
mat tukevat ndkemystd kilpailusddntojen
rikkomisesta, ilman niiden suostumusta,
ja toisaalta se seikka, ettd yhteison
kilpailulainséddiannéssd ei sdddetd
komission velvollisuudesta kutsua “puo-
lustuksen” todistajia, joiden todistelua

on pyydetty, ei ole edelldi mainittujen
periaatteiden vastaista.

(ks. 86 ja 87 kohta)

Asioissa, joissa yhteison toimielimilla on
harkintavaltaa voidakseen toteuttaa teh-
tdvinsd, yhteison oikeusjirjestyksessa
suotujen hallinnollista menettelyd kos-
kevien takeiden noudattaminen on siti-
kin tirkedmpdd. Naihin takeisiin kauluu
erityisesti toimivaltaisen toimielimen
velvollisuus tutkia huolellisesti ja puo-
lueettomasti kaikki kyseiseen asiaan liit-
tyvit merkitykselliset seikat.

(ks. 92 kohta)

Se, ettd tytdryhtio on erillinen oikeus-
henkils, ei riitd sulkemaan pois sitd
mahdollisuutta, ettd emoyhtion voidaan
katsoa olevan vastuussa sen toiminnasta;
ndin on erityisesti silloin, kun tytiryhtio
el paiatd itsendisesti markkinakayttiyty-
misestddn vaan noudattaa olennaisilta
osin emoyhtion sille antamia ohjeita.
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Taltd osin vaikka se seikka, ettd emoyh-
ti0 omistaa tdysin tytiryhtionsd, onkin
vahva osoitus siitd, ettd emoyhtiolld on
médrddvd vaikutusvalta tytdryhtionsa
kayttaytymiseen markkinoilla, se ei kui-
tenkaan yksin riitd saattamaan emoyh-
tiotd vastuuseen tytaryhtionsd kayttiyty-
misestd. Omistusosuuden lisdksi tarvi-
taan edelleen jokin muu tekija, mutta
sellaiseksi kdyvit myos aihetodisteet.
Tamin muun tekijin ei valttimitta
tarvitse olla todiste siitd, ettd emoyhtid
antaa tosiasiallisesti tytaryhtiolleen
ohjeita kartelliin osallistumisesta.

(ks. 131 ja 132 kohta)

Kartelliin osalliseksi epdillyn yrityksen
lausuntoa, jonka totuudenmukaisuuden
on riitauttanut useampi muu yritys, ei
voida pitdd riittdvand ndyttond viimeksi
mainittujen yritysten toteuttamasta kil-
pailusddntdjen rikkomisesta, jos sen
tukena ei ole muita todisteita.
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Lisaksi lausunnon antajan intressien
vastaisia lausuntoja on lahtokohtaisesti
pidettivd erityisen uskottavina todis-
teina.

(ks. 166 ja 167 kohta)

Riittdd, ettd komissio osoittaa asian-
omaisen yrityksen osallistuneen kokouk-
siin, joiden aikana on tehty kilpailunvas-
taisia sopimuksia, ilman ettd se olisi
selvdsti vastustanut niitd, jotta kyseisen
yrityksen osallistuminen yhteistoiminta-
jarjestelyyn voidaan osoittaa oikeudelli-
sesti riittavalla tavalla. Jos osallistuminen
tillaisiin kokouksiin on néytetty toteen,
kyseisen yrityksen on esitettivi selvitysta
siitd, ettd se ei osallistunut kyseisiin
kokouksiin rajoittaakseen kilpailua,
osoittamalla ilmoittaneensa kilpailijoil-
leen, ettd se osallistui ndihin kokouksiin
eri tarkoituksessa kuin ne.

Tdmin oikeusperiaatteen taustalla oleva
peruste on se, ettd yritys, joka on
osallistunut téllaiseen kokoukseen
sanoutumatta julkisesti irti sen siséllosti,
on antanut toisille osallistujille sen
vaikutelman, ettd se hyviksyi sen tulok-
sen ja noudattaisi sita.
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Liséksi se, ettd yritys ei noudata kokouk-
sessa, jonka tarkoitus oli kilpailun rajoit-
taminen, sovittua, ei poista sen vastuuta
kartelliin osallistumisesta, ellei se ole
julkisesti sanoutunut irti siitd, mitd
kokouksessa on sovittu.

Kun tdmi kokousten jédrjestelmi on osa
kyseisten yritysten pyrkimyksi, joilla oli
yksi ainoa taloudellinen pddmadrd eli
normaalin hintakehityksen védristami-
nen asianomaisilla markkinoilla, olisi
keinotekoista jakaa tdmi kayttdytymi-
nen, jolla oli yksi ainoa pddmidrd,
pitdimailld sitd useina erillisinid kilpailu-
sdantojen rikkomisina.

(ks. 188, 189, 196, 312, 360 ja 424 kohta)

Yritys, joka on osallistunut omalla kiyt-
tiytymiselladn yhteison kilpailusdantojen
monenlaiseen rikkomiseen EY 81 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetulla kilpailua
rajoittavalla sopimuksella tai yhdenmu-
kaistetulla menettelytavalla, jolla pyri-
tdan myotdvaikuttamaan kilpailusadnts-
jen rikkomisen toteuttamiseen kokonai-
suudessaan, voi olla vastuussa myds
muiden yritysten kidyttaytymisestd
saman Kkilpailusddntdjen rikkomisen
osalta koko silta ajalta, jolloin se osallis-
tui kyseiseen rikkomiseen; niin on siind
tapauksessa, ettd kyseisen yrityksen nay-

10.

tetddn tienneen muiden osallistujien
lainvastaisesta kayttdytymisestd tai voi-
neen kohtuudella ennakoida sen ja
olleen valmis hyviksymaén siihen sisil-
tyvén riskin.

Yrityksen ei voida viittad osallistuneen
kokonaiskartelliin pelkéstadn siitd syysté,
ettd sen tekemin sopimuksen ja koko-
naiskartellin tavoitteet ovat samat. Sopi-
mukseen osallistumista voidaan pitad
yrityksen liittymisena kokonaiskartelliin
ainoastaan, jos yritys tiesi tai jos sen olisi
pitdnyt tietdd, ettd se sopimukseen osal-
listuessaan osallistui myos kokonaiskar-
telliin.

(ks. 207, 209 ja 236 kohta)

EY 81 artiklan 1 kohdan rikkomisen
toteenndyttamisen osalta komission on
esitettivd selvitys niistd kilpailuséidntojen
rikkomisista, jotka se on katsonut tapah-
tuneeksi, ja oikeudellisesti riittdva nayttd
kilpailusdéantéjen rikkomisen muodosta-
vista seikoista.

Komission on esitettivd tasmillistd ja
yhtipitavdd ndyttod, jonka perusteella
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voidaan vakuuttua siitd, ettd rikkominen
on tapahtunut. Kaikkien komission toi-
mittamien todisteiden ei kuitenkaan
tarvitse valttamattd tayttdd niita edelly-
tyksid kaikkien rikkomisen osatekijéiden
osalta. Riittad, ettid komission esittamat
todisteet kokonaisvaltaisesti tarkastel-
tuna tdyttivit ndmd edellytykset.

(ks. 256—258 kohta)

11. Perustamissopimuksen kilpailua koske-

ville mdiriyksille ominaisen kunkin
taloudellisen toimijan itsendistd toimin-
talinjaa koskevan vaatimuksen kanssa on
ehdottomasti ristiriidassa, ettd téllaiset
toimijat olisivat keskendin minkéanlai-
sessa suorassa tai epdsuorassa yhteydessi
joko pyrkimilld vaikuttamaan todellisen
tai mahdollisen kilpailijan markkinakayt-
tiytymiseen tai paljastamalla tillaiselle
kilpailijalle padtetty tai suunnitteilla
oleva markkinakéyttiytyminen, kun nii-
den yhteydenottojen tarkoituksena tai
vaikutuksena on sellaisten kilpailuolo-
suhteiden muodostuminen, jotka eivit
vastaa tavanomaisia olosuhteita kyseisilla
markkinoilla. Téaltd osin on oletettava,
elleivit asianomaiset toimijat esitd niille
kuuluvan néyttovelvollisuuden mukai-
sesti vastakkaista ndyttod, ettd yhteistoi-
mintaan osallistuvat ja edelleen markki-
noilla toimivat yritykset ottavat markki-
nakéyttaytymisestadn paittiessdan huo-
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mioon kilpailijoidensa kanssa vaihdetut
tiedot.

(ks. 291 kohta)

12. Se seikka, ettda komissio on aikaisemmin

médrannyt tietyntasoisia sakkoja tietyn-
tyyppisista rikkomisista, ei voi estdd sitd
korottamasta tidtd tasoa asetuksessa
N:o 17 sdddetyissd rajoissa, jos tdmi on
vilttamatontd yhteison kilpailupolitiikan
toteuttamiseksi.

Yhteison kilpailusddntéjen tehokas
soveltaminen edellyttdd nimittdin sité,
etti komissio voi milloin tahansa
mukauttaa sakkojen tasoa timin politii-
kan tarpeita vastaavaksi.

Sellaiseen hallinnolliseen menettelyyn
osallistuvat yritykset, jonka pédtteeksi
voidaan mdiritd sakkoja, eivit voi saa-
vuttaa perusteltua luottamusta siihen,
ettei komissio ylitd aiemmin kdytettyd
sakkojen tasoa.

(ks. 376 ja 377 kohta)



13.

14.
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Sen jdlkeen kun komissio on ilmoittanut
tosiseikat ja oikeudelliset seikat, joiden
perusteella se aikoi laskea sakon suu-
ruuden, komissiolla ei ole enéa velvolli-
suutta tdsmentdd viitetiedoksiannossa
tapaa, miten se kayttiisi kutakin téllaista
tekijad sakon suuruutta méadrittdessaan.
Se, ettd madrattiviksi aiottujen sakkojen
suuruudesta ilmoitettaisiin ennen kuin
yritykset ovat voineet esittdd huomau-
tuksensa niitd vastaan esitettyjen viittei-
den johdosta, merkitsisi sitd, ettd komis-
sion pdatostd ennakoitaisiin epaasian-
mubkaisella tavalla.

Niin ollen komission velvollisuutena ei
ole endd hallinnollisen menettelyn
aikana ilmoittaa asianomaisille yrityksille
aikomuksestaan noudattaa uutta sakko-
jen laskentatapaa.

(ks. 392 ja 403 kohta)

Kun komissio on viitetiedoksiannossaan
nimenomaisesti ilmoittanut, ettd se
aikoo tutkia, onko yrityksille maarattava
sakkoja, ja se on myds ilmoittanut ne
tarkeimmat tosiseikat ja oikeudelliset
seikat, jotka voivat johtaa sakon méaaraa-
miseen, kuten oletetun kilpailusdantéjen
rikkomisen vakavuuden ja keston sekd
sen, etti rikkomiseen on syyllistytty
tahallaan tai tuottamuksesta, komissio

on tdyttanyt velvoitteensa kunnioittaa
yritysten oikeutta tulla kuulluiksi. Nain
toimimalla se antaa yrityksille tiedot,
jotka ovat tarpeen, jotta ne voivat
puolustautua paitsi sitd vastaan, ettd
niiden vahvistetaan rikkoneen kilpailu-
sddnt6ja, myos sakkojen madrddmistad
vastaan.

Téstd seuraa, ettd siltd osin kuin on kyse
kilpailusdantojen rikkomisen johdosta
madrattavin sakon méadran madrittdmi-
sestd, kysymyksessd olevien yritysten
puolustautumisoikeudet taataan siis
komissioon nédhden siten, ettd yritykset
voivat esittdda komissiolle huomautuksia
rikkomisten, joihin niiden véitetdan syyl-
listyneen, kestosta, vakavuudesta ja kil-
pailunvastaisuudesta. Lisdksi on huo-
mattava, ettd sakon méadran madrittami-
sen osalta yrityksilld on vield yksi tae,
koska ensimmaisen oikeusasteen tuo-
mioistuimella on asetuksen N:o 17
17 artiklan nojalla téysi harkintavalta ja
se voi erityisesti poistaa sakon tai alentaa
sita.

(ks. 397 ja 398 kohta)

15. Vaikka se, ettd yritys ei ole osallistunut

kaikkiin yhteistoimintajérjestelyn muo-
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16.

II -

dostaviin osatekijoihin, ei ole merkityk-
sellistd kilpailusddntdjen rikkomisen ole-
massaoloa osoitettaessa, tillainen seikka
on kuitenkin otettava huomioon kilpai-
lusddntojen rikkomisen vakavuuden
arvioinnin yhteydessd ja tarvittaessa
sakon suuruutta madritettiessa.

(ks. 429 kohta)

Kilpailusdéntojen rikkomisesta méadrét-
tivien sakkojen suuruutta mééritettiessi
on rikkomisen vakavuutta arvioitaessa
erityisesti otettava huomioon aiheutet-
tujen kilpailunrajoitusten luonne.

Hintojen vahvistamista ja markkinoiden
jakamista on pidettavi erityisen vakavina
rikkomisina, koska ne vaikuttavat suo-
raan kyseisilla markkinoilla vallitsevan
kilpailun olennaisiin parametreihin.

Markkinoiden eristiminen ei kuitenkaan
ole valttimiton edellytys kilpailusaanto-
jen rikkomisen pitdmiseksi erittdin vaka-
vana. Pdinvastoin hintakartelleihin tai
markkinoiden jakamiseen perustuviin
kiintiéihin liittyvien horisontaalisten

958

17.

yhteistoimintajirjestelyjen oletetaan vai-
kuttavan sisamarkkinoiden moitteetto-
maan toimintaan, ja samalla tavoin
voidaan lisdksi luonnehtia muitakin
menettelytapoja, joilla saattaa olla tillai-
sia vaikutuksia.

Oikeuskiytinnostd ja asetuksen N:o 17
15 artiklan 2 kohdan ja EHTY:n perus-
tamissopimuksen 65 artiklan 5 kohdan
mukaisesti maérittavien sakkojen las-
kennasta annetuista suuntaviivoista ei
seuraa, ettd kilpailusdantojen rikkomisen
luokitteleminen erittdin vakavaksi edel-
Iyttdd, ettd useat ndistd menettelytavoista
esiintyvit samanaikaisesti. Horisontaali-
nen hintakartelli voi yksinddn olla til-
lainen rikkominen, jos se vaarantaa
markkinoiden moitteettoman toimin-
nan.

Lisdksi oikeuskéytannostd ja edelld mai-
nituista suuntaviivoista ei seuraa, ettd
jotta kartelli voitaisiin luokitella erittdin
vakavaksi rikkomiseksi, sen pitdisi sisal-
tad erityisia hallintorakenteita.

(ks. 434437 ja 441 kohta)

Asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohdan
ja EHTY:n perustamissopimuksen
65 artiklan 5 kohdan mukaisesti maa-
rittdvien sakkojen laskennasta annettu-
jen suuntaviivojen mukaan rikkomisen



18.
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vakavuuden arvioinnissa on otettava
huomioon sen laatu, sen todellinen
vaikutus markkinoihin, jos se on mitat-
tavissa, ja asian kannalta merkityksellis-
ten maantieteellisten markkinoiden laa-
juus. Kyseisissd suuntaviivoissa ei siis
yhdisteti suoraan rikkomisen vakavuutta
sen vaikutukseen. Todellinen vaikutus
on yksi tekiji muiden joukossa, ja se
jatetddn jopa huomiotta silloin, kun se ei
ole mitattavissa.

(ks. 447 kohta)

Pelkidstidn se, ettd kysymyksessi olevilla
markkinoilla on taantuma ja ettd tietyt
yritykset kdrsivit tappioita, ei estd kar-
tellin perustamista eikd EY 81 artiklan
soveltamista. Lisdksi huono markkina-
tilanne ei merkitse, etti kartellilla ei olisi
vaikutusta. Sovittujen hinnankorotusten
avulla voidaan mahdollistaa hintojen
laskun valvominen tai rajoittaminen,
mikd véaristad kilpailua.

Lisdksi kun komissio mairaa seuraa-
mubksia yhteison kilpailusdéntéjen rikko-
misesta, sen ei tarvitse ottaa huomioon
lieventavini seikkana sitd, ettd kyseessd
oleva ala on taloudellisesti heikossa
kunnossa, eikda komission tarvitse sen
vuoksi, ettd se on aikaisemmissa asioissa
ottanut alan taloudellisen tilanteen huo-

19.

mioon lieventdvind seikkana, viltta-
mitté jatkaa kyseistd kdytintod. Kartellit
syntyvit yleisesti ottaen silloin, kun alalla
on vaikeuksia.

(ks. 462 ja 663 kohta)

Rikkomisen vakavuuden arvioinnissa
huomioon otettaviin seikkoihin voivat
tapauksen mukaan kuulua kilpailusdin-
tojen rikkomisen kohteena olevien tava-
roiden midird ja arvo, yrityksen koko ja
taloudellinen vahvuus ja siten myds se
vaikutusvalta, jota yritys on voinut kiyt-
tdd markkinoilla. Tistd seuraa yhtdaltd,
etti sakon suuruuden midrittdmiseksi
on sallittua ottaa huomioon yhtd hyvin
yrityksen kokonaisliikevaihto, joka osoit-
taa — vaikkakin vain likimairdisesti ja
epdtdydellisesti — yrityksen kokoa ja
taloudellista vahvuutta, kuin se osa
litkevaihdosta, joka kertyy kilpailusdan-
tojen rikkomisen kohteena olevien tava-
roiden myynnistd ja joka on néin ollen
omiaan osoittamaan rikkomisen laa-
juutta. Tdstd seuraa toisaalta, ettei kum-
mallekaan néistd luvuista pidd antaa
sellaista merkitystd, joka olisi suhteeton
verrattuna muihin arvioinnissa huo-
mioon otettaviin seikkoihin, ja ettd
sakon asianmukaisen méiridn vahvista-
minen ei ndin ollen voi olla pelkin
kokonaisliikevaihtoon perustuvan laskel-
man tulos.

(ks. 468 kohta)
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20. Komissio ei ole méérittdessdan sakkoja

21.

kulloisenkin rikkomisen vakavuuden ja
keston perusteella velvollinen laskemaan
sakon mdadraa kyseisten yritysten liike-
vaihtoa koskevien maéirien pohjalta eikd
varmistamaan tapauksissa, joissa sakkoja
médritian useille yrityksille samasta
rikkomisesta, ettd kunkin yrityksen
osalta lasketut sakkojen lopulliset maarét
heijastavat kaikkia yritysten vilisid eroa-
vaisuuksia nédiden kokonaisliikevaihdon
taikka kyseisen tuotteen markkinoita
koskevan liikevaihdon osalta.

(ks. 484 kohta)

Kun komissio jakaa kyseiset yritykset eri
luokkiin sakkojen suuruuden médritta-
miseksi, kuhunkin tilli tavoin yksil6i-
tyyn luokkaan sovellettavan kynnysluvun
on oltava johdonmukainen ja objektiivi-
sesti perusteltu. Koska yrityksen kysei-
sestd tuotteesta Euroopan talousalueella
saama liikevaihto ja markkinaosuudet
ovat seikkoja, joiden perusteella saadaan
tietoja yrityksen merkityksestd, komissio
voi ottaa ne huomioon téssi yhteydessi.

Markkinaosuuksien kiyttiminen yhtend
tekijana yritysten erottamisessa on tosin
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yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
vastaista, jos sitd ei sovelleta kaikkiin
kysymyksessi oleviin yrityksiin.

(ks. 504, 507 ja 511 kohta)

22. Yhteison kilpailusdéntdjen rikkomisesta

médrittavien sakkojen ehkiisevin vaiku-
tuksen huomioon ottaminen sakon
perusméirii vahvistettaessa on olennai-
nen osa rikkomisen vakavuuden perus-
teella toteutettavaa sakkojen méiirien
vaihtelemista.

Komissio voi médritd ankarammat sakot
yritykselle, jonka — kun otetaan huo-
mioon, ettd silli on keskeinen asema
markkinoilla — toiminnalla markkinoilla
on ollut suurempi vaikutus kuin muilla
samaan rikkomiseen syyllistyneilld yri-
tyksilld. Téllainen sakon midrdn laske-
mistapa tiyttdd muun muassa sen edelly-
tyksen, ettd sakko on riittdvan ehkdiseva.

Yhteison kilpailusdidntojen rikkomisesta
médrittiavien sakkojen ehkiisevissa tar-
koituksessa tehty korotus ei ole yhteen-
sopimaton sakkojen midrdamatta jatta-
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misestd tai niiden lieventimisestd kartel-
litapauksissa annetun tiedonannon
soveltamisen kanssa, koska ndmi kaksi
vaihetta eroavat selvisti toisistaan ja
niiden samanaikaista soveltamista ei
voida pitaa ristiriitaisena. Sakon korotta-
minen ehkiisevissd tarkoituksessa kuu-
luu kilpailusddntojen rikkomisesta mis-
rattdvin sakon laskentavaiheeseen. Sen
jilkeen kun timd mddrd on mdairitty,
yhteisty6tiedonannon soveltamisella
pyritddn antamaan hyvitystd niille yri-
tyksille, jotka ovat pédittineet tehdd
yhteistyotd komission kanssa. Se, ettd
yritys paittdd tehdd yhteistyotd tutki-
muksessa saadakseen alennusta sille
tissd yhteydessd madrittyyn sakkoon, ei
millddn tavoin takaa, ettd yritys ei endd
tulevaisuudessa syyllisty samankaltai-
seen kilpailusdantéjen rikkomiseen.

(ks. 526, 540 ja 541 kohta)

23. Madrittdessddn yhteison kilpailusaanto-

jen rikkomisesta madrittavin sakon suu-
ruutta komissio voi korottaa sakon
perusmédriad ensiksi sen merkityksen
vuoksi, joka yritykselld on kysymyksessi
olevan tuotteen markkinoilla, ja sitten
toiseksi ehkdisevin vaikutuksen perus-
teella siten, ettd se ottaa huomioon
yrityksen tai konsernin, johon yritys
kuuluu, kaiken toiminnan yrityksen
kokonaisresurssien huomioon ottami-

seksi. Niissd kahdessa korotuksessa ei
siis oteta huomioon samoja seikkoja.

(ks. 535 ja 536 kohta)

24. Useiden yritysten rikottua yhteisén kil-

pailusddntoja on sakkojen suuruutta
médrittiessd tutkittava kunkin yrityksen
osuuden suhteellinen vakavuus, mikd
edellyttad erityisesti sitd, ettd on mdéri-
tettdva kunkin yrityksen osuus rikkomi-
sessa sen ajan osalta, jona se osallistui
siihen. Téstd seuraa muun muassa, ettd
yhden tai useamman yrityksen toiminta
kartellin ”johtajana” on otettava huo-
mioon sakon maarad laskettaessa, silla
tallaisessa asemassa olleilla yrityksilla on
tdmin perusteella oltava erityinen vastuu
muihin yrityksiin verrattuna. Nédiden
periaatteiden mukaisesti komission ase-
tuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohdan ja
EHTY:n perustamissopimuksen 65 artik-
lan 5 kohdan mukaisesti méarittiavien
sakkojen laskennasta antamien suunta-
viivojen 2 kohdassa otsikon "Raskautta-
vat olosuhteet” alla vahvistetaan luettelo,
joka ei ole tyhjentivi, seikoista, joiden
perusteella sakon perusmairidd voidaan
korottaa, ja ndihin kuuluu muun muassa
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“toiminta rikkomusten johtajana tai
yllyttdjiand”.

(ks. 561 ja 622 kohta)

25. Vaikka asetuksen N:o 17 15 artiklan

2 kohdan ja EHTY:n perustamissopi-
muksen 65 artiklan 5 kohdan mukaisesti
madriattivien sakkojen laskennasta
annettujen suuntaviivojen 3 kohtaan
sisdltyvissd luettelossa luetellut seikat
ovat varmasti niiden joukossa, jotka
komissio voi tietyssd tapauksessa ottaa
huomioon, se ei ole velvollinen anta-
maan tdmdn vuoksi lisdalennusta auto-
maattisesti, jos yritys esittdd viitteita,
jotka osoittavat jonkin téllaisen seikan
olemassaolon. Sit4, onko sakon mahdol-
linen alentaminen lieventivien seikkojen
nojalla asianmukaista, on arvioitava
kokonaisvaltaisesti ja ottaen huomioon
kaikki merkitykselliset seikat. Koska
suuntaviivoissa ei ole pakottavaa mai-
nintaa lieventévistd seikoista, jotka voi-
daan ottaa huomioon, komissio on
séilyttinyt tietyn harkintavallan ar-
vioidakseen kokonaisvaltaisesti mahdol-
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lisen lieventdviin seikkoihin perustuvan
sakon maardn alentamisen suuruutta.

(ks. 602 ja 624 kohta)

26. Yritystd kohtaan harjoitetun uhkailun ja

painostuksen olemassaolo ei vaikuta
lainkaan yhteison kilpailuséint6jen rik-
komisen olemassaoloon ja vakavuuteen,
eikd se ole lieventivi seikka. Yritys, joka
muiden kanssa osallistuu kilpailua rajoit-
tavaan toimintaan, voi ilmoittaa kohtaa-
mastaan painostuksesta toimivaltaisille
viranomaisille ja tehdd komissiolle kan-
telun asetuksen N:o 17 3 artiklan mukai-
sesti sen sijaan, etti se osallistui kartel-
liin. Tama patee kaikkiin kartelliin osal-
listuviin ilman, ettid niiden valilld olisi
tarpeen tehdd eroa viitetyn painostuk-
sen voimakkuuden mukaan.

(ks. 638 ja 639 kohta)

27. Rikkomisen lopettaminen heti komis-

sion ensimmadisen toimenpiteen jilkeen
kuuluu asetuksen N:o 17 15 artiklan
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2 kohdan ja EHTY:n perustamissopi-
muksen 65 artiklan 5 kohdan mukaisesti
maédriattdvien sakkojen laskennasta
annettujen suuntaviivojen 3 kohdassa
nimenomaisesti lueteltuihin lieventiviin
seikkoihin.

Komission ei kuitenkaan tarvitse ylei-
sesti pitdd kilpailusddntojen rikkomisen
jatkamista raskauttavana seikkana eiki
sen lopettamista lieventivini seikkana.

Lisdksi tilanteessa, jossa kilpailusddnts-
jen rikkomisen lopettamisen ajankohta
edeltdd komission ensimmiisid toimen-
piteitd tai tarkastuksia, sakkoa alenta-
malla otettaisiin toiseen kertaan huo-
mioon suuntaviivojen mukaisesti tapah-
tuvassa sakkojen laskennassa huomioon
otettava rikkomisten kesto. Taman huo-
mioon ottamisen tarkoituksena on
nimenomaan se, ettd rangaistaan anka-
rammin yrityksid, jotka rikkovat kilpai-
lusdantoja pitkin ajan, kuin niité, joiden
rikkominen on lyhytkestoista. Se, ettd
sakon madrdd alennettaisiin silld perus-
teella, ettd yritys on lopettanut rikko-
mismenettelyn ennen komission ensim-
madisid tarkastuksia, vaikuttaisi siten, ettd

lyhytkestoisista rikkomisista vastuussa
olevat saisivat etua toistamiseen.

(ks. 643—646 kohta)

28. Sakkojen madrdamdttd jattamisestd tai

niiden lieventimisestd kartellitapauk-
sissa annetun tiedonannon B kohdan b
alakohdan sanamuodosta seuraa, ettd
“ensimmaisen” yrityksen ei ole tarvinnut
esittdd ndyttod, joka osoittaa kaikki
kartellin toiminnan yksityiskohdat, vaan
ratkaisevan ndytén esittdminen riittda.
Erityisesti tdssd sanamuodossa ei edelly-
tetd, ettd timid ndytto olisi itsessddn
“riittdvda” viitetiedoksiannon saati sitten
kilpailusdantojen rikkomisen toteavan
lopullisen piitoksen laatimista varten.

Lisaksi yhteistyotiedonannosta ilmenee
selvisti, ettd silld, ettd yritys on ensim-
madinen, joka toimittaa ratkaisevaa nayt-
t64, on merkitystd B ja C kohdan, mutta
ei D kohdan soveltamisen kannalta,
koska D kohtaan ei sisdlly mitddn
viittausta siihen, ettd jokin yritys on
tehnyt yhteisty6td aiemmin kuin toinen,
eikd siind palkita tillaisesta alemmuu-
desta.

(ks. 692 ja 697 kohta)
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29. Sakon alentaminen hallinnollisessa

menettelyssd harjoitetun yhteistyon
vuoksi on perusteltua vain, jos komissio
on yrityksen kayttaytymisen vuoksi voi-
nut todeta kilpailusddntdjen rikkomisen
helpommin tai, tilanteen mukaan, saada
sen loppumaan.

Komissiolla on tiltd osin harkintavaltaa,
mikd ilmenee sakkojen médraamaitta
jittimisestd tai niiden lieventdmisestd
kartellitapauksissa annetun tiedonannon
D kohdan 2 alakohdan sanamuodosta.

Liséksi ja ennen kaikkea alennus yhteis-
ty6tiedonannon nojalla on perusteltu
ainoastaan silloin, kun toimitettujen
tietojen ja kyseessd olevan yrityksen
kayttaytymisen yleisemminkin voidaan
katsoa osoittavan, ettd yritys on harjoit-
tanut todellista yhteistyota.
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Tunnustukset, joihin liittyy varauksia, tai
epaselvdt lausunnot eivit ole todellista
yhteisty6td, eivatké ne helpota komission
tehtdvid, koska ne edellyttivat tarkistus-
ten tekemistd. Tama pitad sitikin enem-
mén paikkansa, kun varaukset koskevat
kilpailusddntojen rikkomisen keston,
myyntikiintididen, markkinaosuuksien
ja tietojen vaihdon kaltaisia seikkoja.

(ks. 716 ja 717 kohta)

Yhteisdjen tuomioistuimissa kdytdavian
oikeudenkdyntimenettelyn aikana
komission siséisia asiakirjoja, jotka liitty-
vit yhteison kilpailuséintdjen sovelta-
mismenettelyyn, ei saateta kantajien
tietoon, elleivat kisiteltavand olevan
asian erityiset olosuhteet sitd edellytd
sellaisten painavien syiden perusteella,
jotka asianosaisten on esitettavi.

(ks. 736 kohta)



