T-109/02., T-118/02., T-122/02., T-125/02., T-126/02., T-128/02.,
T-129/02., T-132/02. és T-136/02. sz. egyesitett iigyek

Bolloré SA és tarsai
kontra
az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga

~Verseny — Kartellek — Az 6nmdsolé papir piaca — Birsdgkiszabdsi irdinymutatds —
A jogsértés id6tartama — A jogsértés silya — Elrettentés céljabdl torténd
birsagnovelés — Sulyosité koriilmények — Enyhité korilmények —
Engedékenységi kozlemény”

Az Elséfoku Birdsag itélete (6todik tandcs), 2007. dprilis 26. . . . . . . . II - 965

Az itélet Osszefoglaldsa

1. Verseny — Kozigazgatdsi eljdrds — A védelemhez vald jog tiszteletben tartdsa -
Iratbetekintés

(EK 81. cikk, (1) bekezdés; 17. tandcsi rendelet)

2. Verseny — Kozigazgatdsi eljdrds — Jogsértést megdllapité bizottsdgi hatdrozat — A cimzett
vidllalkozdssal nem kozolt bizonyitékok kizdrdsa

(EK 81. cikk, (1) bekezdés)
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3. Verseny — Kozigazgatdsi eljdrds — Jogsértést megdllapité bizotisdgi hatdrozat —
A kifogdskozléssel nem egyezd hatdrozat — A védelemhez vald jog megsértése — Feltétel
(EK 81. cikk, (1) bekezdés; 17. tandcsi rendelet)

4. Verseny — Kozigazgatdsi eljards — Az emberi jogok eurdpai egyezménye 6. cikkének
alkalmazhatatlansdga — A kézdsségi jog ditaldnos elveinek alkalmazandésdga
(17. tandcsi rendelet, 19. cikk, (2) bekezdés)

5. Intézmények jogi aktusai — Mérlegelési jogkor gyakorldsdnak keretében elfogadott aktusok
— A kozigazgatdsi eljdrdsban érintett személy részére biztositott garancidk tiszteletben
tartdsa

6. Verseny — Kozosségi szabdlyok — Lednyvdllalat dltal elkovetett jogsértés —
Az anyavdllalatnak valé betudds — Feltételek

(EK 81. cikk, (1) bekezdés)

7. Verseny — Kozigazgatdsi eljdrds — Jogsértést megdllapité bizottsdgi hatdrozat — Mds, a
Jjogsértésben részt vevd villalkozdsok kijelentéseinek bizonyitékként valo felhaszndldsa

(EK 81. cikk; 17. tandcsi rendelet, 11. cikk)

8. Verseny — Kartellek — Valamely vdllalkozds versenyellenes kezdeményezésben vald
részvétele

(EK 81. cikk, (1) bekezdés)

9. Verseny — Kartellek — Valamely vdllalkozdsnak valo betudds
(EK 81. cikk, (1) bekezdés)

10. Verseny — Kozigazgatdsi eljdrds — Jogsértést megdllapito bizottsdgi hatdrozat — Egyiitt
vizsgdlando bizonyitékok
(EK 81. cikk, (1) bekezdés)

11. Verseny — Kartellek — Osszehangolt magatartds — Fogalom
(EK 81. cikk, (1) bekezdés)

II - 948



BOLLORE ES TARSAI KONTRA BIZOTTSAG

12. Verseny — Koz0sségi szabdlyok — Jogsértések — Birsdgok — Meghatdrozds — Szempontok —
A birsdg ditaldnos mértékének novelése

(EK 81. cikk, (1) bekezdés; 17. tandcsi rendelet, 15. cikk, (2) bekezdés)

13. Verseny — Kozigazgatdsi eljdrds — Kifogdskizlés — Sziikséges tartalom
(EK 81. cikk, (1) bekezdés; 17. tandcsi rendelet)

14. Verseny — Kozigazgatdsi eljdrds — Kifogdskizlés — Sziikséges tartalom
(EK 81. cikk, (1) bekezdés és EK 229. cikk; 17. tandcsi rendelet, 17. és 19. cikk, (1) bekezdés)

15. Verseny — Kartellek — Tilalom - Jogsértések — Egységes jogsértésnek tekinthetd
megdllapoddsok és 0sszehangolt magatartdsok

(EK 81. cikk, (1) bekezdés)

16. Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértés silya
(EK 81. cikk, (1) bekezdés; 98/C 9/03 bizottsdgi kozlemény)

17. Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A piacra gyakorolt tényleges
hatds

(17. tandcsi rendelet, 15. cikk, (2) bekezdés; 98/C 9/03 bizottsdgi kizlemény)

18. Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértés siilya — Enyhits
koriilmények
(17. tandcsi rendelet, 15. cikk, (2) bekezdés; 98/C 9/03 bizottsdgi kizlemény)

19. Verseny — Birsagok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértés siilya
(17. tandcsi rendelet, 15. cikk, (2) bekezdés)

20. Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds
(17. tandcsi rendelet, 15. cikk, (2) bekezdés)
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21. Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds
(17. tandcsi rendelet, 15. cikk, (2) bekezdés)

22. Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds

(EK 81. cikk, (1) bekezdés; 17. tandcsi rendelet, 15. cikk, (2) bekezdés; 96/C 207/04 és
98/C 9/03 bizottsdgi kizlemény)

23. Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds

(EK 81. cikk, (1) bekezdés; 17. tandcsi rendelet, 15. cikk, (2) bekezdés; 98/C 9/03 bizottsdgi
kozlemény)

24. Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértés siilya — Stilyosité
koriilmények

(17. tandcsi rendelet, 15. cikk, (2) bekezdés; 98/C 9/03 bizottsdgi kizlemény, 2. pont)

25. Verseny — Birsdagok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértés siilya — Enyhité
koriilmények

(17. tandcsi rendelet, 15. cikk, (2) bekezdés; 98/C 9/03 bizottsdgi kizlemény, 3. pont)

26. Verseny — Birsdagok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértés silya — Enyhité
koriilmények
(17. tandcsi rendelet, 15. cikk, (2) bekezdés)

27. Verseny — Birsdagok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértés siilya — Enyhité
koriilmények
(17. tandcsi rendelet, 15. cikk, (2) bekezdés; 98/C 9/03 bizottsdgi kozlemény, 3. pont,
harmadik francia bekezdés)

28. Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — A birsdg aloli mentesités vagy a birsdg
csokkentése az eljdrds ald vont vallalkozds egyiittmiikodése miatt

(17. tandcsi rendelet, 15. cikk, (2) bekezdés; 96/C 207/04 bizottsdgi kizlemény)
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29. Verseny — Birsdgok — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A birsdg csokkentése az
eljdrds ald vont vdllalkozds egyiittmiikodése miatt

(17. tandcsi rendelet, 11. cikk, (4) és (5) bekezdés és 15. cikk, (2) bekezdés; 96/C 207/04

bizottsdgi kozlemény, D. cim, 2. pont)

30. Eljdrds — Bizonyitdsi eszkozok — Dokumentumok benyijtdsdra vonatkozé kérelem
(Az Elsdfoku Birdsdg eljardsi szabdlyzata, 65. és 66. cikk, 1. §)

1

A kozosségi versenyszabalyok alkalma-
zdsdra vonatkozé eljardsban a Bizottsag
— annak érdekében, hogy az érintett
véllalkozasok hatékonyan meg tudjak
védeni magukat a kifogdskozlésben meg-
fogalmazott kifogasokkal szemben -
koteles szdmukra betekintést nydjtani a
vizsgalati iratok teljességébe, a mas
véllalkozasok tizleti titkait vagy mads
bizalmas informdciékat tartalmazé
dokumentumok, valamint a Bizottsag
belsé dokumentumai kivételével.

Ezen tdlmenden a vallalkozdsok és a
véllalkozdsok tarsuldsainak az tzleti tit-
kaik védelméhez val6 jogat kell mérle-
gelni a teljes aktdra vonatkozé
iratbetekintési jog biztositisdval szem-
ben.

Ennélfogva, ha a Bizottsig ugy véli, hogy
vizsgdlati aktdjanak egyes dokumentu-
mai izleti titkokat vagy mas bizalmas
jellegli informdcidkat tartalmaznak, el
kell készitenie — illetve azon véllalkoza-

sokkal illetve a véllalkozdsok tarsuldsai-
val, akikt6l a kérdéses dokumentumok
szarmaznak, el kell készittetnie — azok
nem bizalmas valtozatait. Amennyiben
az Osszes dokumentum nem bizalmas
véaltozatdnak elkészitése nehéznek bizo-
nyul, az érintett felek részére kell6en
pontos listit kell adnia a problémat
okozé dokumentumokrdl annak érdeké-
ben, hogy lehetévé tegye szdmukra
felmérni annak célszer(iségét, hogy bete-
kintést kérjenek-e az egyes dokumentu-
mokba.

(v6. 45-46. pont)

Mivel azok a dokumentumok, amelyek-
rél a kozigazgatdsi eljards soran nem
téjékoztattdk az érintett feleket, nem
tekinthet6k megengedhetS bizonyiték-
nak, amennyiben bebizonyosodik, hogy
a Bizottsig a végleges hatdrozatban
olyan dokumentumokra tdmaszkodott,
amelyek nem képezik részét a vizsgilati
aktanak, és azokrdél nem téjékoztatta a
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felperes feleket, el kell utasitani az
emlitett dokumentumokat mint bizonyi-
tékokat.

Ebbdl kovetkezik, hogy ha a Bizottsag az
EK 81. cikk (1) bekezdésének alkalma-
zdsdra vonatkozé eljardsban a jogsértés
megéllapitisa érdekében a kifogaskoz-
lésre adott vdalasz valamely szakaszara
vagy az e valaszhoz csatolt mellékletre
kivin tdmaszkodni, az ezen eljardsban
érintett mds feleknek is lehet8séget kell
biztositani, hogy e bizonyitékkal kapcso-
latos allaspontjukat kifejthessék.

(v6. 56—57. pont)

A kifogskozlésnek tartalmaznia kell a
kifogdsok megfeleléen egyértelmiien
megfogalmazott, akdr Osszefoglalé jel-
legti leirdsat, hogy lehetévé tegye az
érdekeltek szamadra azt, hogy ténylegesen
megismerhessék azokat a magatartiso-
kat, amelyeket a Bizottsdg résziikrél
kifogasol. A kifogdskozlés ugyanis csak
ennek a kovetelménynek a teljesitésével
lathatja el a kozdsségi rendeletekben
eléirt azon feladatdt, hogy a véllalkoza-
sok és villalkozdsok tirsuldsai még a
Bizottsdg végleges hatdrozatdnak meg-
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hozatala el6tt megismerjenek mindent,
ami a megfeleld védekezésiikhoz sziik-
séges.

Ez a kévetelmény nem teljesiil, ameny-
nyiben a hatdrozat valamely jogsértésért
a felel6sséget egy anyavallalatnak egy-
részt a lednyviéllalata kartellben vald
részvételéért, masrészt az anyavallalat-
nak a kartell tevékenységében valé koz-
vetlen részvételéért tudja be,
amennyiben a kifogdskozlés nem teszi
lehet6vé az anyavallalat szdmdra, hogy
tudomast szerezzen a jogsértésben valé
kozvetlen részvételére vonatkozé kifo-
gasrél, sem az e kifogds alitdimasztisdra
a hatdrozatban végiil elfogadott tények-
rol.

Ugyanakkor, még akkor is, ha a Bizottsag
hatarozata olyan 4j ténybeli, illetve jogi
allitasokat tartalmaz, amelyeknek targya-
ban az érintett vallalkozdsokat nem
hallgatta meg, a megallapitott hiba csak
akkor jar a hatdrozat megsemmisitésével
e tekintetben, ha az érintett allitdsokat
nem lehet kell6képpen bizonyitani a
hatdrozatban hivatkozott azon tobbi
elem alapjan, amelyekkel kapcsolatban
az érintett véllalkozdsoknak mddjaban
allt kifejteni allaspontjukat.

Mésrészt, ha valamely hatdrozat egyes
indokai 6nmagukban is a jogilag meg-
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kovetelt médon aldtdmasztjik e hatdro-
zatot, akkor a hatdrozat alapjit képezé
tobbi indokot érinté hibak semmi esetre
sem érintik annak rendelkezd részét.

(vo. 67, 71., 77., 79-81. pont)

Habar a Bizottsig az emberi jogok
eurépai egyezményének 6. cikke értel-
mében nem mindsil birésagnak, és a
Bizottsag 4ltal kiszabott birsigok nem
buntetbjogi jellegliek, a Bizottsagnak
mindenesetre a kozigazgatisi eljiras
sordn tiszteletben kell tartania a kozos-
ségi jog altaldnos elveit.

Mindenesetre egyrészt a Bizottsag
— habdr meghallgathat természetes vagy
jogi személyeket, amennyiben azt sziik-
ségesnek véli — nem rendelkezik azzal a
joggal, hogy a terhel§ tandkat azok
beleegyezése nélkill megidézze, masrészt
pedig az a tény, hogy a kozdsségi
versenyjog rendelkezései nem teszik
kotelezévé a Bizottsag szaméra olyan
menté tanuk megidézését, akiknek a

tandvallomdsat inditvanyoztdk, nem
ellentétes a fent hivatkozott elvekkel.

(vo. 86—87. pont)

Abban az esetben, ha a Kozosség intéz-
ményei mérlegelési jogkorrel rendelkez-
nek annak érdekében, hogy képesek
legyenek feladataikat ellatni, a kozosségi
jogrendben biztositott garancidk koz-
igazgatasi eljarasokban valé tiszteletben
tartidsa még inkdbb alapvet6 jelentéségl;
mivel e garancidk kozott szerepel neve-
zetesen a hataskorrel rendelkezé intéz-
mény azon kotelezettsége, hogy gondo-
san és partatlanul vizsgalja meg az adott
eset Osszes lényeges korilményét.

(v6. 92. pont)

Az a korilmény, hogy a lednyvallalat
kiillon jogi személyiséggel rendelkezik,
még nem elegendd ahhoz, hogy kizérja
annak lehetdséget, hogy magatartdsit az
anyavéllalatnak tudjik be, mégpedig
akkor, amikor a lednyvdllalat nem 6nallé
moédon hatdrozza meg sajat magatartdsat
a piacon, hanem lényegében azokat az
utasitasokat koveti, amelyeket az anya-
véllalat szabott meg a szdmdra.
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E tekintetben az a tény, hogy az anya-
véllalat a lednyvdllalat teljes tékéjének
egyediili tulajdonosa, habér erds tényko-
rilménynek mindsiil annak aldtimaszta-
sara az anyavallalat tekintetében, hogy az
meghatirozé befolyast képes gyakorolni
leanyvallalata magatartisira a piacon,
6nmagiban nem elegend$ ahhoz, hogy
az anyavallalatnak lehessen a felel8sséget
betudni a lednyvdllalata magatartasa
miatt. Tovabbi bizonyitékra van sziikség
a részesedés mértékén tul, de ez ténykos-
rilményekbdl is allhat. Nem sziikséges,
hogy ezen kiegészité bizonyiték azt
tamassza ald, hogy az anyavillalat tény-
legesen utasitotta a leanyvéllalatat a
kartellben valé részvételre.

(v6. 131-132. pont)

Egyetlen, valamely kartellben valé rész-
vétellel vadolt villalkozds vallomasa,
amelynek pontossdgat tobb mds, hason-
léan megvadolt vallalkozds vitatja, nem
tekinthet6 az utébbiak altal elkovetett
jogsértés megfelelé bizonyitékdnak, ha
mads bizonyiték azt nem tdmasztja ala.
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Masrészt altaldban kiilénosen megbiz-
haté bizonyitéknak kell tekinteni azt a
nyilatkozatot, amely a nyilatkozattevd
érdekei ellen iranyul.

(v6. 166-167. pont)

Elegendd, ha a Bizottsag bizonyitja, hogy
az érintett véllalkoz4s olyan taldlkozékon
vett részt, amelyeken versenyellenes
megillapodasokat kotottek, anélkil,
hogy az ezek ellen kifejezetten tiltakozott
volna, ezzel a jogilag megkovetelt médon
bizonyitja az emlitett véllalkozés kartell-
ben valé részvételét. Amennyiben az
ilyen taldlkozékon valé részvétel bizo-
nyftott, e vallalkozis feladata olyan
bizonyitékok bemutatisa, amelyek alap-
jan bizonyithatd, hogy az emlitett taldl-
kozasokon valé részvétele minden ver-
senyellenes szandékot nélkilozott, és
bizonyitania kell, hogy 6 tdjékoztatta a
versenytarsait arrél, hogy az e taldlkozé-
kon valé részvételi szindéka eltér az
6vékétol.

A fenti jogelv indoka az, hogy — ameny-
nyiben az adott villalkozas ugy vett részt
a hivatkozott taldlkozén, hogy annak
tartalmdtél nem hatarolédott el nyilva-
nosan — a tobbi résztvevé arra kovet-
keztethetett, hogy annak eredményét
jovdhagyja, és annak megfelel6 magatar-
tast fog tanusitani.



BOLLORE ES TARSAI KONTRA BIZOTTSAG

Emellett az a korilmény, hogy valamely
véllalkozds nem a versenyellenes céld
talalkozé eredményeinek megfeleléen
cselekszik, nem hdritja el a kartellben
valé részvételébdl adéds feleldsségét,
kivéve ha a tdrsasag nyilvdnosan elhata-
rolédott annak tartalmétol.

Amennyiben e taldlkozésorozat olyan
altalanos tervbe illeszkedik, amely
viszont a széban forgé vallalkozdsok
azon erdfeszitéseinek része, amelyeknek
egyetlen gazdasigi célja az drak rendes
alakulasénak torzitdsa az érintett piacon,
mesterséges lenne ezen, egyetlen cél
vezérelte magatartdst szétbontani, és
azt t6bb kilondllé jogsértésnek tekin-
teni.

(vo. 188-189,, 196., 312., 360., 424. pont)

Amennyiben valamely véllalkozds tobb
elembdl 4ll6, a kozosségi versenyszabé-
lyokkal ellentétes jogsértésben olyan
sajatos magatartissal vesz részt, amely
az EK 81. cikk (1) bekezdése értelmében
vett versenykorlatozé céli megallapo-
dasban vagy osszehangolt magatartisban
valé részvételre enged kovetkeztetni,
amelyek célja a jogsértés egészében valé
megvaldsitisa, ez a vallalkozis felel6s
lehet az ugyanazon jogsértés sordn a
részvétele idStartama alatt a tobbi val-

10.

lalkozas 4ltal folytatott magatartasért,
amennyiben bizonyitdst nyer, hogy
tudott a tobbi véllalkozds jogsérté maga-
tartasarol, vagy azt ésszert modon fel-
tételezhette volna, és hajlandé volt
ennek kockazatit elfogadni.

Valamely megéllapoddsnak — amelyben
egy vallalkozas részt vett — és valamely
dltalanos kartellnek a targya kozétti
azonossag o6nmagdban nem elegendd
ahhoz, hogy e viéllalkozasnak felréjak az
dltalanos kartellben val6 részvételét.
Csakis akkor jelentheti az érintett meg-
dllapodasban valé részvétele annak kife-
jezését, hogy csatlakozik ezen dltaldnos
kartellhez, ha az e megallapodasban
részt vevd vallalkozas tudott vagy tudnia
kellett arrol, hogy ezzel bekapcsolédik az
altaldnos kartellbe.

(vo. 207., 209., 236. pont)

Ami az EK 81. cikk (1) bekezdésének
megsértésére vonatkozé bizonyitékok
felvételét illeti, a Bizottsag kotelezettsége
bizonyitani az altala megdllapitott jog-
sértést, és olyan bizonyitékokat elSter-
jeszteni, amelyek a jogilag megkovetelt
médon igazoljak a jogsértést megvaldsitéd
koérillmények fennéllasat.

A Bizottsagnak pontos és egybevagd
bizonyitékot kell szolgaltatnia azon szi-
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lard meggy6z6désének aldtdmasztésara,
hogy az allitolagos jogsértés megtortént.
Mindazonaltal nem sziikséges a Bizott-
sdg 4ltal el6terjesztett minden egyes
bizonyitéknak eleget tennie e feltéte-
leknek a jogsértés Osszes elemét
tekintve. Elegenddé, ha az intézmény
altal hivatkozott bizonyitékok a maguk
teljességében értékelve megfelelnek e
kovetelménynek.

11. Az a kovetelmény, hogy minden gazda-

sagi szereplének 6nallé politikaja legyen
— amely a Szerzédésnek a versenyre
vonatkozé rendelkezései velejaréja — szi-
gortian szemben &ll mindennem@ kéz-
vetlen vagy kozvetett, gazdasigi szerep-
16k kozotti kapcesolatfelvétellel, amellyel
vagy befolyasoljak egy jelenlegi, illetve
potencidlis versenytdrs piacon tandsitott
magatartasat, vagy felfedik egy ilyen
versenytars elStt azt a magatartast,
amelyrdl agy hatdroztak vagy szdndé-
kukban 4ll sajit maguknak is ilyen
magatartast tandsitani a piacon, ameny-
nyiben e kapcsolatfelvételek célja vagy
hatdsa olyan versenyfeltételek megte-
remtése, amelyek nem felelnek meg az
érintett piac normadlis feltételeinek. E
tekintetben vélelmezni kell — figyelem-
mel az érdekelt gazdasagi szereplék altal
nytjtandé ellenkezd bizonyitékokra —,
hogy az egyeztetésben részt vett és a
piacon tovibbra is tevékeny viéllalkoza-
sok figyelembe veszik a versenytdrsaikkal
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cserélt informdciokat piaci magatartisuk
meghatarozasa érdekében.

(v6. 291. pont)

12. Az a tény, miszerint a Bizottsig a

maltban bizonyos fajta jogsértésekre
bizonyos szinten szabta ki a birsdgokat,
nem fosztja meg attél a lehetdségtdl,
hogy ezt a szintet a 17. rendeletben
jelzett korlatok kozott felemelje, ha ez a
kozosségi versenypolitika végrehajtasa-
nak biztositdsa érdekében sziikséges.

A kozosségi versenyjog szabdlyainak
hatékony alkalmazasa megkivinja, hogy
a Bizottsag barmikor e politikdhoz tudja
igazitani a birsdg szintjét.

Kovetkezésképpen az esetlegesen birsag
kiszabdsdhoz vezet6 kozigazgatisi elja-
rasban érintett vallalkozdsok nem ala-
pithatnak jogos bizalmat arra, hogy a
Bizottsag nem lépi tal a kordbban
kiszabott birsidgok szintjét.

(v6. 376-377. pont)



13.

14.
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A Bizottsig — amennyiben megjelolte
azokat a ténybeli és jogi elemeket,
amelyekre a birsigszamitdsat alapozza —
nem koteles a kifogdskozlésben meg-
hatarozni, hogy a birsdg Osszegének
meghatdrozasihoz hogyan kivdnja fel-
hasznalni e tényezéket. Ugyanis azt
megel6z6en felviligositdst adni a szdmi-
tasba vett birsigok Osszegére vonatko-
zban, hogy a villalkozast felhivtdk volna
az ellene elfogadott kifogasokkal kap-
csolatos észrevételei benyujtisra, nem
megfelel6 médon elére jelezné a Bizott-
sdg hatdrozatét.

Kovetkezésképpen a Bizottsag a koz-
igazgatasi eljards sordan nem koteles
tajékoztatni az érintett vallalkozdsokat
az 0 birsagszdmitdsi mddszer alkalma-
zdséra iranyulé szandékarol.

(vo. 392., 403. pont)

Amennyiben a Bizottsig kifogaskozlésé-
ben kifejezetten feltiinteti, hogy meg
fogja vizsgalni, hogy az érintett vallalko-
zdsokkal szemben helye van-e birsig
kiszabasanak, valamint feltiinteti azokat
a f6 ténybeli és jogi bizonyitékokat
— mint példaul a feltételezett jogsértés
silya és id6tartama, amelyek birsdg
kiszabdsidhoz vezethetnek —, valamint
hogy e jogsértést ,szandékosan vagy
gondatlanul” kovették-e el, teljesiti a
véllalkozdsok meghallgatishoz valé jo-

ganak tiszteletben tartdsira vonatkozé
kotelezettségét. Ezzel tudomdsukra
hozza azokat a bizonyitékokat, amelyek
alapjin nemcsak a jogsértés megallapi-
tasaval szemben, hanem a birsig veliik
szembeni megallapitasdval kapcsolato-
san is védekezhetnek.

A versenyszabdlyok megsértése miatt
kiszabott birsagok Osszegének meghata-
rozdsit illetéen ebbdl az kovetkezik,
hogy az érintett vallalkozasok védelem-
hez valé jogit a Bizottsig el6tt az
biztositja, hogy észrevételeket lehet tenni
a kifogasolt tények id6tartamdval, silya-
val és versenyellenes jellegével kapcso-
latban. Maisfelél a villalkozdsok
kiegészité garancidkat élveznek a birsag
Osszegének meghatdrozasat illet8en,
amennyiben az Elséfoka Birdsag korlat-
lan felilvizsgalati jogkorében hatéroz, és
kiillonésen megsemmisitheti vagy mérsé-
kelheti a birsagot a 17. rendelet 17. cikke
értelmében.

(v6. 397-398. pont)

15. Habar az a tény, hogy valamely véllalko-

z4s nem vett részt a kartellt alkotd dsszes
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16.

tényez6ben, nem relevins a jogsértés
létezésének bizonyitdsindl, ezt a ténye-
z6t figyelembe kell venni a jogsértés
stlyanak mérlegelése és — adott eset-
ben — a birsig meghatdrozésa soran.

(v6. 429. pont)

A kozosségi versenyszabédlyok megsér-
tése miatt kiszabott birsagok osszegének
meghatérozisa korében valamely jogsér-
tés sudlyat tobbek kozott a verseny
korlatozasdnak természetét figyelembe
véve kell értékelni.

Az arak rogzitését és a piacok felosztasat
célzé jogsértéseket kiilondsen silyosnak
kell tekinteni, amennyiben kozvetlen
beavatkozdst jelentenek az érintett
piacon fennall6 verseny lényegi paramé-
tereibe.

Ugyanakkor a jogsértés kiilonosen sulyos
mindsitésének nem feltétele a piacfel-
osztds fenndllasa. Ellenkezdleg, vélel-
mezni kell, hogy az arkartellekre vagy
piacfeloszté kvotdkra vonatkozé hori-
zontalis megdllapoddsok veszélyeztetik
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a belsé piac megfelel6 miikodését, és
kilonésen stlyos mindsitést kaphatnak
ezen tdlmenden az ilyen hatdst kivalté
mds magatartasok is.

Ugyanis sem az ftélkezési gyakorlatbdl,
sem a 17. rendelet 15. cikkének
(2) bekezdése és az ESZAK-Szerzddés
65. cikkének (5) bekezdése alapjan
kiszabott birsig megillapitisénak mdd-
szerérél szold iranymutatidsb6l nem
kovetkezik, hogy a jogsértés kiillondsen
sulyoskénti mindsitése tobb ilyen maga-
tartds egyiittes meglétét feltételezi. Egy
horizontdlis drkartell 6nmagédban is
minésiilhet ilyen jogsértésnek, ameny-
nyiben veszélyezteti a piac megfelel$
miikodését.

Tovabba sem az itélkezési gyakorlatbdl,
sem ezen irdnymutatdsbdl nem kovetke-
zik, hogy a kartellnek sajat intézményi
struktdraval kell rendelkeznie ahhoz,
hogy azt killénésen sulyos jogsértésnek
lehessen mindsiteni.

(v6. 434-437., 441. pont)

17. A 17.rendelet 15. cikkének (2) bekezdése

és az ESZAK-Szerzédés 65. cikkének
(5) bekezdése alapjan kiszabott birsig
megéllapitisinak moédszerérdl széloé
irdnymutatas szerint a jogsértés stlyanak



18.
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megéllapitasanal figyelembe kell venni a
jogsértés jellegét, a piacra gyakorolt
tényleges hatasat, ha ez a hatas mérhet6,
valamint az érintett foldrajzi piac mére-
tét. A széban forgé irdnymutatds igy
nem kapcsolja a jogsértés salyat kozvet-
leniil annak hatdsdhoz. A tényleges hatds
a tobbi tényez$ egyike, amelyet figyel-
men kiviil is lehet hagyni, amennyiben az
nem mérhetd.

(v0. 447. pont)

Onmagdban az a tény, hogy a kérdéses
piac hanyatléban van, és hogy bizonyos
véllalkozasok veszteségeket szenvednek
el, nem gatolja sem a kartell létrehozésat,
sem az EK 81. cikk alkalmazisit. Mas-
részt a rossz piaci helyzet nem jelentheti
azt, hogy a kartellnek nincsen hatdsa.
Ugyanis a megallapodott dremelések
lehetévé tehetik az arcskkenés ellendr-
zését vagy mérséklését, torzitva ezzel a
versenyt.

Tovibbd a Bizottsig nem koteles a
kozosségi versenyszabalyok megsértésé-
nek szankciondldsa soran az érintett
dgazat rossz pénziigyi helyzetét enyhit
kérilménynek tekinteni, és csak azért,
mert kordbbi tigyekben az dgazat gazda-
sdgi helyzetét enyhité koriilményként

19.

vette figyelembe, a Bizottsignak nem
kell szikségszertien ezt a gyakorlatot
folytatnia. A kartellek ugyanis f&szabély
szerint akkor jonnek létre, amikor egy
dgazat nehézségekkel kiiszkodik.

(vo. 462., 663. pont)

A jogsértés sulydnak az értékelési szem-
pontjai kézott a kérilményektdl fiiggben
szerepelhet a jogsértés targyit képezd
termékek mennyisége és értéke, a vallal-
kozds mérete és gazdasigi jelentGsége, és
kovetkezésképpen az a hatds, amelyet ez
utébbi gyakorolhatott a piacon. Ebbél
egyrészt az kovetkezik, hogy a birsig
Osszegének meghatdrozdsa érdekében
figyelembe lehet venni nem csupan a
véllalkozas vilagméret( forgalmat, amely
informdciéval szolgdl — ha mégoly hoz-
zavetSleges és tokéletlen médon is — a
méretre és a gazdasigi er6re vonatko-
zdan, hanem e forgalomnak a jogsértés
targyit képezé termék értékesitésébil
szdrmazd részét is, amely ennek a
nagysagardl nyujt tajékoztatast. Masrészt
az is kovetkezik ebbdl, hogy ezen adatok
egyikének sem szabad aranytalan jelen-
téséget tulajdonitani a mérlegelendd
egyéb tényez6khoz képest, azaz a meg-
felel6 birsag megéllapitidsa nem lehet a
teljes forgalomra alapozott egyszer(l
szamitds eredménye.

(vo. 468. pont)
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20. A Bizottsig a birsdgok Osszegének a

21.

kérdéses jogsértés silydnak és idStarta-
ménak figgvényében torténé meghata-
rozésakor nem koteles az érintett vallal-
kozasok forgalman alapulé osszegek
alapjan kiszamolni a birsigot, és azt
sem kell biztositania, hogy amikor ugya-
nabban a jogsértésben érintett tobb
véllalkozast birsigol meg, a szdmitasai
eredményeként kiszabott végsé birsag-
Osszegek az e villalkozasok kozotti, a
teljes forgalmuk vagy az érintett dru
piacardl szarmazd forgalmuk tekinteté-
ben fenndllé6 minden kilénbséget tiik-
rozzenek.

(v6. 484. pont)

Amennyiben a Bizottsdg az érintett
véllalkozasokat a birsag sszegének meg-
dllapitdsa érdekében csoportokba osztja,
az igy kialakitott egyes csoportok kiiszé-
bértékei meghatarozasanak koherensnek
és objektiv médon igazolhaténak kell
lennie. Amennyiben a termék Eurdpai
Gazdasigi Térségen belilli értékesitésé-
bdl szdrmazé forgalom és a piaci része-
sedések olyan jellegliek, hogy informd-
ciét nydjtanak a vallalkozas jelentSségé-
rél, akkor azokat a Bizottsig figyelembe
veheti.

A piaci részesedéseknek a villalkozdsok
koézti kilénbségek megallapitasa céljabdl
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22.

torténd figyelembevétele akkor sérti az
egyenlé bandsmdd elvét, ha azt nem
alkalmazzdk az érintett vallalkozdsok
Osszességére.

(v6. 504., 507., 511. pont)

A kozosségi versenyszabdlyok megsér-
tése miatt kiszabott birsag elrettent6
hatdsanak figyelembevétele a kiindulasi
Osszeg megdillapitisa sordn a birsdg
jogsértés sulya alapjan valé meghatdro-
zdsdnak szerves részét képezi.

A Bizottsdg sidlyosabb birsagokat is
kiszabhat valamely olyan vallalkozassal
szemben, amelynek a cselekményei
— tekintettel arra, hogy meghatarozé
szerepet jatszik a piacon — nagyobb
hatdst gyakoroltak a piacra, mint az
ugyanazon jogsértést elkovetdé mas vil-
lalkozasok cselekményei. A birsig ossze-
gének ily médon torténd kiszdmitasa
kilénosen megfelel azon kovetelmény-
nek is, hogy az kell8en elrettent6 hatdsa
legyen.

A kozosségi versenyszabdlyok megsér-
tése miatt kiszabott birsigok elrettentés
céljabdl torténd emelése nem oOssze-
egyeztethetetlen a pénzbirsiagok aldli



23.
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mentességrél és a pénzbirsigok csok-
kentésérdl szolo kozlemény alkalmaza-
sdval, mivel a szdmitds e két szakasza
teljesen eltérd, és ezek egyiittes alkalma-
zésa nem tekinthet6 ellentmondésosnak.
A Dbirsig elrettentés céljabdl torténé
emelése ugyanis az elkovetett jogsértést
szankciondl$ birsig kiszdmitdsdnak sza-
kaszaba illeszkedik. Miutdn meghatiroz-
tak ezen Osszeget, az engedékenységi
kézlemény alkalmazasanak a célja azon
véllalkozdsok kompenzdldsa, amelyek
ugy dontottek, hogy egyiittmiikodnek a
Bizottsaggal. Az a tény, hogy egy vdllal-
kozds Ggy dont, hogy egy vizsgalatban
azzal a céllal miikodik egyiitt, hogy vele
szemben az ennek keretében kiszabott
birsigot csokkenteni tudja, egydltalan
nem biztositja azt, hogy a jovOben
tartézkodni fog hasonld jogsértés elko-
vetésétol.

(v6. 526., 540-541. pont)

A kozosségi versenyszabdlyok megsér-
tése miatt kiszabott birsagok osszegének
meghatirozasa soran a Bizottsig meg-
emelheti el8szor a birsdg kiindulasi
Osszegét a villalkozdsnak az érintett
termék piacan fenndllé jelent8ségére
tekintettel, majd mdsodszor emelhet
elrettentés cimén, figyelembe véve a
vallalkozds vagy a véllalatcsoport
— amelyhez a villalkozds tartozik —
tevékenységének oOsszességét annak
érdekében, hogy szdmitdsba vegye forra-
sainak Osszességét. A két emelés ugyanis

nem ugyanazokat a tényezSket veszi
szamitdsba.

(v6. 535-536. pont)

24. Amikor valamely kozOsségi versenyjogi

jogsértést tébb villalkozds kovet el, a
birsagok osszegének kiszamitdsa kereté-
ben meg kell vizsgdlni az egyes véllalko-
zasok részvételének relativ sulyat, amely-
hez kiillonosen a részvételiik idétartama
alatt a jogsértésben bet6ltott sajit szere-
pik meghatdrozdsa sziikséges. Ebbél
kovetkezik kiilonésen az, hogy az egy
vagy tobb vallalkozés éltal a kartellben
betoltott vezetd szerepet a birsag dssze-
gének kiszamitasa céljabdl figyelembe
kell venni, mivel az ilyen szerepet jatszé
véllalkozasoknak a tobbi vallalkozdshoz
képest killonos felelGsséget kell visel-
niiikk. Ezen elveknek megfeleléen a
17. rendelet 15. cikkének (2) bekezdése
és az ESZAK-Szerzédés 65. cikkének
(5) bekezdése alapjan kiszabott birsig
megallapitisanak moédszerérél szélé
irdnymutatas 2. pontja a sulyosité ko-
riilményekrél sz6l6 részében nem kime-
rité felsoroldst ad azokrél a ké-
ralményekrél, amelyek a birsag alapdsz-
szegének emelését eredményezhetik,
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amely felsorolds tartalmazza a ,jogsértés
irdnyitéja és felbujtdja szerepet”.

értékelhesse a birsigdsszeg esetleges
csokkentésének mértékét.

(vo. 602., 624. pont)

(vo. 561., 622. pont)

26. A valamely véllalkozds 4ltali fenyegetés
és nyomadsgyakorlas fenndlldsa nem vél-
toztat semmit a kozdsségi versenyjogi
jogsértés tényén és annak sidlyan, és nem
mindsiil enyhité korilménynek. Ugyanis
valamely véllalkozds, amely madasokkal
egyiitt versenyellenes tevékenységben
vesz részt, jelentheti a hataskorrel ren-
delkezé hatésagoknak a ra gyakorolt
nyomadst, és panaszt nydjthat be a
Bizottsiaghoz a 17. rendelet 3. cikke
alapjan. E megfontolds az adott kartell-
ben érintett valamennyi véllalkozdsra
vonatkozik, anélkil hogy kulénbséget
kellene tenni koézottik az Aallitélagos
nyomds intenzitasanak fliiggvényében.

25. A 17.rendelet 15. cikkének (2) bekezdése
és az ESZAK-Szerz6dés 65. cikkének
(5) bekezdése alapjan kiszabott birsig
megillapitisdnak moédszerérél sz616
irdnymutatds 3. pontjdban felsorolt ko-
rilmények kétségteleniil azok kozé tar-
toznak, amelyeket a Bizottsig adott
esetben tekintetbe vehet, de nem koteles
e cimen automatikusan tovabb csékken-
teni a birsdgot, ha valamely vallalkozis e
kériilmények fennallasara utalé bizonyi-
tékot terjeszt el6. Azt, hogy enyhit
kériilmény cimén helyénvalé-e a birsig
csokkentése, a jelentéséggel biré ko-
rilmények Osszessége alapjan, atfogéd
értékeléssel kell megéllapitani. Mivel az
irdnymutatisbdl hidnyzik az az el6irds,
hogy a Bizottsag koteles figyelembe
venni az enyhité koridlményeket, a
Bizottsdg megériz bizonyos mértékdi 27. A jogsértéseknek a Bizottsag beavatko-

(v6. 638-639. pont)

mérlegelési mozgdsteret ahhoz, hogy
enyhit6 korilmény cimén dtfogé médon
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zasdval egy idében torténd megsziinte-
tése kifejezetten szerepel a 17. rendelet
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15. cikkének (2) bekezdése és az ESZAK-
Szerz8dés 65. cikkének (5) bekezdése
alapjan kiszabott birsdg megallapitdsa-
nak médszerérél szo6lé irdnymutatds
3. pontjiaban felsorolt enyhité ko-
rilmények kozott.

Ugyanakkor a Bizottsag &ltaldban nem
koteles stlyosité koralménynek tekin-
teni a jogsértés folytatdsat, sem enyhitd
koriilménynek a jogsértés megsziinteté-
sét.

Masrészt, amennyiben valamely jogsér-
tés megsziinésének idGpontja kordbbi,
mint a Bizottsag elsé beavatkozasa vagy
vizsgilata, a birsag dsszegének csokken-
tése megkettézné a jogsértés iddtarta-
ménak a fent hivatkozott irdnymutatis
szerinti figyelembevételét a birsag kisza-
mitdsa sordn. A Bizottsag az idétartamot
éppen annak érdekében veszi figye-
lembe, hogy azon vallalkozdsokra, ame-
lyek hosszabb ideig tandsitanak
versenysérté magatartast, salyosabb bir-
sdgot szabjon ki, mint azokra, amelyek
rovidebb ideig tanusitjdk e magatartést.
Kovetkezésképpen a birsagdsszegnek
azon az alapon torténd csokkentése,
hogy a villalkozds megsziintette a jog-
sérté magatartdsét a Bizottsag els6 vizs-
galati cselekményekor, masodszor is

elényben részesitené a révid idStartamu
jogsértésekért felels vallalkozdsokat.

(v6. 643-646. pont)

28. A kartelliigyekben a pénzbirsigok aléli

mentességrél és a pénzbirsigok csok-
kentésérdl szo6l6 kozlemény B. cime
b) pontjanak szovegébdl az kovetkezik,
hogy az ,els8” véllalkozdsnak nem kell a
kartell miikodésének valamennyi részle-
tét bizonyité osszes tényez6t dtadnia,
elegendd, ha meghatirozé tényezdket
terjeszt el6. E szoveg egydltalin nem
koveteli meg, hogy az atadott tényezék
onmagukban ,elegend6k” legyenek a
kifogaskozlés kidolgozésihoz vagy akér
a jogsértés meglétét megillapité végleges
hatérozat elfogaddsihoz.

Az engedékenységi kozleménybol
tovabbd egyértelmtien kideriil, hogy a
B. és C. cim alkalmazédsa szempontjabdl
fontos az a tény, miszerint egy vallalko-
zés els6ként ad 4t meghatirozé bizo-
nyitékokat, de nem lényeges a D. cim
szempontjabél, amely egydltalin nem
hivatkozik arra, és semmilyen jelent§sé-
get nem tulajdonit annak, hogy valamely
véllalkozds a mésikhoz képest kordbban
tanusit egyiittmiikodést.

(vo. 692., 697. pont)
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EGYESITETT UGYEK

29. A birsig Osszegének csokkentése a koz-

igazgatasi eljards soran valé egyittmi-
kodés cimén csak akkor indokolt, ha az
érintett vallalkozds magatartdsa lehetévé
tette a Bizottsdg szdmdéra a jogsértés
kevesebb nehézséggel valé megéllapita-
sat, és adott esetben annak megsziinte-

tését.

A Bizottsag e tekintetben mérlegelési
jogkorrel rendelkezik, amint az a kartell-
iigyekben a pénzbirsigok aldli mentes-
ségrél és a pénzbirsagok csokkentésérdl
52616 kozlemény D. cimének 2. pontjabél
kovetkezik.

Ezenfelill és mindenekelétt az engedé-
kenységi kozlemény alapjan engedélye-
zett csokkentés csak akkor indokolt, ha
az dtadott informdciok, és altaldban az
érintett vallalkozds magatartdsa e tekin-
tetben valddi egyittmiikoédést jelent a
részérél.

II - 964

30.

A fenntartisokkal tett vallomésok vagy
kétértelmd nyilatkozatok azonban nem
minésiilnek valddi egyiittmiikddésnek,
és nem olyan jellegliek, amelyek meg-
konnyitik a Bizottsdg feladatdt, hiszen
vizsgalatot igényelnek. Ez még inkabb
igaz olyan esetben, amikor a fenntarta-
sok olyan pontokra vonatkoznak, mint a
jogsértés iddtartama, az értékesitési kvo-
tak, a piaci részesedések vagy az infor-
macidcserék.

(v6. 716-717. pont)

A kozosségi birdsag el6tti eljaras soran a
Bizottsag valamely kozosségi versenyjogi
szabdly alkalmazdsara vonatkoz6 eljards-
sal kapcsolatos belsé dokumentumait
nem bocsitjak a felek rendelkezésére,
kivéve ha az tigy kiilonleges koriilményei
kellen megalapozott bizonyitékok alap-
jan — amelyeket e feleknek kell bizo-
nyitaniuk — ezt sziikségessé teszik.

(v6. 736. pont)



