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pries
Ferservizi S.p.A. <..>
dalyvaujant

CNS — Consorzio Nazionale Servizi Soc. Coop., <...>
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CNCP - Consorzio Nazionale Cooperative Pluriservizi Attivita 360° Societa
Cooperativa, Security Service S.r.l., nedalyvavusioms teismo posédyje;

dél toliau nurodyty akty panaikinimo, patvirtinus laikingsias apsaugos
priemones,

a) sprendimo <..>, kuriuo Ferservizi S.p.A. nurodé skirti sutartj CNS—
Consorzio nazionale servizi soc. coop. dél 1 pirkimo dalies (Siaurés vakary
teritoriné zona) paskelbus konkursg Nr. 15/2023 dél ,,Ivairios paskirties paslaugy
ir valymo paslaugy, daran¢iy mazesnj poveikj aplinkai, dezinfekavimo bei
papildomy paslaugy, kurias Ferservizi S.p.A. teikia Societa del Gruppo Ferrovie
dello Stato Italiane naudojamuose pastatuose® pirkimo<...>;

b)  perkanciosios organizacijos [sprendimy], kuriais ji neuzkirto kelio kenkurso
procediiroje dél 1 pirkimo dalies — Siaurés vakary téritorinés, zonos dalyvauti
CNCP — Attivita 360° della Rete Ferroviaria Italianay kuti buyosantrojiisarase, ir
Security Service S.r.l., kuri buvo trecioji sgrase;

C) [jei taikoma], perkanciosios organizacijos, su kenkurso laimétoja CNS—
Consorzio nazionale servizi soc. coop.» sudarytos sutarties™ (preliminariosios
sutarties), <...>;

d)  bet kokio kito [susijusio] [sprendime] ir(arba) akio;
taip pat atlyginti patirtg ir galima blisima Zalas

a) Salis grazinant | pries‘pazeidimg buvusig padétj, pareiskéjai perduodant
paslaugos teikima beinai skiriant sutarti (preliminarigja sutartj), kurig pareiskéja
yra visiSkai pasirengusi‘sudaryti; arba

b) lygiaverti§kai atlyginant zala, nustatyting procese, atsizvelgiant | teisinga
prasymagriimti préjudicinj'sprendimg teikiancio teismo vertinima.

<...>Atsizvelgdamas [ SESV 267 straipsnj,
kadangi:

— N, pareiskéja Team Service Societa Consortile a r.l. ginéijo tai, kad
preliminarioji sutartis ,,Jvairios paskirties paslaugy ir valymo paslaugy, daranciy
mazesnj poveikj aplinkai, dezinfekavimo bei papildomy paslaugy, kurias
Ferservizi S.p.A. teikia Societa del Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane
naudojamuose pastatuose pirkimo — 1 teritoriné pirkimo dalis buvo skirta CNS —
Consorzio Nazionale Servizi Soc. Coop., gin¢ydama konkurso laimétojos
pasitilymo patikimuma,

—  sutartis buvo skirta pasibaigus atviram konkursui, kurj Ferservizi S.p.a.
paskelbé pagal 2016 m. balandzio 18 d. Decreto legislativo n. 50 ,,Attuazione
delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei
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contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli
enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi
postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” (Istatyminis dekretas Nr. 50 dél
Direktyvos 2014/23/ES dél koncesijos sutar¢iy suteikimo, Direktyvos 2014/24/ES
del vieSyjy pirkimy ir Direktyvos 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy
igyvendinimo tvarkos, taip pat dé¢l galiojanciy teisés akty vieSojo darby, paslaugy
ir prekiy pirkimo srityje keitimo) ir apie kurj buvo paskelbta Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje 2023 m. kovo 15 d.,

—  numatoma 1 pirkimo dalies (,Siaurés vakary teritoriné zoma“™) vertéyyra
15 713 019,48 EUR be PV M, taigi ji virSija Sajungos teis¢jelnustatytaswibas,

—  teismo procese Ferservizi S.p.A gin¢ijo reikalavima “taikyti DireKtyva
2014/25/ES ir jg perkelian¢ias nacionalinés teisésgnuostatasymotyvuodama tuo,
kad, pirma, ji turéty buti laikoma vieSgja jmoné ir, antra, kenkurso dalykas yra
paslaugos, nesusijusios su Direktyvos 8-14.straipshiuoseynuredytomis veiklos
rasimis,

—  taigi, Ferservizi S.p.a. teigimu,qatviro konkursospaskelbimas ir atitinkamy
taisykliy laikymasis buvo laisvo pasiriakimo rezultatas <...>, kuris turi trejopas
pasekmes: a) byla nepatenka j Sajungos wiesyjy pitkimy direktyvy taikymo sritj;
b) turéty buti taikoma civiling teisé; ¢), ginCasifuréty buti perduotas nagrinéti
bendrosios kompetencijosdeiSmams [o ne administraciniam teismui] <...>,

pazymédamas, kad:

—  pagal nacionaling “teise, ‘kuria, perkeliama Direktyva 2014/25/ES ir kuri
ratione temporis “taikytina% nagrin¢jamam atvejui (2016 m. balandzio 18 d.
Istatyminiepdekteto Nr. 50 114 straipsnis), VieSyjy pirkimy kodekso nuostatos,
visy pirma pateiga,organizuoti vieSojo pirkimo procediira, taikomos sutartims,
susijusioms ™, sUy, specialiaisiais  sektoriais (jskaitant gelezinkeliy transporto
paslaugas), kaiysubjektas laikomas vieSgja jmone tik tuo atveju, jeigu jis vykdo
vieng i$ 115-221 straipsniuose nurodyty veiklos riisiy (atitinkanciy Direktyvos 8—
14 straipsniuose 1§vardytas veiklos rusis),

— Wbe to, pagal nacionaliniy teismy jurisprudencija ,,i§vados, kad paslaugy
teikimuiftaikomi specialiesiems sektoriams skirti teisés aktai, negalima daryti
remiantis vien subjektyviuoju Kriterijumi, t.y. faktu, kad sutartj skyré
specialiuosiuose sektoriuose veikiantis subjektas, bet ir taikant objektyvyjj
kriterijy, atsizvelgiant ] tai, kad paslauga yra susijusi su specialiojo sektoriaus
veikla“ <...>,

—  konkrec¢iai kalbant, ,privataus sektoriaus subjektas, veikiantis pagal
1Simtines teises, kaip ir vieSoji jmong, privalo skelbti viesgji konkursg tik tada, kai
ivykdytos dvi susijusios salygos: subjektas veikia specialiuosiuose sektoriuose;
sutarties skyrimo objektas yra veikla, biitina vykdant veikla specialiuosiuose
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sektoriuose®; <...> taip pat buvo paaiSkinta, kad ,,sutarties biitinumo sgvoka turi
buti aiSkinama pagrjstai siaurai, t.y. ja skiriant siekiama pacios specialiosios
veiklos tiksly (angl. core business)“ <...>,

—  Kkita vertus, ,,nesusijusiy sutarciy, sudaromy siekiant kity tiksly, nei viesyjy
Jmoniy vykdoma veikla specialiuosiuose sektoriuose, atveju ,,jprastus sektorius
reglamentuojancios taisyklés néra iSple¢iamos, o, prieSingai, netaikomos abi
direktyvos ir atitinkamai remiamasi bendrosios teisés normomis*,

—  naujasis VieSyjy pirkimy kodeksas, patvirtintas 2023 mkovo 31d.
Istatyminiu dekretu Nr. 36 (kuris Siuo atveju netaikytinas, nes pra§yma priimti
prejudicinj sprendima teikianCio teismo nagriné¢jamas atvejis susijes su konkurso
procediira, pradéta iki jo jsigaliojimo), remiantis prielaidaj kad;\atsizvelgiant i
organizacing struktiirg, pabréziama Direktyvoje 2014/25/ES, viesosioms jmonéms
ir privataus sektoriaus subjektams, turintiems specialigsias ar i§imtines tcises,
kadangi jie néra vieSojo administravimo institucijos,y reikalavimasy laikytis
viesuosius pirkimus reglamentuojanciy taigykliy, “dél \kurio, reikSmingai
apribojama sutarCiy sudarymo laisvé <...>, negali biiti tatkomas automatiSkai ir
bet kokioms sutartims, bet jam keliama papildoma su“dalykuyir tikslais susijusi
salyga, <...> kaip antai 141 straipsnio 2 dalyje,jtvirtinta nuostata (141 straipsnio
2 dalis), pagal kuria, palyginti su ank$tesniu 2016ym. balandzio 18 d. Jstatyminio
dekreto Nr. 50 114 straipsniu, Sig,reikalavimai isdeéstomi tiksliau, numatant, kad
,»viesosios jmonés ir subjektai, turintys specialigsias arba iSimtines teises, Sios
Knygos nuostatas taiko tik “sutartimsy, kuriost turi funkcinj rysi su 146-
152 straipsniuose nurodytemisyveiklos rasimis,

atsizvelgdamas | tai,dad:

—  pagal nacienaliniy teismy jurisprudencija <...> Ferservizi S.p.a. yra ,,viesoji
jmon¢, vadovaujama irtkootdinuojama FS grupés kontroliuojanciosios bendroves
Ferrovie «dello Statomltaliane™S.p.a., kuri, remdama kity FS grupés bendroviy
veikla, valdo ‘su ‘gelezinkeliy eksploatavimu tiesiogiai nesusijusias prekes ir
paslaugas, laikomas ‘nepagrindine veikla (,,n0 core business®), todél privalo
taikytiViesyjy pirkimy kodeksa tik toms vieSojo pirkimo procediiroms, kuriomis
stekiamaitiksly,, grieztai biitiny specialiojo sektoriaus veiklai®,

— W, vieSosios jmonés pobidis grindziamas tuo, kad visas akcijas valdo
patronuojancioji bendrové Ferrovie dello Stato Italiane S.p.a. (Direktyvos
2014/25/ES 4 straipsnio 2 dalis), kuri savo ruoztu pagal nacionaliniy teismy
jurisprudencija yra viesosios teisés reglamentuojamas subjektas <...>, taigi ir
perkancioji organizacija tiek jprastuose sektoriuose pagal Direktyvos 2014/24/ES
2 straipsnio 1 dalies 4 punkts, tiek specialiuosiuose sektoriuose pagal Direktyvos
2014/24/ES 3 straipsnio 4 dalj,

—  praSyma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas pritaria Ferservizi
S.p.a. kvalifikavimui kaip vieSosios jmonés, kaip ji suprantama pagal Direktyvos
2014/25/ES 4 straipsnio 2 dalj, nes tenkinamas reikalavimas, kad perkancioji
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organizacija turi turéti dominuojancig jtaka, kuri preziumuojama, jeigu ta jmoné
turi didZigja pasirasyto kapitalo dalj, ir kadangi ji kartu su kitomis Ferrovie dello
Stato S.p.a. vadovaujamos grupés bendrovémis veikia gelezinkeliy transporto
sektoriuje, kuris jtrauktas j Direktyvos 8—14 straipsniuose iSvardytus sektorius,

—  praSymga priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas taip pat pritare
patronuojanciosios bendrovés Ferrovie dello Stato Italiane S.p.a. kvalifikavimui
kaip vieSosios teisés reglamentuojamo subjekto, nes jvykdytos visos trys salygos
[(2005 m. sausio 13 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas
Komisija/ Ispanija, C-84/03, EU:C:2005:14)]: 1) ji néra pfamoninio ar
komercinio pobtidzio, jsteigta turint konkrety tiksla, siekiant patenkinti bendro
intereso poreikius (kaip koncesininké, $i jmoné per savo patronuojamaja bendrove
Rete Ferroviaria Italiana S.p.a. valdo nacionaling gelezinkéliy infrastruktiira); 2)
ji yra juridinis asmuo; 3) ja didzigja dalimi finansuoja valstybes, <..> institucijos
(imong iSimtinai kontroliuoja Ekonomikos ir finansy ministerija),

—  galiausiai pra§ymg priimti prejudicinj sprendima teikiantisiteismas pritaria
Ferservizi SpA pastebéjimui, kad nagrinéjamassutartisituri buiti laikoma nesusijusia
su veikla specialiuosiuose sektoriuose, nes Sutartyje nuredytosipaslaugos i§ esmes
susijusios su biury pastatais, kuriuos saudoja,grupés bendroviy darbuotojai ir
kurie yra neprieinami paslaugos naudotojams ir galiausiai néra glaudziai susij¢ su
geleZinkeliy transporto paslaugos teikimu,

—  toks siauras aiskinim@s» yra patvirtintasi naujausia Europos Sajungos
Teisingumo Teismo jurisprudencija, pagal kuria Siuo tikslu reikSminga tik ,,veikla,
kuri faktiSkai padeda vykdyti, <...>'sektoriui priskiriamg veiklg ir leidzia jg atlikti
tinkamai, atsizvelgiant i jprastas veiklos salygas, iSskyrus veikla, kuri vykdoma
siekiant kity tikslywner‘atitinkamosisektorinés veiklos vykdymas® [(2020 m. spalio
28 d. EuroposgSajungos “Ieisingumo Teismo sprendimas Pegaso ir Sistemi di
Sicurezza, C-521/18, EW:C:2020:867 dél pasto paslaugy)], taip pat nacionaline
jurisprudencija, ‘pagalwkuria, ‘ypa¢ kick tai susije su gelezinkeliy transporto
paslaugomis, pripazintas\funkcinis rySys tarp Rete Ferroviaria Italiana S.p.a.
vykdomos tinklowwaldymo veiklos ir (tik) stociy, [bei susijusiy patalpy] valymo
paslaugos<..>,

= vig delto prasymga priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas laikosi
nuomonces, kad ypatingais atvejais, kaip antai nagrin¢jamu Sioje byloje, tai, kad
néra Gtenkinama funkcinio rySio salyga, susijusi su vieSosios jmoneés
specialiuosiuose sektoriuose vykdoma veikla, paprastai negali buti pagrindas
netaikyti abiejy direktyvy viesyjy pirkimy srityje,

—  bylos ypatumas tas, kad sutartis susijusi su paslaugy, kurias ekonominés
veiklos vykdytojas, su kuriuo sudaryta sutartis, turés teikti ir tretiesiems
asmenims, priklausantiems tai paciai bendroviy grupei, kurie, jeigu tiesiogiai
sudaryty sutartj, pagal savo pobud] buty jtraukti j direktyvy taikymo sritj,
Isigijimu,
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—  taigi yra reali rizika, kad gali atsirasti veiksmy, kuriais apeinama Sajungos
teisé ir konkurencijos rinkoje principas,

—  konkreciai kalbant, atsizvelgiant | maziau apribojancias sglygas, Kurios
taikomos viesajai jmonei, besinaudojanciai rinka, palyginti su perkanciosiomis
organizacijomis, kalbant apie vieSyjy sutar¢iy sudarymg reglamentuojanéiy
taisykliy laikymasi, tokia vieSoji jmoné galéty bati $iy organizacijy pasitelkiama
pagal skirtingas teisines sistemas viesojo pirkimo uzduotims atlikti, kurios i$
esmés pasireikSty paprastu tarpininkavimu jsigyjant paslaugas, Siejamas Su
,»Nesusijusiomis sutartimis®, $iy subjekty naudai, pasinaudojant tug, kad, nesant
funkcinio rysSio reikalavimo, vieSosios jmonés negalima laikyti‘yperkancigja
organizacija,

—  be to, su specialiaisiais sektoriais susijusios veiklos funkcinio, rysie, 1r7jos
sgsajos Su pagrindine veikla [,,core business*] savokos (jos turi biiti vertinamos
kiekvieng kartg, kai subjektas patenka ] ,,vieSosios, jmeneés‘“apibrezt]) igyja
prasmg tik tuo atveju, kai jos susijusios su vienu subjektu ir'su vaesojo konkurso
dalyku dél Siam subjektui teiktiny paslaugy,

—  remiantis Siais argumentais, specialtuosiuose sektoriuose veikianciai
perkanciajai organizacijai (Siuo atveji=— viesosiosWteises reglamentuojamam
subjektui), bet kuriuo atveju privalanciaitatkyti Direktyvos 2014/25/ES nuostatas,
pakakty jsteigti vieSaja imone vien del to, kad ji galéty iSvengti [Sajungos] viesyjy
pirkimy teisés akty taikymog‘pasinaudojantyviesogioms jmonéms taikoma teisine
tvarka, pagal kuria ji galigveikti rinkoje betapribojimy <...>, kai sutartis laikoma
,nesusijusia“ [su konkré€ia veiklal;

—  taigi, atsizvelgiant¥y, taiy, kad funkcinio rySio su specialiesiems sektoriams
budinga veiklamnebuvimas, betikuriuoyatveju negali lemti nei nuostaty, susijusiy su
savaranki§kos 1ryautonomiskos teisés reguliavimo sritys), nei kontroliuojamos
vieSosios jmones kwalifikavimo kaip vieSosios teisés reglamentuojamo subjekto
<...>, prasymag/priimti prejudicinj sprendimg teikiancio teismo teigimu, bet kuriuo
atveju Direktyves 2014/25/ES nuostatos turéty buti taikomos visais atvejais, kai
paslaugos, kumiosWyra sutarties, dél kurios vieSoji jmoné paskelbé konkursa,
dalykasy, ‘turi buiti i§ esmés teikiamos subjektams, vykdantiems veikla
speeialiugsiuose  sektoriuose ir atitinkantiems sglygas buti laikomais
perkanciosiomis organizacijomis, kurios prieSingu atveju privaléty laikytis vieSojo
pirkimo taisykliy, neatsizvelgiant j tai, ar nustatytas Sis funkcinis rysys,

—  praSyma priimti prejudicinj sprendimg teikian¢iame teisme nagrin¢jama byla
susijusi su vie$gja jmone (Ferservizi S.p.a.), kuri yra Ferrovie dello Stato grupés
,Integruoty paslaugy centras®, nes valdo patronuojanciosios bendrovés ir FS
grupés bendroviy ,,back office veikla, t. y. tiesiogiai nesusijusig su gelezinkeliy
eksploatavimu, padédama vykdyti pagrindine veiklg [,,core business“] <..> ir
nuolat tobulindama valdomy procesy veiksminguma®, ir kuri uZsiima
»hepagrindiniais® pirkimais, veikdama pagal rinkos logika <...>,
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—  taigi akivaizdu, kad tokiy savybiy turintis subjektas gali tapti priemone
patronuojanciajai perkanciajai organizacijai iSvengti abiejy direktyvy taikymo, nes
1§ esmés jis niekada negaléty buti laikomas nei perkanciuoju subjektu taikant
Direktyva 2014/25/ES (nes uzsiima pirkimais, nesusijusiais su pagrindine grupés
bendroviy veikla [,core business“]), nei perkancigja organizacija taikant
Direktyva 2014/24/ES (nes tai yra vieSoji jmoné, veikianti specialiuosiuose
sektoriuose),

—  Siuo klausimu reikia priminti, kad, atsizvelgiant j Ferservizi SpA veiklos
tiksla, jos paskelbto konkurso tikslas— skirti sutartj dél ,Ivairios" paskirties
paslaugy ir valymo paslaugy, daran¢iy mazesn; poveikj aplinkai, dezinfekavimo
bei papildomy paslaugy, kurias Ferservizi S.p.A. teikia Societa del Gruppo
Ferrovie dello Stato Italiane naudojamuose pastatuose™ pifkimo, t. yapimang€io
kelias bendroves, kurias visas valdo ir kontroliuoja patronuojanciejif bendrove
Ferrovie dello Stato Italiane S.p.a., vieSosios teisés, reglamentuojamas, subjektas
<..>,

—  <..>(kiti su tuo paciu klausimu susije argumentai),

—  galiausiai, atrodo, reikéty primintig kad pats' Europos, Sajungos Teisingumo
Teismas yra nusprendgs, jog ,,bendroye,zkuri, pitma,wisa priklauso perkanciajai
organizacijai, vykdanciai vieS$ojo, intereso ‘poreikiams tenkinti skirta veikla, ir,
antra, sudaro tiek sandorius su Sia perkan€igja organizacija, tiek sandorius
konkurencinéje rinkoje, turi®'biiti kvalifikuojama kaip ,,jstaiga, kurios veikla
reglamentuoja viesoji teisé'* <i..>, jeigu Sioswbendrovés veikla yra biitina tam, kad
minéta perkancioji orgamizaeija galéty vykdyti savo veikla, ir jeigu tenkindama
vieSojo intereso poreikiusysi bendrove, vadovaujasi ne ekonominiais, o kitais
kriterijais, o tai patikrinti, tusi ptaSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes
teismas® (2017m:m. spalio®s d.*Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas
[LitSpecMet, "C-567%/153,EU:C:2017:736] butent dél vieSojo pirkimo konkurso,
kur; paskKelbe ,Lietuvosgelezinkelio bendrovés® kontroliuojama komerciné
bendrové),

—  apibendrinant, ‘prasyma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas,
remdamasis - SESV,, 267 straipsniu, kreipiasi j Europos Sajungos Teisingumo
Teismay su praSymu priimti prejudicin; sprendimg dél Sio Sajungos teisés
aiSkinimo), klausimo: ar specialiuosiuose sektoriuose veikianti viesoji jmoné
(perkantysis subjektas, kaip jis suprantamas pagal Direktyvos 2014/25/ES
4 straipsnio 2 dalj, kuri perkelta j 2016 m. balandzio 18 d. statyminio dekreto
Nr. 50 114 ir paskesnius straipsnius), kvalifikuojama kaip tokia, nes jai lemiamg
jtakg daro perkancioji organizacija, be kita ko, viesosios teisés reglamentuojamas
subjektas (Direktyvos 2014/25/ES 2 straipsnio 1 dalies 4 punktas), kuriam
priklauso didzioji kapitalo dalis, privalo laikytis Direktyvos 2014/25/ES nuostaty,
kai ji ketina sudaryti paslaugy pirkimo sutartj, kurios verté virsija Sgjungos
teiséje nustatytas ribas ir kuri yra susijusi su paslaugomis, kurios néra glaudziai
siejamos su Direktyvos 2014/25/ES 8-14 straipsniuose nurodytomis veiklos
rusimis, taciau kuriomis iSimtinai ar daugiausia siekiama patenkinti
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kontroliuojanciosios bendrovés, reglamentuojamos viesosios teisés, ir jos
kontroliuojamy bendroviy poreikius?

—  <..>(procedira)
Remdamasis Siais motyvais,

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Lacijaus regiono
administracinis teismas) (ketvirtoji B kolegija)

a) teikia Europos Sajungos Teisingumo Teismui motyvuojamojoje dalyje
18déstytg prejudicinj klausima;

b) <..>;

¢) nurodo sustabdyti $ios bylos nagrinéjima, kol Eur 3 isingumo
Teismas priims sprendima.

<...> Roma <...> 2024 m. balandzio 23 d. <.,



