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Forditas C-299/23 -1

C-299/23. sz. ligy [Darvate és tarsai]*

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2023. méjus 11.
A kérdést eloterjeszté birosag:

tribunal de premiére instance francophone desBruxelles, (brlsszeli
francia nyelvi elséfoku birosag) (Belgium)

Az elozetes dontéshozatalra utalo hatarozat kelte:

2023. méjus 10.

Felperesek:
Ordre des barreaux francophenesiet'gekmanophone de Belgique
CIRE asbl (coordination etinitiatives pour et avec les réfugiés et
étrangers)

Alperes:
Etat belge (scerétaite d*Btat a I’ Asile et la Migration) (Belga allam
fmenekdltlgyi essmigracios allamtitkar])

1. A jogvitattargya es az alapul szolgald tények

A felperesek, a tanulmanyi célu vizumok kiadasanak vagy megtagadasanak
felteteleit kifogasoljak, és kilonosen azt, hogy nincs olyan hatékony jogorvoslat,
amely, révén a vizum kiadasanak eredeti megtagadasat idoben vitatni lehetne a
tanév Belgiumban torténé megkezdése érdekében. A vizum kiadasanak és
megtagadasanak feltételei a felperesek szerint tébb éve kilondsen hatranyosak
Kamerun allampolgérai tekintetében.

Figyelembe véve az oklevelek egyenértékiiségére vonatkozd eldzetes eljaras és a
kivélasztott felsfoktatasi intézménybe valo felvételt megeldzo eljaras iddtartamat,
valamint a vizumkérelem elbiralasanak hatéridejét, az a harmadik orszagbeli

1 Ajelen iigy neve fiktiv. Az nem egyezik az eljarasban részt vev egyetlen fél valodi nevével sem.
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allampolgar, akinek a vizumkérelmét elutasitottak, a hatékony jogorvoslat hianya
miatt nem tudja a valasztott belgiumi intézménybe vald beiratkozasat
veglegesiteni oktober 31-ig, amely az utols6 iddpont, legalabbis a francia nyelvii
intézmények esetében, arra, hogy a folyamatban 1év6 tanévre (a szeptember
kozepén kezd6d6 tanévre) valo beiratkozast véglegesitsek.

A hallgaté ugyanis el@szor is csak a felsGoktatasi intézménybe valo felveételi
eljarast kovetden nyujthatja be vizumkérelmét az illetékes konzuli képviseleten,
ami tobb hétig is eltarthat. A belga allam szamara a vizumkérelemrdl vald
dontésre eldirt 90 napos hataridé csak e vizumkérelem kézhezvétele
visszaigazolasanak idépontjaban kezdddik.

Egyes hallgatok, tobbek kozott a kameruni hallgatok esetébemya “belgasallam
tovabbi Iépéseket irt eld:

— a hallgaténak talalkozot kell kérnie attdl “a, kameruniy szervezettol
(2019. &prilis 1-t6l ez a szerv a ,,Viabel™), amelyet azzal biztak meg,
hogy egy eclozetes megbeszélésen “grtékelje ay kérelemhez csatolt
dokumentumok hitelességét és a tervezett tanulmanyai hihetéségét; a
belga nagykovetség kameruninhonlapjabol, kittinik, hogy az e célt
szolgald megbeszélésekre ebben az'évben apritis 17-t61 kertilt sor;

— e megbeszélést kovetden a hallgatonak ujabb talalkozot kell kérnie a
belga allam egyik “alvallalkezojatol,® a TLS Contacttol, hogy
tanulmanyi céla vizurmsirantinkerelmét benyujthassa.

Ezt kovetéen a vizumkerelmet diplomaciai ton tovabbitjak a briisszeli
idegenrendészeti hivatalhoz, amelyabiztositja a vizumkérelmeknek a szolgalathoz
valé megeérkezésiik idérendi sorrendjében torténd adminisztrativ feldolgozasat.

Egyes hallgatékat,esak a‘folyamatban 1év6 tanév augusztusaban, szeptemberében
vagy oktoberében “ertesitenek a belga allam vizumkérelem targydban hozott
hatarozataroly, egyes, vizumkérelmek még targytalanné is valnak, mivel azokat a
felvételi vizsgak iddpontja vagy a hallgatd felvételére meghatarozott végsé
idopont elott nem dolgoztak fel.

A, vizum “megtagadasa esetén az eljards e hosszu id6tartama anndl is inkabb
csokkenti, a “jogorvoslat hasznossagat, mivel a hallgatonak legkésdbb oktober
31-én"meg’ kell érkeznie Belgium teriletére ahhoz, hogy a valasztasa szerinti
intézménybe vald beiratkozasat véglegesitse, feltéve, hogy mentességet kap, mivel
maga a tanév sokkal korabban megkezdddik.

Raadasul a 2020. junius 24-i elvi itélet 6ta, amelyben a Conseil du contentieux des
étrangers (a kilfoldiekkel kapcsolatos jogi Ugyekben eljar6 birdsdg, a
tovabbiakban: CCE) lezart egy, tobbek kodzott a vizumok megtagadésa esetén
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rendelkezésre 4116 jogorvoslati lehetéségekre vonatkozd hosszadalmas vitat?, a
Lrendkiviili siirgésséggel torténd felfliggesztés iranti kérelem”, amely kiilon0s
eljaras lehetové tette a vizum hidnyanak orvoslasat azaltal, hogy egy ideiglenes
intézkedés targyaban hozott itéletben felfliggesztették a vizumot megtagadd
hatarozatot egy elsésorban olyan, az &llamhoz intézett meghagyas formajaban,
amelynek értelmében az allamnak az tigy koriilményeit6l fiiggéen meghatarozott
hataridén beliil 0j hatarozatot hoznia, amely mar tartalmazza azt a hibat, amelyet
az a hatarozat tartalmazott, amelynek a végrehajtasat felfuggesztették, a
tovabbiakban kizarolag a Kiutasitdsra vagy visszakildésre _ vonatkozé
intézkedésekre vonatkozhat, vizumot megtagadd hatarozatra nem.

Bar a kilfoldi hallgatok tovabbra is benydjthatnak [rendes] “felfliggesztésnés a
vitatott hatarozat megsemmisitése iranti keresetet, ezek az, eljarasok, atlagosan
csak 3-10 honapos hataridon beliil zarulnak le (lasd azfGsszefoglalas 25. ésyazt
kovetd pontjait).

A felperesek ugy Vélik, hogy az ily modon hatranyos helyzetbe Ker(ilt hallgatokat
megakadalyozzak tanulmanyaik folytatasabam, 6t még, anmak a“*kockazata is
fennall, hogy emiatt egy teljes tanévet elveszitenek.

A felperesek ezért lIényegében azt kérik,“shogy ‘a,birosag kotelezze a belga allamot
a tanulményi célu vizumot megtagados, hatarozatokkal szembeni hatékony
jogorvoslat biztositasara azéaltal, “hogy, a ‘hallgatok szaméra a Conseil du
contentieux des étrangers f(amkulfOldiekkel kapcsolatos jogi Ugyekben eljaro
birdsag) eldtt ,,rendkiviili strgdsséggel tortendifelfiiggesztés iranti kérelemmel”
egyenértékli jogorvoslatoty, biztosit, yadott esetben ideiglenes intézkedésekkel
egydtt.

2. Jogi hattér:

Az uniés jog

Az Eurdpai Uni¢ Alapjogi Chartaja

AV, cikkeloimjal

,,A magans és a csaladi élet tiszteletben tartasa

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat és
kapcsolattartasat tiszteletben tartsak.”

2 Conseil du contentieux des étrangers (assemblée générale) (a kulfoldiekkel kapcsolatos jogi
ligyekben  eljar6  birésag  [kozgyiilés]), 237.408. sz. itélet, https://www.rvv-
cce.be/sites/default/files/arr/a237408.an_.pdf; az ezen itélet &ltal lezart vitarol lasd az eljard
birosag 2019. szeptember 10-én elbterjesztett el6zetes dontéshozatal iranti kérelmét, amelyet a
Birésagon a C-671/19. és C-672/19. szamon vettek nyilvantartasba.
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A 14. cikk a kovetkezdképpen rendelkezik:
,»Az oktatdshoz val6 jog

(1) Mindenkinek joga van az oktatashoz, valamint a szakképzésben és a
tovabbképzésben valo részvételhez.”

A 47. cikk a kovetkezdképpen rendelkezik:
,»A hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valo jog

Mindenkinek, akinek az Unié joga altal biztositott jogait “€s, szabadsagait
megsértették, az e cikkben megéllapitott feltételek mellett joga van atbirdsag elotti
hatékony jogorvoslathoz.”

Az 52. cikk eldirja:

»A jogok ¢€s elvek hatalya és értelmezése

[.]

(3) Amennyiben e Charta olyan jogokat“tartalmaz, amelyek megfelelnek az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok vedelmérdh szolo eurdpai egyezményben
[EJEE] biztositott jogoknak, akker ejjogek tartalmét es'terjedelmét azonosnak kell
tekinteni azokéval, amelyekmaz “emlitett, egyezményben szerepelnek. Ez a
rendelkezés nem akadalyozza meg,azt, hogy az Unio joga kiterjedtebb védelmet
nyujtson.

L]

A harmadikwerszagbeli allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat,
onkentes gszolgalat, ndidkcsereprogramok vagy oktatasi projektek, és au pair
tevekenysegicéljabol torténo® beutazdasanak és tartozkodasanak feltételeirol szolo,
2016y, majus 1-in(EU) 2016/801 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(atdelgozés)

Anbeltazésrél, és tartozkodasrol szold Il. fejezet 5. cikke a kovetkezOképpen
rendelkezik:

»Alapelvek

[]

(3) Ha valamennyi altalanos és kilonos feltétel teljesul, a harmadik orszagbeli
allampolgar jogosultta valik arra, hogy engedélyt kapjon.

Ha egy tagallam kizarélag a sajat tertletén allit ki tartézkodasi engedélyt, és az
ezen iranyelvben meghatarozott valamennyi beutazasi és tartozkodasi feltétel
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teljesul, az érintett tagallam kiallitja a szlikséges vizumot a harmadik orszagbeli
allampolgér szdmara.”

A 34. cikk igy rendelkezik:
,Eljarasi garanciak és atlathatosag
-]

(5) A kérelem befogadhatatlannak nyilvanitasarél vagy elutasitasaral, illetve az
engedély meghosszabbitasanak megtagadasarol vagy az engedély visszavonasarol
hozott dontéssel szemben az érintett tagdllamban —a ‘nemzeti, “joggal
0sszhangban — jogorvoslati lehetéséget kell biztositani. Az irasbeliyrtesitesben
pontosan meg kell jel6Ini azt a birdsagot vagy kézigazgatdsi hatdsagotvamelyhez
jogorvoslat iranti kérelem nydjthaté be, valamint a_jogorvoslat iranti kerelem
benydjtasanak a hataridejét.”

3. A birésag allaspontja:

A felperesek a tanulmanyi céld vizum: megtagadasaval, szembeni hatékony
jogorvoslat felréhatd hidnya miatt jarnak el az@lammal szemben a feleldsségének
a megallapitasa érdekében, és a kivantthatékenyjogorvoslatot bevezetd jogszabaly
utjan természetbeni jovatételt kérnek:

A vétkesség alatamasztasa érdekében a,Charta47. cikkének megsértésére alapitott
elsO jogalapra hivatkozhaknKiilonosen azt rojak fel a belga allamnak, hogy nem
hozott megfeleld és elégséges joghintézkedeseket annak érdekében, hogy lehetdvé
tegye a tanulméanyaikat Belgiumban“folytatni kivano kalfoldi hallgatok szamara,
hogy hatékony. jogorvoslattal éljenek a vizumot megtagadd, veliik szemben hozott
hatarozattal szemben.

Azt allitjak;, hegy, a“hatékony jogorvoslat e hianya egyébirant sérti a kalfoldi
hallgatok ‘szamarasa,Charta 14. cikke alapjan biztositott oktatashoz valé jogot,
valamint a Charta,7. cikkében biztositott, a magan-— és a csaladi élet tiszteletben
tartasahoz'wald jogot. Egyébként a Charta 52. cikkének megfeleléen a Charta 7. és
47y cikkenek wtartalmat és terjedelmét azonosnak kell tekinteni az EJEE
8. cikkeben,walamint 6. és 13. cikkében foglaltakkal.

Nem vitatott, hogy e rendelkezések alkalmazanddk a jelen lgyben, mivel a
tanulmanyi céld vizum kiadasa iranti kérelem az unids jog és kuléndsen az (EU)
2016/801 iranyelv belga allam altali végrehajtasanak reszét képezi. Az sem
vitatott, hogy az ezen iranyelv 34. cikkének (5) bekezdésében eléirt jogorvoslat az
uniés jog és kilondsen a Charta hatalya ala tartozik.

Nem szabad szem el6l téveszteni tovabba az (EU) 2016/801 irdnyelvnek a
harmadik orszagbeli allampolgarok szdméara nydjtott eljardsi biztositékok
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megerGsitésére ¢és a kilfoldi hallgatok Europai Unioba valo belépésének
eldsegitésére iranyulod célkitiizéseit.

E masodik celkitlizés tekintetében ugyanis ezen iranyelv
preambulumbekezdéseiben az aldbbiak olvashatdk:

»(3) [...] Az Union kiviilrdl érkezd bevandorlas az egyik forrdsa a magasan képzett
munkaerének, és egyre nagyobb igény mutatkozik kiilonosen a hallgatok és a
kutatok irant is. Fontos szerepet toltenek be az alapvetd unios eszkoz, a human
toke kialakitasaban, és az intelligens, fenntarthaté ¢és inkluziviynovekedés
biztositadsdban, valamint ezaltal hozzajarulnak az Europa 420204 ‘stratégia
célkitiizéseinek eléréséhez.”

»(7) A migraciénak ezen iranyelv alkalmazéasiban eld kell segitenie a,szakmai
tudas és készségek létrehozasat és megszerzését. JA migracio a“\kolesonos
gyarapodas egy formajat jelenti az érintett migransok, a Szarmazasi orszaguk és az
érintett tagdllam szamara, mikdzben erdsitifa kulturalis kapcsolatokat és
gazdagitja a kulturalis soksziniiséget.”

,»(14) Annak elémozditasa érdekében, hogy,egész Eurépa a vilag egyik kivalosagi
kozpontjava valjon a tanulményok és képzesek terénm, javitani és egyszeriisiteni
kell az olyan személyek beutazasara‘és tartozkodasara venatkozo feltételeket, akik
ilyen célokbol szeretnének az Uniobayjonni, Ez 0sszhangban van az eurdpai
felsGoktatasi rendszerek altalpaz iatelligens, fenntarthatd és inkluziv névekedés
terén tett hozzajarulas novelésere,iranyulo titemterv célkitiizéseivel, kiilonosen
ami az eurdpai felsdoktatas nemzetkdzive valasat illeti. A tagallamok vonatkozé
nemzeti jogszabalyainak “kozelitese, e torekvés részét képezi. Ezzel
Osszefliggésben €8, a", felséoktatds modernizaciojarol  sz6l6  tanécsi
kovetkeztetésekkel Osszhangban ha «felsdoktatas» kifejezés magaban foglal
minden felsdoktatasi intézményt, tobbek kozott az egyetemeket, a miszaki
egyetemeket, ‘a_technologiai intézeteket, az iizleti és gazdasdgi fOiskoldkat, a
miiszaki, fOiskoldkat,va féiskolakat, a felséfoku szakképesitést nyljtod iskoldkat, a
politechnikumekat, és az,akadémiakat.”

»(39)%A "hallgatok “esetében nem alkalmazhatok a beutazok szaméra vonatkozo
kerlatezasoky, mivel még ha az ebben az iranyelvben meghatarozott feltételekkel
munkaty, isy vallalhatnak tanulmanyaik mellett, abbdl a célbol kivannak a
tagallamok teriiletére beutazni €s ott tartozkodni, hogy f6 tevékenységként nappali
tagozatos tanulméanyokat folytassanak, amelyek kotelezd gyakorlatot is magukban
foglalhatnak.”

Az (EU) 2016/801 iranyelv célja tovabba a kulfoldi hallgatokra vonatkozé eljaréasi
garanciak megerésitése, amint az a kdvetkezé dokumentumokbol kitiinik:



DARVATE ES TARSAI

. a Bizottsag munkadokumentuma?:

., Az eljarasi garancidak terén szintén hianyossdagok mutatkoztak. Ezek egyike, hogy
semmilyen rendelkezés nem irja elo, milyen hataridon beliil kell a tagallamoknak
megvizsgalniuk a fogadasi kérelmeket és dontést hozniuk. ”

3. CELKITUZESEK

[A] legfontosabb dltalanos szakpolitikai célkitiizés javitani azokra a harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkozé jogszabalyi keretet, akik@az Unidba
kivannak beutazni és ideiglenesen, harom honapot meghalado iddn at itt
tartozkodni kutatdsi vagy tanulmanyi celbdl, illetve tapasztalatszerzés eés
kiilonbozo tevékenységekben valo részvétel céljabol, hogy fejlesszek keszségeiket
és kompetenciaikat. E csoportok kozé tartoznak a‘ tanulokiy, onkentesek,
javadalmazasban részesiilé és nem részesiilo gyakornokok és,au pairek'is.

Az elobbiekben vazolt problemakbol kiindulva komkréteélkitiizeseket allapitottunk
meg:

[.]

0 az eljardsi garanciak kibovitése, példaul~hatarido “bevezetése a kérelmek
elbiralasara;”

. iranyelvre iranyuld javaslat:?

., Fokozott tajékoztatasi eswdtlathatosagivkovetelmenyek, valamint a hatdarozatok
meghozatalara vonatkozé, hatdeidék keriilnek bevezetésre, és javulnak az eljarasi
garanciak, igy _példaul “eloirjak “@<hatarozatok irasbeli indokolasat és a
jogorvoslati jogosultsagokat. Ayfelszamitott dijaknak aranyosnak kell lenniiik. ”

. az irdnyely preambulumbekezdései:

., (30). Amint “az “6sszes\adltalanos és kulonds beutazasi es tartozkodéasi feltétel
teljestilt, a tagallamok @ meghatarozott hataridon beliil engedélyt allitanak ki.

s Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A hatasvizsgalat 6sszefoglalasa amely a kovetkezd
dokumentumot kiséri: A harmadik orszagbeli allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa,
didkcsere, javadalmazés ellenében végzett és javadalmazas nélklli gyakorlat, 6nkéntes
szolgalat, valamint au pair munkavégzés céljabol torténd beutazasanak €s tartozkodasanak
feltételeir6l, a 2004/114/EK és a 2005/71/EK iranyelv atdolgozasardl és modositasardl sz6l6
eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre irdnyul6 javaslat {COM(2013) 151 final} {SWD(2013)
77 final}, https://data.consilium.europa.eu /doc/document/ST-7869— 2013-ADD-2/fr/pdf.

4 A harmadik orszagbeli &llampolgarok kutatés, tanulméanyok folytatasa, didkcsere, javadalmazés
ellenében végzett és javadalmazéas nélkili gyakorlat, 6nkéntes szolgalat, valamint au pair
munkavégzés céljabol torténd beutazdsanak és tartozkodasanak feltételeir6l sz6l6 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyul6 javaslat [ATDOLGOZAS] /* COM/2013/0151 final —
2013/0081 (COoD) */, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/
HTIVIL/?2uri=CELEX:52013PC0151&from=EN.
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[.]

(43) A kérelmezot a tagallami hatosagok tajékoztatjak a kérelemére vonatkozo
dontésrol. Ezt irasban a leheto leghamarabb, de legkésobb az ezen irdanyelvben
meghatarozott hataridon beliil kell megtennitik.”

Tekintettel az el6irt kiilonboz6 1épésekre és megbeszélesekre, valamint az eljarés
hosszara (lasd a jelen Osszefoglalas 3-6. pontjat), gyakran el6fordul, hogy az
érintettek csak roviddel azon tanév kezdete el6tt tudnak birdsagi eljarast inditani,
amelyre vonatkozdan a vizumkérelmet benyujtottdk. A CCE, amely kizarolagos
hataskorrel rendelkezik a tanulmanyi céld vizum kiadasat megtagado, hatarozat
[rendes] felfliggesztésére vagy megsemmisitésére iranyuld keresetwelbiralasara,
olyan jogszerliségi feliilvizsgalatot gyakorol, amely nem teszi lchetove szdmasa,
hogy a vizumok Kkiadasdra hataskorrel rendelkezd4 kozigazgatasi®, hatosag
értékelését a sajatjaval helyettesitse®.

Jollehet a [rendes] felfiiggesztés iranti kérelem @lbiralasara nyitya allé hataridd
foszabaly szerint 30 nap, az itélkezési gyakorlatbol “kittinik, hogy a CCE a
gyakorlatban 6-10 honapos id6tartamon beliil hataroz

Mindenesetre a [rendes] felfliggesztes “iranth, kérelem> elbiralasara elGirt
harmincnapos torvényes hataridd cleve thl hesszunakytiinik, mivel ha a CCE
itéletéhez nem kapcsolddik olyan, ideiglenes iatezkedés, amely (j hatarozat
meghozatalara kotelezné az allamot, t¢16, hogy a vizumkérelemrdl nem hoznak 1j
hatarozatot olyan hataridén belil, wamelyad nem akadalyozza vagy nem
helyrehozhatatlanul veszélyezteti az érintett Személy tanévet.

Semmi sem teszi léhet6véannak garantalasat, hogy a CCE megfelel6 idén beliil,
azaz azon idOpofit elOtt hatarez, amikor a hallgatonak meg kell jelennie az oktatasi
intézményéheny, Szamos,keresetetegyébként azzal az indokkal utasitanak el, hogy
a hallgato elvesztette az eljaras folytatasahoz fiiz6d6, megkdvetelt erdekét, mivel a
vizumkérelme altal cintett tanevre mar nem iratkozhat be.

Agrendkivili ‘surgbsséggel torténd felfiiggesztésre iranyuld eljarast, amely
lehetéye tette violna,a megfeleld idoben torténd hatarozathozatalt, és adott esetben
ideiglenes “intézkedes utjan a belga allamot arra kotelezhette volna, hogy
haladéktalanul hozzon 0j hatarozatot a vizumkérelemrdl, mar nem indithatja meg
az askuMoéldihallgato, akinek tanulmanyi célt vizum irénti kérelmét elutasitottak
(lasd: ayjelen osszefoglalas 8. pontja).

A birosagok ideiglenes intézkedésrdl hatarozo birai altaldban ugy itélik meg, hogy
nem rendelkeznek hataskorrel arra, hogy a belga allamot arra kotelezzék, hogy
hozzon Gj hatarozatot a kilfoldi hallgatd vizumkérelmérél. Egyébirant e birosagok

5 A kereset korlatairdl lasd: a belga Conseil d’Etat (allamtanacs) altal 2022. december 23-4n
benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem (C-14/23. sz. ligy, mésodik kifogés, 9. és azt
koveto oldalak).
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nem rendelkeznek hataskorrel a vitatott hatarozat felfiiggesztésére és arra sem,
hogy maguk adjak ki a vizumot.

Az oktatdshoz a tanév kezdetekor vald hozzaféréstdl megfosztott kiilfoldi
allampolgar szamdara az egyetlen jogorvoslati lehetéség az, hogy kartéritési
keresetet nyujt be a belga allammal szemben anélkil, hogy barmikor bepétolhatna
a helyrehozhatatlanul elveszitett tanévet.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga altal az EJEE 13. cikkével kapcsolatban
kialakitott itélkezési gyakorlatbdl kovetkezéen:

. a jogorvoslat akkor hatékony, ha lehet6évé teszi az éallitélagos jogsértés
bekovetkezesenek vagy folytatdsanak megakadalyozasat,wwagysa mar
bekdvetkezett jogsértések megfeleld orvoslasat;

. a hatékonysag érdekében a jogorvoslatnaksalkalmasnak kell lennie
arra, hogy kozvetlenil orvosolja a kifogaselthelyzetet?;

. ha egy jogorvoslati kérelem nem: vezet apkelld idében eredményre,
akkor a jogorvoslat nem megfeleld és,nem'is hat¢keny®;

. az utolagos jogorvoslatenem“unindig, alkalmas arra, hogy kielégitd
maddon orvosolja az Egyezmény allitélagossmegsértését®,

A jelen ugyben felmeril a kerdés,“hegy astanulmanyi céld vizumot megtagadd
hatarozattal szemben a belga allam“altal_a Kilfoldi hallgatoknak biztositott
jogorvoslat dsszhangban all=e az (EU)'2026/801 iranyelv 34. cikkének a Charta 7.,
14. és 47. cikkével 0sszefliggéshen ertelmezett (5) bekezdésével, valamint a
tényleges érvényesilesielvéyel, tekintettel a fent kifejtett tényezok Osszességére,
és kilondsen az alabbiakra:

. a [rendes], felfiggesztés vagy megsemmisités iranti keresetek,
amelyeketha Ceonseil du contentieux des étrangers (a kilfoldiekkel
kapesolatos jogi iigyekben eljard birdsag) elétt indithatnak, a legtobb
esetben, nem teszik lehetévé, hogy megfeleld hataridon beliil, azaz a
szoban forgd tanulmanyok lefolytatasat nem akadalyozé hataridén
belil hatarozat sztilessen;

6 EJEB, Kudla kontra Lengyelorszag itélet, 2020. oktéber 26., ECLI:CE:ECHR:2000:1026JUD
003021096, 158. pont.

7 EJEB, Guide sur l’article 6 de la Convention — Droit a un recours effectif itélet, frissitve: 2022.
augusztus 31-én, 13. o.

8 EJEB, Kadikis kontra Lettorszag itélet, 2006. majus 4.,
ECLI:CE:ECHR:2006:0504JUD006239300, 62. pont.

9 EJEB, Alexejev kontra Oroszorszag itélet, 2010. oktober 21.,
ECLI:CE:ECHR:2010:1021JUD000491607, 100. pont.
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. a Conseil du contentieux des étrangers (a kulfoldiekkel kapcsolatos
jogi lgyekben eljard birdsag) kizarolag jogszeriiségi feliilvizsgalatot
gyakorol, a kozigazgatasi hatosag értékelesét nem helyettesitheti a
sajatjaval, Uj hatarozatot sem hozhat helyette, és nem kotelezheti a
belga allamot a vizum kiadaséra;

. a bir6sag elotti ideiglenes intézkedés iranti kérelem nem biztositja a
tényleges érvényesiilést, mivel a vizumkérelem targyaban a belga
allamot 0 hatdrozat meghozataldra kotelez6 hatarozat meghozatalanak
esélyei tobb mint bizonytalanok; az ideiglenes intézkedéstél hatarozo
biré egyebként nem rendelkezik hataskorrel arra, hogy az Qffice des
étrangers (idegenrendészeti hivatal) értékelését a sajatjaval valtsa fel,
és megvaltoztassa ez utdbbi hatdrozatat; a“belga,, allamaety, sem
kotelezheti a vizum kiadaséra.

. a tanév elvesztése visszafordithatatlan tényczot jelent, €s ugy tlnik,
hogy kartéritéssel nem orvosolhaté mégfeleléumddon.

Nem ellentétes-¢ a fenti rendelkezésekkel a rendkiviili’siirgdsségi eljarashoz valo
hozzaférés megakadalyozasa abban az eSeétben, haya hallgatotkelld gondossaggal
jartel, és ez az eljarés az allitolagos kar elharitasanak ‘egyetlen modja?

Az ilyen jogorvoslati kérelem “benyujtasanak, lehetetlensége nem teszi-e
gyakorlatilag lehetetlenne vagy rendkivilnehézzé®a kulfoldi hallgato engedély
megszerzéséhez vald joganak gyakorlasat abban az esetben, ha teljesiti az (EU)
2016/801 iranyelv 5. cikkének, (3) bekezdésében biztositott altalanos és kilénos
feltételeket?

Ellentétes-e egyébkent az ilyen lehetetlenseg az iranyelv célkitiizéseivel, amelyek
tobbek kozotty atra itanyulnaky hogy megerdsitsék a harmadik orszagbeli
allampolgarok, szdémara nyujtott eljardsi garanciakat és el6segitsék a harmadik
orszagheli“hallgatok Eurgpai,Unidba vald belépését?

Agbirésag Ugy itéli ' meg, hogy a jelen lgyben itéletének meghozatalahoz fel kell
kérnie a Birosagotarra, hogy valaszolja meg az alabbi kérdéseket.

4, Elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések:

A birdsdg a kovetkezd harom kérdést terjeszti a Birdsag elé, jelezve, hogy a
harmadik kérdés lenyegében azonos azzal a harmadik kérdessel, amelyet a belga
Conseil d’Etat (allamtanacs) a 2022. december 23-i elézetes dontéshozatal iranti
kérelmében (C-14/23. sz. (igy) terjesztett a Birosag ele:

,»A harmadik orszagbeli allampolgarok kutatas, tanulményok folytatasa, gyakorlat,
onkéntes szolgalat, diakcsereprogramok vagy oktatasi projektek, és au pair
tevékenység céljabol torténd beutazasanak és tartozkodasanak feltételeirdl szolo
(EU) 2016/801 iranyelv 34.cikke —06nmagaban vagy az Alapjogi Charta 7.
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cikkével, 14. cikkenek (1) bekezdesevel és 47. cikkével, valamint a tényleges
érvényesiilés elvével 0Osszefliggésben, és az emlitett iranyelvnek a harmadik
orszagbeli allampolgarok szamara nyujtott eljarési garanciak megerdsitésére és a
kulfoldi hallgatdk Eurépai Unioba vald belépésének elésegitésére iranyuld
célkitlizéseinek fényében — megkoveteli-e, hogy:

1) a kulféldi hallgatd szamara elérheté legyen a rendkivili slirgdsség
korilményei kozott lefolytatott kivételes jogorvoslati eljaras, ha bizonyitja, hogy
kell6 gondossagot tanusitott, valamint hogy a rendes
(felfliggesztési/megsemmisitesi) eljaras lefolytatasahoz sziikséges W hataridok
tiszteletben tartasa megakadalyozhatja a sz6ban forgd tanulmanyak,végzeset?

Ha az ¢l6z6 kérdésre nemleges vélaszt kell adni, ugyanilyen nemleges ‘valasz
adando akkor is, ha a hatarozat révid hatdridén beliili meghozatalanak elmaradasa
azzal a veszéllyel jar, hogy az érintett szemely visszafordithatatlanul elveszit egy
tanulmanyi évet?

2) a kilfoldi hallgato szamara elérhetd legyen “a “wendkiviili siirgdsség
korulményei kozott lefolytatott kivételes jogorveslaticeljaras, hatbizonyitja, hogy
kelld gondossagot tanusitott, valamint hogy a rendes
(felfliggesztési/megsemmisitesi) eljaras,, lefolytatasahozd sziikséges hataridok
tiszteletben tartdsa megakadalyozhatja a “szobanwfergé tanulmanyok végzését,
amely jogorvoslat keretében o.a" felfiggesztes, mellett tovabbi ideiglenes
intézkedesek elrendelését ismkérheti azwengedely megszerzéséhez vald jog
tényleges érvényesilésének ‘biztositasa erdekében, amennyiben megfelel az (EU)
2016/80[1] iranyelv 5. cikkének (3) bekezdesében biztositott altalanos és kilonds
feltételeknek?

Ha az el6zo kérdésre, nemleges valaszt kell adni, ugyanilyen nemleges valasz
adando akkar 18y ha a hatarozat tévid hataridon beliili meghozatalanak elmaradasa
azzal a veszéllyeljar, hogy az érintett személy visszafordithatatlanul elveszit egy
tanulméanyiévet?

3)h, awizumot'megtagado hatarozattal szemben benyujtott jogorvoslat alapjan a
birdsag jegosult legyen arra, hogy a kozigazgatdsi hatosag értékelését sajat
értckelesevelvaltsa fel, és e hatosadg hatarozatdt megvaltoztassa, vagy elegendd-e
a jogszeriség olyan vizsgdlata, amely lehetové teszi a birdsag szamara, hogy a
kozigazgatasi hatosag hatarozatanak megsemmisitésevel vagy felfliggesztésével a
jogellenesseget, tobbek kozott a nyilvanvalo értékelési hibat kifogasolja?”
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