DUNNETT M.FL. MOD EIB

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
6. marts 2001 *

I sag T-192/99,

Roderick Dunnett, Luxembourg (Luxembourg),
Thomas Hackett, Rameldange (Luxembourg),
Mateo Turré Calvet, Rameldange,

ved barristers A. Dashwood og W.-J. Outhwaite, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsggere,

mod

Den Europziske Investeringsbank ved J.-P. Minnaert og Z. Zachariadis, som
befuldmeaegtigede, bistdet af barrister og advokat A. Barav, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: engelsk.
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angiende pastande om annullation af sagsegtes beslutning om fra den 1. januar

1999 at afskaffe ordningen med serlige omregningskurser og om annullation af
sagsogernes lensedler, hvori denne beslutning er anvendt,

har

DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Azizi, og dommerne K. Lenaerts og

M. Jaeger,
justitssekretzer: ekspeditionssekretzer B. Pastor,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
12. oktober 2000,

afsagt folgende

Dom

Relevante retsregler og sagens faktiske omstendigheder

Sagsegerne er ansatte ved Den Europziske Investeringsbank (herefter »EIB« eller
»Banken«). Denne sag vedrerer en foranstaltning truffet af EIB i forbindelse med
indforelse af euroen den 1. januar 1999.
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Artikel 17 i bilag VII til vedtzgten for tjenestemznd i De Europeziske Felles-
skaber (herefter »vedtegten«) tillader pa visse betingelser tjenestemzndene at
lade en del af deres lon overfore i en anden valuta end valutaen i det land, hvor de
gor tjeneste. I henhold til artikel 17, stk. 3, i vedtegtens bilag VII sker
»overferslerne i henhold til stk. 2 [...] pa grundlag af de pariteter, [der anvendes
til gennemforelsen af De Europziske Fellesskabers almindelige budget]; de
overforte beleb reguleres med den koefficient, som er lig med forholdet mellem
den justeringskoefficient, der er fastsat for det land, i hvis valuta overforslen
gennemfores, og den justeringskoefficient, der er fastsat for tjenestemandens
tjenesteland«.

Vedtegten for EIB’s ansatte (herefter »EIB’s vedtaegt«) indeholder ingen til-
svarende bestemmelse. Ved afgerelse af 23. marts 1982 accepterede EIB’s
bestyrelse (herefter »bestyrelsen«) imidlertid, at EIB’s direktion (herefter »direk-
tionen«) bemyndiger de ansatte til at overfere en del af deres honorarer, udtryke i
belgiske eller luxembourgske franc, i en anden valuta med anvendelse af en serlig
omregningskurs.

Bankens ansatte blev underrettet om beslutningen af 23. marts 1982 i en
meddelelse af 25. marts 1982, der indeholdt folgende afsnit:

»2.1. En [...] beslutning baseret pad den praksis, der folges i de svrige EF-
institutioner, giver direktionen mulighed for at tillade EIB’s ansatte fra den
1. marts 1982 indtil ny afgarelse, som treffes senest den 1. september 1982, at
anvende de i vedtaegten fastsatte omregningskurser for betalinger, der foretages i
en anden fellesskabsvaluta end belgiske eller luxembourgske francs, svarende til
35% af den manedlige nettolon.
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De omregningskurser, der er fastsat i vedteegten, er de vekselkurser, der var
geldende den 1. juli 1981, bestemt ved hjelp af de justeringskoefficienter, som
feellesskabsinstitutionerne anvender.

2.2. Denne mulighed gives kun for beleb bestemt til udgifter eller investeringer i
andre valutaer end belgiske eller luxembourgske francs [...]«

Den 27. juli 1982 besluttede bestyrelsen, at »opretholde adgangen til at anvende
omregningskurserne for udbetalingerne af lon til Fzllesskabernes tjenestemzend i
andre valutaer end belgiske/luxembourgske francs for 35% af den médnedlige
nettolon«.

Den pageldende ordning, som tillod overfarsel af en del af EIB’s ansattes lon i en
anden valuta end belgiske eller luxembourgske francs med anvendelse af en szrlig
omregningskurs, der fastszettes arligt og bestemmes pd grundlag af den
justeringskoefficient, som institutionerne har fastsat for det land, i hvis valuta
overfarslen skete (herefter »ordningen med serlige omregningskurser«), blev
opretholdt i flere ar.

Under sit mode den 1. marts 1995 godkendte direktionen =ndringen af
ordningen med sezrlige omregningskurser. I meddelelsen af 24. marts 1995
modtog Bankens ansatte detaljerede oplysninger om den skete ndring i folgende
vendinger: »[...] direktionen har besluttet at tilpasse kriterierne for anvendelse af
EIB’s seerlige kurser til de kriterier, der gelder i fzllesskabsinstitutionerne, og at
tage hensyn til de nye gennemforelsesbestemmelser, som disse institutioner har
indfert for nylig«. Det hed i meddelelsen, at »de foranstaltninger, som er
besluttet, skal navnlig omforme og afklare begrebet serlige kurser og igen fore
dem tilbage til deres oprindelige formél«. I en note nederst pd siden blev der
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henvist til, at ordningen med szrlige omregningskurser var blevet indfort i 1982
for at »sikre Bankens ansattes kebekraft uden for Luxembourg«.

De andringer, der blev besluttet i marts 1995, skulle indferes gradvis. Der var
fastsat tre etaper herfor, hvoraf den forste begyndte den 1. juli 1996, den anden °
den 1. juli 1997 og den tredje den 1. juli 1998.

EIB’s Afdeling for Menneskelige Ressourcer (herefter »MR-afdelingen«) fore-
lagde den 10. februar 1998 direktionen en note, hvori den bla. foreslog, at
ordningen med sarlige omregningskurser blev afskaffet fra den 1. januar 1999.
Under sit mode den 17. februar 1998 godkendte direktionen i princippet dette
forslag.

Horingerne af personalets repraesentanter vedrorende afskaffelsen af ordningen
med serlige omregningskurser begyndte i marts 1998.

Den 17. marts 1998 sendte MR-afdelingen en note med overskriften »Euroen og
dens Indvirkning pd MR’s virksomhed« til personalets repraesentanter. I denne
note forklarede MR-afdelingen felgende (punkt 2.3):

»For deltagerlandenes valutaer [nemlig de lande, der deltager i den ekonomiske
og monetaere union) er opretholdelse af de szerlige omregningskurser ud over den
1. januar 1999 uforenelig med faste og uigenkaldelige kurser. For disse valutaer
kan man ikke leengere tale om vekselstransaktioner i streng forstand, men blot
om omregningstransaktioner, og det vil derfor vare umuligt at berettige en
vaerdianseettelse af forskelle i veksling af belob, som folger af transaktioner
vedrorende omregning af euroen til disse valutaer.
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For de potentielle deltagerlandes valutaer er situationen lidt anderledes, fordi
disse valutaer fortsat flyder i forhold til euroen. Imidlertid taler savel forskellige
gkonomiske hensyn som hensynet til rimelighed for at afskaffe dem. P4 det
okonomiske plan er konvergenskriterierne, siledes som de er defineret i
traktaten, niet for de fleste af disse lande. Opretholdelse af serlige omregnings-
kurser for de potentielle deltagerlandes valutaer ville derfor skabe et ligebehand-
lingsproblem i forhold til ansatte, hvis oprindelsesland indferer euroen. «

Personalets reprasentanter besvarede denne meddelelse ved en skrivelse af
3. april 1998, hvori de udtrykte deres beklagelse over »ikke at have modtaget
nogen officiel henvendelse tidligere, ndr direktionen allerede havde foretaget de
kritiske valg«. Med hensyn til afskaffelsen af omregningskurserne blev folgende
forklaret heri (punkt 1.2):

»Anvendelsen af de serlige omregningskurser er en folge af, at der tages hensyn
til de justeringskoefficienter, som Kommissionen anvender. Disse forsvinder forst
den 1. januar 1999.

Halvofficielle statistikker viser, at mens si godt som hele personalet benytter
denne mulighed [nemlig for at overfore en del af lonnen med anvendelse af de
serlige omregningskurser], foretages 52,5% af overforslerne nu i FRE 27,5% i
DEM og 20% i GBP.

Det er klart, at overgangen til euroen ikke i sig selv berettiger, at justering-
skoefficienterne afskaffes. Derimod mé en hensyntagen til de band, der er pdlagt
Bankens personale, fore til, at denne indtager en smidig og samlet holdning.
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Hvad kan vi konstatere? Hvis de szrlige omregningskurser, der anvendes for de
tre neevnte valutaer, anvendes pd 35% af lgnnen (hvilket enhver ansat har ret til
at anmode om), forhejes lennen med gennemsnitligt 7,7%.

[Personalets reprasentanter] foreslér, at lontabellen omregnes fra luxembourgske
francs til euro efter falgende formel:

LON I EURO = LON I LUF x OFFICIEL. OMREGNINGSKURS x 1,077.«

Den 6. maj 1998 svarede MR-afdelingen pa personalerepraesentanternes skrivelse
af 3. april 1998. I sin skrivelse (RH/Adm/98-883/MG) henviste afdelingen ferst
til, at »i henhold til EF-traktatens artikel 109 L, stk. 4, fastlises omregnings-
kurser mellem valutaerne i de lande, der deltager i Den @konomiske og
Monetere Union, og euroen uigenkaldeligt af Radet pa forslag af Kommissionen
den 1. januar 1999«. Det hed dernaest:

»Fra denne dato er der folgelig ikke lzengere grundlag for at tale om vekselkurser
mellem disse valutaer eller om nogen omvekslingsrisiko.

P4 grundlag af det foregdende er det klart, at de eneste omregningskurser, som
Banken kan anvende fra den 1. januar 1999, er dem, der er fastsat officielt af dens
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aktionzrer. De serlige omregningskurser vil felgelig forsvinde fra samme dato,
uafhzengigt af, om Banken har udtrykt sine skalaer i euro.

‘Det er derfor uundgeligt, at anvendelsen af serlige omregningskurser for

overforsel af en del af lonnen ma opgives fra den 1. januar 1999. Af politiske
grunde og af hensyn til sit image kan Banken ikke tillade sig — som den eneste
blandt fzllesskabsinstitutionerne — ikke at udtrykke sine skalaer i euro fra den
1. januar 1999 efter de satser, som dens aktionarer officielt har fastsat.«

Ifolge skrivelse af 13. maj 1998 »har« personalets reprasentanter »konstateret,
at MR-afdelingen i virkeligheden ikke havde besvaret nogle af deres sporgsmaél«.
Ifolge disse repraesentanter »er MR-afdelingens holdning ensbetydende med, at
diskussionen var blokeret«. I samme skrivelse hed det endvidere: »[Personalets
repraesentanter] fastholder deres henstilling om, at MR-afdelingen fremsztter et
konstruktivt forslag [...] for at give personalet en beherig kompensation for det
forventede tab af kebekraft; indferelsen af euro er en uundgielig termin, og en
konkret losning ma geres officiel meget hurtigt.« Personalets repraesentanter gav
udtryk for, at de var »rede til hurtigst muligt at fore reelle forhandlinger herom«
og erklerede, at de fortsat »afventede nye forslag fra MR-afdelingenc.

Ved skrivelse af 28. maj 1998 underrettede MR-afdelingen personalets repree-
sentanter om folgende:

»2.1 [..] Med hensyn til det personale, der er i aktiv tjeneste, og efter de
fremgangsmader, der neermere er redegjort for i afdelingens skrivelse af 6. maj
1998, vil de serlige omregningskurser blive afskaffet den 1. januar 1999, fra
hvilken dato omregningskurserne mellem valutaerne i de lande, der deltager i
@MU, og euroen fastlises uigenkaldeligt. Banken kan derfor ved omregningen af
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skalaerne for len og pension ikke anvende andre kurser end dem, som dens
aktionzrer har fastsat.«

I skrivelsens punkt 2.3 fremsatte MR-afdelingen folgende forslag:

»Der kan foreslds direktionen en bestemmelse for hele personalet, som kan
gennemfores hurtigt. Den ville bestd i, at de nuvzerende swrlige omregningskurser
og de nuverende naermere gennemforelsesbestemmelser opretholdes for andet
halvar af 1998.

Man vil erindre, at det i 1995 ved gennemgangen af lenpolitikken blev besluttet
at fordele gennemferelsen af en rakke nermere bestemmelser for personale i
aktiv tjeneste over tre ar med virkning fra den 1. juli hvert ir. De gennem-
forelsesbestemmelser, som skal treede i kraft pd slutdatoen, nemlig den 1. juli
1998, bestar i betaling af en del af lonnen efter en sarlig omregningskurs, uden at
der skal fremlaegges bilag, dog hejst svarende til udlandstillegget (16%, 8% eller
4%), og i valutaen i den stat, hvor den ansatte er statsborger, eller hvor han har
sin. bopel. Med hensyn til de neermere bestemmelser for betalingen skal
overferslerne ske til konti i pengeinstitutter beliggende i det land, hvor den
ansatte er statsborger, eller i det land, hvor han har sin bopel.

Med Deres samtykke kan et sidant forslag fremseettes hurtigt og om muligt
bekendtgeres for personalet i Euro Info EIB RH nr. 2, som hovedsagelig vedrorer
de serlige omregningskurser og euroens indvirkning p4 EIB’s pensionsordning. «
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17 1 en skrivelse af §. juni 1998 (RH/Adm/98-1108) til direktionen foreslog MR-
afdelingen denne at afskaffe ordningen med serlige omregningskurser fra den
1. januar 1999, saledes at et manglende svar fra direktionen ansds for et stiltiende
samtykke. I skrivelsen, hvor der overst pd forste side stod »til afgorelse —
samtykke anses for givet, medmindre der foreligger modstdende udtalelse senest
den 11. juli 1998 kl. 0.30«, blev der givet folgende redegorelse:

»1. De szrlige omregningskurser

1.1. Afskaffelsen af de sarlige omregningskurser for hele det aktive og
pensionerede personale (personale og direktion) vil ske den 1. januar 1999, fra
hvilken dato omregningskurserne mellem valutaerne i de lande, der deltager i
@MU, og euroen fastlases uigenkaldeligt. Banken kan derfor ikke, hverken for
omregningen af lon- og pensionsskalaerne til euro eller for betalingen heraf,
anvende andre kurser end dem, som dens aktionzerer har fastsat.

1.2. Efter hering af personalets repraesentanter og under hensyn til, at der skulle
indferes nye og mere restriktive gennemferelsesbestemmelser for de sarlige
kurser for personalet den 1.juli 1998, kunne der traeffes folgende praktiske
foranstaltninger:

— Tor hele personalet (personale og direktion) kunne de geldende serlige
omregningskurser og de nuvarende gennemferelsesbestemmelser stadig
opretholdes for de kommende seks méneder (juli-december 1998).

— Nogle ansatte ved de eksterne kontorer (London) kan som overgangsordning
f4 en passende godtgarelse svarende til virkningen af denne afskaffelse.
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— Nogle pensionister (personale og direktion), for hvem den nuvarende
anvendelse af de szrlige omregningskurser for bopzlslandets valuta vedrerer
den samlede pension, vil for overgangsperiodens udleb (31.12.2001) miste
denne fordel gradvis og differentieret afheengigt af dens omfang.

[..]

3. Personalets repraesentanters stillingtagen

[Personalets repreesentanter] tager til efterretning, at lon- og pensionsbelab samt
andre personaleomkostninger udtrykkes og betales i euro fra den 1. januar 1999.

[Personalets repraesentanter] henleder direktionens opmerksomhed pa det
betydelige tab af kebekraft, som afskaffelsen af de szrlige omregningskurser
medferer. I forhold til den nuvarende situation udger dette tab efter personalets
repraesentanters vurdering (pd grundlag af oplysninger indhentet hos personalet)
et gennemsnit pa 3,5% og vedrerer 90% af Bankens personale.

[Personalets repreesentanter] er af den opfattelse, at de midlertidige foranstalt-
ninger, der foreslas i punkt 2, er et forste skridt til en afbalanceret behandling af
det opstdede problem, men finder, at det ma underseges, om der kan treffes
andre foranstaltninger.
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[Personalets repraesentanter] vil ved lejlighed tilkendegive deres opfattelse af MR-
afdelingens @vrige kommende forslag.

15 I modereferatet for den 10. og 11. juni 1998 hedder det: »P4 grundlag af skrivelse
RH/Adm/98-1108 af 5. juni 1998 godkender direktionen de i skrivelsens punkt 1
og 2 beskrevne naermere praktiske bestemmelser til vedtagelse af overgang til
euroen [...J«

1 1 Euro Info EIB nr. 2 fra juni 1998 fik EIB’s ansatte folgende underretning om
den trufne afgorelse:

»For gjeblikket kan de ansatte overfore en del af deres nettolen i en anden valuta
end [belgiske eller luxembourgske francs] med anvendelse af en sarlig omreg-
ningskurs, der fastsaettes arligt.

Ifolge EF-traktatens artikel 109 L, stk. 4, fastlises omregningskurserne mellem
de nationale valutaer i @MU og euroen uigenkaldeligt af Radet pa forslag af
Kommissionen den 1. januar 1999.
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Fra denne dato vil det veere meningslest at tale om omregningskurser eller om en
kursrisiko mellem disse landes valutaer. Euroen vil blive de deltagende landes
eneste valuta med omregningskurser, der er fastsat i forhold til de nationale
valutaer, sdledes at disse sidste bliver underafdelinger af euro.

I det kommuniké, som Det Europziske RAd henviser til, om indferelsen af
euroen, hedder det udtrykkeligt, at de kurser, der anvendes til fastsettelse af
euroens vardi, er de nuverende bilaterale centralkurser i vekselkursmekanismen,
som er i overensstemmelse med de fundamentale skonomiske forhold i
deltagerlandene, og som er forenelige med en holdbar konvergens mellem disse
lande.

EIB vil derfor ikke have mulighed for at anvende andre kurser end dem, som dens
aktionerer officielt har fastsat. Dette gor det uundgeligt at afskaffe de serlige
omregningskurser, uafhengigt af om EIB har udtrykt sine lenskalaer i euro.

Af hensyn til rimelighed og ligebehandling vil afskaffelsen af de serlige
omregningskurser fra den 1. januar 1999 gelde for hele personalet, uvanset om
de ansatte er statsborgere i et deltagerland (som deltager i euro-omradet) eller i et
potentielt deltagerland (som ikke deltager). Det er i mellemtiden blevet besluttet
at forleenge overgangsbestemmelserne for de swrlige kurser til den 31. december
1998. Der vil snart blive udsendt en skrivelse til personalet herom.

Nar pensionsberettigede kan pdvirkes af indferelsen af euroen, vil deres forhold
gradvis blive justeret efter bestemmelser, som vil blive meddelt dem.«
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Denne meddelelse blev fulgt af en tjenstlig meddelelse af 19. juni 1998, hvori det
hed, at direktionen havde »godkendt forleengelsen af de serlige omregningskurser
efter de geeldende bestemmelser indtil den 31. december 1998, for de afskaffes
den 1. januar 1999«.

Ifolge referatet af bestyrelsens mede, som blev holdt den 23. februar 1999, »har«
denne »tilsluttet sig direktionens beslutning om at afskaffe ordningen med szrlige
omregningskurser for len og pensioner«.

Ved skrivelse af 3. marts 1999, rettet til EIB’s formand, indgav sagsegerne
anmodning om forligsmegling i henhold til EIB’s vedtaegts artikel 41. Denne
artikel bestemmer i stk. 2:

»Tvister, bortset fra tvister, der folger af iverkszttelse af [disciplinere sankti-
oner], afgores i mindelighed ved Bankens Udvalg for Forligsmegling, uafhaengigt
af, om der er anlagt sag ved Domstolen.«

Der blev oprettet et Udvalg for Forligsmegling, som tridte sammen den 4., den
10. og den 12. maj 1999 for at behandle de forslag og modforslag, der blev
fremsat henholdsvis af sagsegerne og af EIB. Den 17. maj 1999 fremsatte
Udvalget for Forligsmaegling et forslag til en mindelig ordning. EIB fandt det ikke
acceptabelt og fremsatte modforslag den 4. og den 30. juni 1999, som sagsegerne
ansd for uacceptable.
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Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved staevning indleveret til Rettens Justitskontor den 31. august 1999 har
sagsegerne anlagt sag i henhold til personalevedtaegtens artikel 41, stk. 1.

Sagsegerne har nedlagt felgende pastande:

— Det fastslas, at den interne skrivelse af 5. juni 1998, sammenholdt med
referatet af direktionens mede den 10. og 11. juni 1998, ikke er en gyldig
beslutning fra direktionen om fra indferelsen af den felles ment den
1. januar 1999 at afskaffe den »serlige omregningskurs«, som er blevet
anvendt siden marts 1982 i overensstemmelse med bestyrelsens beslutninger
for en del af EIB’s ansattes lon, som udbetales i andre valutaer end belgiske
eller luxembourgske francs.

— Subsidieert annulleres den naevnte beslutning, som haevdes at veere truffet af
direktionen.

— Mere subsidizrt annulleres bestyrelsens beslutning af 23. februar 1999, som
angiveligt bekraefter, at den beslutning, som direktionen skal have truffet, har
tilbagevirkende gyldighed indtil juli 1998.

— I ovrigt annulleres sagsogernes lensedler for januar 1999 og de folgende
mdneder, for sd vidt disse lonsedler ikke indeholder noget element, der folger
af anvendelsen af den »serlige omregningskurs«.
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— Det palegges EIB at betale dem forskellen med renter mellem de beleb, de
har modtaget i len fra den 1. januar 1999, og de belab, som de ville have
modtaget, hvis den »sarlige omregningskurs« havde veeret anvendt, og det
fastslas, at denne kurs fortsat finder anvendelse i henhold til afgerelser herom
truffet af bestyrelsen.

— Det palegges FIB at betale sagsegernes omkostninger under denne sag samt
ombkostningerne i forbindelse med den tidligere forligsprocedure.

EIB har nedlagt folgende pastande:

— Afvisning, subsidizrt frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

EIB har endvidere fremsat begzring om, at Retten bestemmer, at bilagene I, I,
X VI, XVII, XVIII, XXI, XXIII, XXIX, XXX, XXXI og XL til steevningen udgar
af sagens akter, og at de tilbagegives EIB, uden at sagsogerne tager eller beholder
nogen kopi deraf.

Ved skrivelse af 16. februar 2000 har sagsegerne givet afkald pa replik. I samme
skrivelse har de fremsat begzring om, at Retten palegger EIB at fremlaegge en
raekke dokumenter, som nzvnes i svarskriftet.
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Ved skrivelse af 6. april 2000 har EIB fremsat bemerkninger om skrivelsen af
16. februar 2000.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og har som led i foranstaltningerne
med henblik pa sagens tilretteleeggelse i henhold til procesreglementets artikel 64
anmodet EIB om at fremlegge referatet af direktionens mede den 17. februar
1998. EIB har efterkommet denne anmodning.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret Rettens sporgsmal under
retsmedet, som blev afholdt den 12. oktober 2000.

Begeringerne om, at nogle dokumenter udgér af sagens akter eller fremlaegges

EIB har gjort geeldende, at bilagene I, II, XVI, XVII, XVIII, XXI, XXIII, XXIX,
XXX, XXXI og XL til stevningen er fortrolige interne dokumenter, som
sagsogerne ikke er kommet i besiddelse af pa retmessig made. Under henvisning
til artikel 8 i EIB’s vedtagt og til artikel 6 i aftalen om EIB’s personalereprze-
sentation samt til Domstolens kendelser af 19. marts 1985, sag 232/84,
Kommissionen mod Tordeur m.fl., ikke offentliggjort i Samling af Afgerelser,
og af 15. oktober 1986, sag 31/86, Levantina Agricola Industrial mod Radet,
ikke offentliggjort i Samling af Afgerelser, har EIB begeret, at disse dokumenter
udgdr af sagens akter, og at de tilbagegives den, uden at sagsegerne tager eller
beholder nogen kopi deraf.

Retten skal imidlertid bemaerke, at denne sag har serlig karakter, da sagsegerne
vil godtgore, at EIB’s beslutning om at afskaffe ordningen med den sewrlige
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omregningskurs er retsstridig, bl.a. ved at der rejses tvivl om, hvorvidt frem-
gangsmaden for hering af personalets repraesentanter er forlabet forskriftsmes-
sigt, for nzevnte beslutning blev truffet. For at tage stilling til, om der kan gives
sagsogerne medhold, er det sdledes nedvendigt at tage adskillige af EIB’s interne
dokumenter i betragtning.

Det m4 fastslas, at dokumenterne i steevningens bilag I og II er beslutninger
truffet af direktionen den 11. juni 1998 og af bestyrelsen den 23. februar 1999.1
betragtning af, at Retten skal udtale sig om beslutningernes lovlighed, er det
3benbart, at disse bilag har betydning for sagens afgerelse. Stzvningens
bilag XVI, XVII og XVIII, nemlig skrivelserne fra MR-afdelingen til personalets
repraesentanter af 17. marts, 6. maj og 28. maj 1998, vedrerer den hering, som
fandt sted, for der blev truffet beslutning om at afskaffe ordningen med sewrlige
omregningskurser. I betragtning af de materielle anbringender, der pdberdbes
under denne sag (jf. i det folgende preemis 77 f£.), er det nedvendigt, at disse bilag
forbliver i sagens akter. Det m4 dernzest fastslds, at EIB i sin redegerelse for de
faktiske omstzndigheder, der har betydning for sagen, selv har henvist til
bestyrelsens beslutning af 24. juni 1998 (svarskriftet, punkt 38), til skrivelsen fra
MR-afdelingen af 9. oktober 1998 til direktionen (svarskriftet, punkt 41), til
MR-afdelingens skrivelse af 3. december 1998 til direktionen (svarskriftet, pkt.
45) og til direktionens beslutning af 9. december 1998 (svarskriftet, punkt 45).
Disse skrivelser og beslutninger figurerer henholdsvis i steevningens bilag XXIII,
XXIX, XXX og XXXI. Med hensyn til bilag XXI, som bestar af en skrivelse fra
MR-afdelingen af 21. juli 1998 til direktionen, har EIB citeret et uddrag af denne
til stotte for sin argumentation (svarskriftet, punkt 175). EIB har altsd selv
erkendt, at stzzvningens bilag XXI, XXIII, XXIX, XXX og XXXI er relevante for
sagens afgorelse, og har dermed stiltiende givet afkald pd at begzre, at de udgar
af sagens akter. Med hensyn til bilag XL, nemlig MR-afdelingens skrivelse af
6. juni 1996 til personalets repraesentanter, har disse reprasentanters kollegium
bekraftet at have tilsendt sagsegerne nazvnte dokument (bilag til sagsegernes
skrivelse af 16.2.2000). I betragtning af, at den pageldende skrivelse, som ikke
indeholder noget fortroligt, giver en detaljeret beskrivelse af ordningen med den
szrlige omregningskurs, ma den ogs3 anses for relevant for sagens afgerelse (jf.
herved Rettens kendelse af 10.12.1997 i de forenede sager T-134/94, T-136/94,
T-137/94, T-138/94, T-141/94, T-145/994, T-147/94, T-148/94, T-151/94,
T-156/94 og T-157/94, NMH Stahlwerke m.fl. mod Kommissionen, Sml. 11,
s. 2293, premis 47 og 48).
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Folgelig skal bilagene I, I, XVI, XVII, XVIII, XXI, XXIII, XXIX, XXX, XXXI
og XL til staevningen forblive i sagens akter.

Sagsegerne har fremsat begaring om, at Retten bestemmer, at forskellige
dokumenter, som nzevnes i en fortegnelse i tabel 2 i bilaget til skrivelsen af
16. februar 2000, og som neevnes i svarskriftet, men som aldrig er blevet tilsendt
sagsogerne, skal fremlaegges. Sifremt de ikke fremlaegges, har sagsegerne fremsat
begering om, at Retten ikke tager de led i svarskriftet i betragtning, som er
baseret pa de ikke-tilsendte dokumenter.

Det bemzrkes, at en reekke dokumenter, som sagsegerne begaerer fremlagt, findes
i bilaget til stzevningen og siledes allerede indgar i sagens akter. Det drejer sig om
felgende dokumenter: direktionens beslutning af 11. juni 1998 om at afskaffe
ordningen med serlige omregningskurser (stzevningens bilag I), skrivelsen fra
MR-afdelingen af 17. marts 1998: »Euroen og dens indflydelse pi MR’s
virksomhed« (stzevningens bilag XVI), MR-afdelingens skrivelse af 6. maj 1998
til personalets repraesentanter (stzevningens bilag XVII), MR-afdelingens skrivel-
sen af 28. maj 1998 til personalets representanter (staevningens bilag XVIII),
MR-afdelingens skrivelse af 21.juli 1998 til direktionen (staevningens
bilag XXI), bestyrelsens beslutning af 24. juni 1998 (stazvningens bilag XXIII)
og MR-afdelingens skrivelse af 9. oktober 1998 til direktionen (stzzvningens
bilag XXIX).

Det bemzrkes med hensyn til referatet af direktionens mede den 17. februar
1998, at den anmodning om dets fremleggelse, som blev fremsat som led i
foranstaltninger til sagens tilretteleggelse (jf. ovenfor, premis 30), er blevet
efterkommet. Med hensyn til personalerepreesentanternes skrivelser af 3. april og
13. maj 1998 er disse blevet fremlagt under retsmodet pi Rettens anmodning.

Hvad angdr de gvrige dokumenter, som sagsegerne naevner i deres skrivelse af
16. februar 2000, beskrives de alle kort i svarskriftet. I betragtning af, at

IT - 835



40

41

DOM AF 6.3.2001 — SAG T-192/99

sagsogerne ikke har fremfert noget indicium for, at de er af betydning for sagen,
kan begzeringen om, at disse dokumenter indgér i sagens akter, ikke efterkommes,
da de alle er interne dokumenter og folgelig i princippet ikke kan meddeles
sagsegerne (jf. i denne forbindelse kendelsen i sagen NMH Stahlwerke m.fl. mod
Kommissionen, som nzevnes i premis 34 ovenfor, praemis 35).

Den forste pastand om, at det konstateres, at der ikke er truffet beslutning om
afskaffelse af ordningen med szrlige omregningskurser

Sagsegerne har rejst det sporgsmal, om direktionen faktisk har truffet beslutning
om at afskaffe ordningen med sarlige omregningskurser den 11. juni 1998. Hvis
det ikke var tilfzldet, ville bestyrelsens afgorelse af 23. februar 1999 ikke kunne
tillegge afskaffelse af ordningen med serlige omregningskurser tilbagevirkende
gyldighed ved at »bekrefte« en ikke-eksisterende beslutning fra direktionen. Hvis
det skulle vise sig, at den sidstnaevnte ikke har truffet nogen beslutning, ma de
lonsedler, som sagsegerne har modtaget fra januar 1999, annulleres, da de ikke
indeholder noget element, som vedrerer anvendelsen af ordningen med serlige
omregningskurser.

Retten skal bemerke, at direktionen den 11.juni 1998 traf beslutning om at
afskaffe ordningen med serlige omregningskurser (herefter »beslutningen af
11. juni 1998«). I skrivelsen RH/Adm/98-1108 af §.juni 1998 fra MR-
afdelingen til direktionen, som bar pategningen »til afgorelse — samtykke anses
for givet, medmindre der foreligger modstiende udtalelse senest den 11. juni
1998, kl. 0.30«, hed det i punkt 1.1: »afskaffelse af de seerlige omregningskurser
for hele personalet [fra den] 1. januar 1999«. Det fremgér af medereferatet af 10.
og 11.juni 1998 (jf. ovenfor, preemis 18), at denne foranstaltning samt andre
foranstaltninger, der foreslas i punkt 1 og 2 i skrivelsen af 5. juni 1998, blev
godkendt af direktionen. I Euro Info EIB nr. 2 af juni 1998 blev EIB’s ansatte
underrettet om denne beslutning.
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2 Under disse omstendigheder kan sagsegerne ikke havde, at beslutningen af

43

44

45

11. juni 1998 ikke er truffet.

Folgelig kan der ikke gives sagsogerne medhold i pistanden om, at det
konstateres, at der ikke er truffet nogen beslutning om afskaffelse af ordningen
med serlige omregningskurser.

De gvrige pastande

Formaliteten

Anbringendet om, at sagen er anlagt for sent

EIB har gjort gzeldende, at sagen m4 afvises, fordi den ikke er anlagt inden for
fristen pa to méneder i artikel 230, stk. 5, EE Det fremhzeves, at sagsegerne
allerede havde modtaget deres lansedler for januar 1999 den 15. i denne méned,
sledes at staevningen, som er indgivet den 31. august 1999, er indgivet for sent.

Sagsegerne har anfort, at sagen er anlagt inden for en frist pa to maneder regnet
fra konstateringen af, at den forligsprocedure, som fandt sted den 30. juni 1999,
ikke havde fort til noget resultat.
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Retten skal papege, at Domstolen i dom af 15. juni 1976 (sag 110/75, Mills mod
Den Europziske Investeringsbank, Sml. s. 955, preemis 18) fastslog, at den efter
FF-traktatens artikel 179 (nu artikel 236 EF) har kompetence til at afgere enhver
tvist mellem EIB og dennes ansatte.

I overensstemmelse med artikel 3 i Radets afgarelse 88/591/EKSE, EQF, Euratom
af 24. oktober 1988 om oprettelse af De Europziske Fllesskabers Ret i Forste
Instans (EFT L 319, s. 1), er Retten folgelig kompetent til at treeffe afgorelse i
denne sag.

Med hensyn til betingelserne for, at sager anlagt i henhold til artikel 236 EF kan
antages til realitetsbehandling, henviser denne bestemmelse, som ikke indeholder
nogen sogsmalsfrist, til »de begreensninger og [...] de betingelser, der er fastsat i
vedtegten [...] eller som fremgdr af de anszttelsesvilkar, der gelder [for de
ansatte i Feellesskaberne]«. Da EIB fungerer selvstzndigt med hensyn til den
ordning, der gelder for dens ansatte, er EIB siledes kompetent til at fastseette
betingelserne for, om segsmal i tvister mellem den selv og dens ansatte kan
realitetspakendes, nir fellesskabsrettens almindelige principper overholdes.

I dette tilfelde neevnes det blot i EIB’s vedtagts artikel 41 om retsmidler, at
Domstolen — og dermed Retten i henhold til artikel 3 i afgerelse 88/591 — er
kompetent, uden at det prciseres, hvilken frist der gaelder for sagsanleeg i tvister
mellem Banken og dens ansatte.

EIB, som selv har undladt at fastsette en segsmalsfrist i sin vedteegt, kan ikke
haevde, at den praeklusive frist pd to méneder i artikel 230, stk. 5, EF, geelder her.
I gvrigt bemerkes, at denne sag er anlagt i henhold til artikel 236 EF og
artikel 41 i EIB’s vedteegt, og ikke i henhold til artikel 230 EE
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I mangel af et holdepunkt i traktaten og i EIB’s vedtegt med hensyn til
sogsmalsfristen i tvister mellem Banken og dens ansatte tilkommer det Retten at
udfylde en lakune i ordningen for retsmidler (Rettens kendelse af 30. marts 2000,
sag T-33/99, Méndez Pinedo mod ECB, Sml. Pers. II, s. 273, preemis 32).

I denne forbindelse skal Retten foretage en afvejning, dels af borgernes ret til en
effektiv retsbeskyttelse, som er blandt fellesskabsrettens almindelige principper
(kendelsen i sagen Méndez Pinedo mod ECB, nzevnt i preemis 51 ovenfor, preemis
32), og som indebzrer, at borgerne skal have en tilstreekkelig frist til at vurdere
lovligheden af den retsakt, som indeholder et klagepunkt mod dem, og i givet fald
til at udfeerdige en stzevning, samt pd den anden side kravet om retssikkerhed,
som tilsiger, at retsakter udstedt af EF-instanserne efter udlebet af en vis frist
bliver endelige (jf. i denne forbindelse Rettens kendelser af 25.3.1998, sag
T-202/97, Koopman mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 163, og II, s. 511,
preemis 23, 24 og 25, og af 1.6.1999, sag T-74/99, Meyer mod Rédet, Sml. II,
s. 1749, praemis 13).

Huvis disse forskellige interesser skal forliges, kraever det, at tvister mellem Banken
og dens ansatte indbringes for Fellesskabets retsinstanser inden for en rimelig
frist.

Ved vurderingen af, om sagsegerne i dette tilfzelde har anlagt sag inden for en
rimelig frist, ma bestemmelserne om segsmalsfrister i vedteegtens artikel 90 og 91
tages 1 betragtning. Det bemarkes, at skent Bankens ansatte er omfattet af en
seerlig ordning fastsat af denne, er tvister mellem Banken og dens ansatte efter
deres art beslegtet med tvister mellem fallesskabsinstitutionerne og deres
tjenestemaend eller ovrige ansatte, som er omfattet af vedtzegtens artikel 90 og
91. Desuden har sagsegerne i dette tilfzelde besluttet at benytte en forligsproced-
ure, som er fastsat i EIB’s vedteegts artikel 41, og som, skent den er fakultativ, har
samme formal som den obligatoriske administrative procedure efter vedtaegtens
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artikel 90 og 91, nemlig at gore det muligt for de bererte parter at lase deres
konflikter i mindelighed (Rettens dom af 29.3.1990, sag T-57/89, Alexandrakis
mod Kommissionen, Sml. II, s. 143, praemis 8).

Med hensynet til spargsmalet om, hvorndr segsmalsfristen begynder at lobe, har
Banken gjort geldende, at det fremgér af EIB’s vedtaegts artikel 41, stk. 2 (jf.
ovenfor, preemis 22), at forligsproceduren ikke har indflydelse pa fristen for
sogsmal ved Fellesskabets retsinstanser. Denne frist begynder at lebe pa
tidspunktet for meddelelsen af den negative akt. Den stzevning, der blev
indleveret den 31. august 1999, er ifolge Banken &benbart indleveret for sent,
da sagsegerne har modtaget deres lansedler for januar 1999 den 15. januar 1999.

Retten finder imidlertid, at selve den omstaendighed, at EIB’s vedtaegts artikel 41,
stk. 2, indeholder bestemmelser om en fakultativ forligsprocedure, nedvendigvis
forer til den konklusion, at sdfremt en ansat i EIB anmoder om, at der indledes en
sadan procedure, begynder fristen for at anlegge en sag ved Fellesskabets
retsinstanser forst at lobe fra det tidspunkt, da forligsproceduren er afsluttet, dog
pé betingelse af, at den ansatte har fremsat en anmodning om forligsmagling
inden for en rimelig frist efter at have fiet meddelelse om den for ham negative
akt, og at forligsproceduren selv har veret af rimelig varighed. Enhver anden
fortolkning ville fore til en situation, hvor den ansatte i EIB ville vaere tvunget til
at anlegge sag ved Fellesskabets retsinstanser pa et tidspunkt, hvor han stadig
aktivt sggte at opna en mindelig ordning af sagen.

I dette tilfelde fremsatte sagsegerne skriftlig anmodning om forligsmaegling den
3. marts 1999, altsa halvanden maned efter at have modtaget deres lansedler for
januar 1999 den 15. januar 1999. At forligsmaglingen mislykkedes, blev
konstateret den 30. jumi 1999, altsi inden for en frist pa fire mineder efter, at
forligsproceduren var indledt. Stzevningen blev dernaest indleveret pi Rettens
Justitskontor den 31. august 1999, altsi to maneder efter at forligsproceduren
var sldet fejl.
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P4 baggrund af fristerne i vedtzgtens artikel 90 og 91 ma det fastslds, at
sagsegerne har anlagt sag inden for en rimelig frist.

Pistandene om annullation af beslutningen af 11.juni 1998 og bestyrelsens
beslutning af 23. februar 1999

EIB har gjort geeldende, at beslutningen af 11.juni 1998 og bestyrelsens
beslutning af 23. februar 1999 (herefter »beslutningen af 23. februar 1999«) er
generelle foranstaltninger, som ikke kan vere genstand for et direkte segsmal.
Desuden er beslutningen af 23. februar 1999 blot en bekreftelse af beslutningen
af 11. juni 1998.

Sagsegerne har heroverfor anfort, at beslutningen af 11. juni 1998 er en samling
individuelle beslutninger.

Det bemerkes, at direktionen ved beslutningen af 11. juni 1998 ville afskaffe
ordningen med serlige omregningskurser fra den 1. januar 1999. Beslutningen af
11. juni 1998 har til formal at skabe retsvirkninger for en personkreds, nemlig
EIB’s ansatte, for hvilke den gelder generelt og abstrakt (Rettens dom af
10.7.1996, sag T-482/93, Weber mod Kommissionen, Sml. II, s. 609, pramis 62).
Selv om EIB’s ansatte er en begraenset kreds, kan denne omsteendighed ikke give
grundlag for at anse beslutningen af 11. juni 1998 for en samling individuelle
beslutninger. Retsaktens generelle reekkevidde anfegtes nemlig ikke af, at det er
muligt med storre eller mindre bestemthed at angive antallet eller endog
identiteten af de retssubjekter, pd hvem den finder anvendelse p3 et givent
tidspunkt, sdfremt den som her anvendes pa grundlag af objektive faktiske og
retlige kriterier, der er fastlagt i den pageeldende retsakt i forbindelse med dennes
formal (Domstolens dom af 11.7.1968, sag 6/68, Zuckerfabrik Waterstedt mod
Radet, Sml. 1965-1968, s. 531, org.ref.: Rec. s. 595, pd s. 605 og 606).
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Det folger heraf, at beslutningen af 11. juni 1998 er en generel foranstaltning,
som ifelge fast retspraksis ikke kan vare genstand for et direkte sogsmal anlagt af
sagsogerne (Rettens kendelser af 7.6.1991, sag T-14/91, Weyrich mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 235, preemis 46, og af 24.3.1993, sag T-72/92, Benzler mod
Kommissionen, Sml. I, s. 347, preemis 20, samt Rettens dom af 24.11.1993, sag
T-13/93, Cordier mod Kommissionen, Sml. I, s. 1215, preemis 54).

Med hensyn til pistanden om annullation af beslutningen af 23. februar 1999
bemzrkes, at bestyrelsen med denne beslutning »har tilsluttet sig direktionens
beslutning om at afskaffe ordningen med sezrlige omregningskurser for len og
pension«. Beslutningen af 23. februar 1999 er folgelig ogsd en generel foran-
staltning og er desuden en bekrzftende retsakt, der som sddan ikke kan anfegtes
(Rettens dom af 22.11.1990, sag T-4/90, Lestelle mod Kommissionen, Sml. I,
s. 689, praemis 24-27, af 27.10.1994, sag T-64/92, Chavane de Dalmassy m.fl.
mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 227, og II, s. 723, premis 25, og af
8.7.1998, sag T-130/96, Aquilino mod Radet, Sml. Pers. I-A, s. 351, og II, s. 1017,
praemis 34).

Det folger heraf, at pdstandene om annullation af beslutningerne af 11. juni 1998
og af 23. februar 1999 ma afvises fra pikendelse.

Péstanden om annullation af de lonsedler, der er udstedt til sagsegerne fra januar

1999

Ifolge FIB bor ogsd denne pistand afvises. For det ferste var lensedlerne for
januar 1999 allerede blevet endelige pad det tidspunkt, da steevningen blev
indleveret. For det andet er lonsedlerne for de folgende méaneder rent bekraeftende
retsakter, som ikke kan anfaegtes.
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Retten skal for det forste papege, at en lonseddel kan betragtes som en retsakt,
der indeholder et klagepunkt, hvorfor den kan gores til genstand for et segsmal
(Domstolens dom af 19.1.1984, sag 262/80, Andersen m.fl. mod Parlamentet,
Sml. s. 195, preemis 4, og dommen i sagen Chavane de Dalmassy m.fl. mod
Kommissionen, navnt i premis 63 ovenfor, praemis 20). Lensedlerne for januar
1999 er navnlig bebyrdende for sagsegerne, da ordningen med szrlige omreg-
ningskurser ikke leengere anvendes heri.

Som allerede fastsliet er sagen anlagt inden for en rimelig frist, selv om
sagsogerne allerede havde fiet meddelelse om den bebyrdende retsakt, den
15. januar 1999 (jf. ovenfor, preemis 58).

Denne pastand kan derfor antages til realitetsbehandling, for sd vidt der herved
kraeves annullation af sagsegernes lonsedler for januar 1999.

Derimod ma pastanden afvises, i det omfang den gér ud pa annullation af
lonsedlerne for méanederne efter januar 1999 (jf. dog i det folgende preemis 107,
108 og 109). Den endelige afskaffelse af ordningen med saerlige omregningskurser
blev nemlig anvendt for ferste gang i lensedlerne for januar 1999. Da lensedlerne
for manederne efter januar 1999 ikke leengere anvender den navnte ordning, er
de retsakter, som bekrzfter lonsedlen for januar 1999 (jf. i denne forbindelse
Domstolens dom af 10.12.1980, sag 23/80, Grasselli mod Kommissionen, Sml.
s. 3709, preemis 18, og af 21.5.1981, sag 29/80, Reinarz mod Kommissionen,
Sml. s. 1311, preemis 10).

Pastanden om, at det pileegges EIB at udbetale sagsegerne forskellen med renter
mellem de beleb, som de fik i len fra den 1. januar 1999, og de beleb, som de ville
have modtaget, sifremt ordningen med serlige omregningskurser var blevet
opretholdt
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Denne péstand gar ud p4, at Retten giver EIB et pileeg. Som EIB imidlertid har
fremheevet, ma en sidan pastand ifelge fast retspraksis afvises (Domstolens dom
af 8.7.1999, sag C-5/93 P, DSM mod Kommissionen, Sml. I, s. 4695, praemis 36,
Rettens dom af 27.6.1991, sag T-156/89, Valverde Mordt mod Domstolen, Sml.
11, s. 407, preemis 150, og af 8.6.1995, sag T-583/93, P. mod Kommissionen, Sml.
Pers. I-A, s. 137, og I, s. 433, preemis 17). Under alle omsteendigheder bemzrkes,
at hvis denne pdstand madtte anses for en pdstand om erstatning, matte den
afvises, da den ikke opfylder betingelserne i artikel 19 i EF-statutten for
Domstolen og artikel 44, stk. 1, litra c), i Rettens procesreglement (Rettens
dom af 29.10.1998, sag T-13/96, TEAM mod Kommissionen, Sml. II, s. 4073,
preemis 27).

Konklusion

Sagen kan kun antages til realitetsbehandling, i det omfang den angadr annullation
af sagsegernes lensedler for januar 1999.

Realiteten

Ifolge sagsogerne ber deres lonsedler for januar 1999 annulleres, da beslutnin-
gerne af 11. juni 1998 og 23. februar 1999, som er retsstridige, er anvendt heri.
Dermed fremszttes der et dobbelt anbringende om retsstridighed.

Det bemerkes imidlertid, at den omstendighed, at beslutningen af 23. februar
1999 eventuelt er retsstridig, pd ingen mdde kan pavirke lovligheden af

11 - 844



74

75

76

DUNNETT M.FL. MOD EIB

sagsogernes lensedler for januar 1999. Disse lonsedler er nemlig blevet
udarbejdet, for beslutningen af 23. februar 1999 blev truffet. Anbringendet om
denne beslutnings retsstridighed ma derfor afvises.

Hvad angdr anbringendet om, at beslutningen af 11. juni 1998 er retsstridig,
bemeerkes, at der er en direkte retlig sammenhang mellem lonsedlerne for januar
1999, hvori ordningen med serlige omregningskurser for ferste gang ikke
leengere anvendes, pd den ene side, og beslutningen af 11. juni 1998, hvorved
denne ordning afskaffes fra den 1. januar 1999, pa den anden side. Anbringendet
vedrerende beslutningen af 11. juni 1998 kan felgelig antages til realitetsbehand-
ling (jf. Rettens dom af 20.4.1999, forenede sager T-305/94, T-306/94, T-307/94,
T-313/94-T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 og T-335/94,
Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 931, preemis
291).

Sagsegerne har paberabt sig seks anbringender til stotte for, at beslutningen af
11. juni 1998 er ulovlig. Det forste er, at EIB ikke havde kompetence til ensidigt
at @ndre retsforholdet til sine ansatte. Det andet er, at EIB har gjort sig skyldig i
en retsvildfarelse ved at antage, at afskaffelse af ordningen med serlige
omregningskurser var retligt uomgengelig. Det tredje er, at heringen af
personalets reprasentanter under den procedure, der forte til beslutningen af
11. juni 1998, ikke var forskriftsmaessig. Det fjerde er tilsideszettelse af artikel 19
i EIB’s forretningsorden. Det femte er tilsideszttelse af de anszttelseskontrakter,
der er indgdet mellem EIB og Bankens ansatte, og endelig er det sjette
tilsideszettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning.

Retten finder, at det tredje anbringende ber behandles forst.
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Anbringendet om, at heringen af personalets repraesentanter under den proce-
dure, der forte beslutningen af 11. juni 1998, ikke var forskriftsmaessig

Sagsagerne har gjort geldende, at beslutningen om at afskaffe ordningen med
seerlige omregningskurser er retsstridig, fordi den er blevet truffet, uden at
personalets repraesentanter er blevet hort pad korrekt vis, hvilket er i ‘strid med
personalevedtaegens artikel 24 og gennemf@relsesbestemmelserne hertil i aftalen
om personalets representation i EIB (herefter »aftalen«). De har i denne
forbindelse forklaret, at Banken allerede havde truffet beslutning om at afskaffe
ordningen med serlige omregningskurser, for den indledte heringen af persona-
lets repraesentanter. I gvrigt blev heringen foretaget med et fejlagtigt udgangs-
punkt, nemlig MR-afdelingens retsopfattelse, som blev fremsat i marts 1998 og
anset for urerlig, og hvorefter det ville veere retligt umuligt at opretholde
ordningen med szrlige omregningskurser, efter at euroen var indfert.

EIB har heroverfor anfert, at MR-afdelingen har hert personalets repraesentanter
fra marts 1998 om virkningerne af euroens indferelse. Det fremgar af skrivelsen
af 5.juni 1998 til direktionen, at personalereprasentationen har afgivet
udtalelse, for der blev truffet beslutning om at afskaffe ordningen med serlige
omregningskurser. I dette tilfzelde er personalets repreesentanter derfor ifelge EIB
blevet tilstraekkeligt hart.

Det bemeerkes, at EIB’s vedtaegts artikel 24, stk. 1, bestemmer folgende:

»Personalets generelle interesser reprasenteres over for Banken af repraesentanter
for personalet, der velges ved hemmelige valg.«
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Denne bestemmelse er blevet gennemfert ved aftalen, som blev udarbejdet i 1984
og senest er endret i 1995. Aftalens artikel 24 bestemmer felgende:

»Hering

Personalerepreesentationen bidrager til udformning af personalepolitikken. Den
fremseetter forslag af egen drift og behandler ethvert forslag fra administrationen,
som forelegges direktionen, pd de omrader, som navnes i bilag I hertil.

[Personalets repraesentanter] og administrationen opretter arbejdsgrupper til
behandling af forslag, som skal foreleegges direktionen.

Personalets representanter tager stilling i form af en begrundet udtalelse, som
vedleegges hvert forslag, der foreleegges for direktionen pa disse omrader«.

Blandt de omrader, der neevnes i bilag I til aftalen, findes for det forste »len«.

Det folger heraf, at personalerepraesentationen skal hores om ethvert forslag, som
administrationen agter at foreleegge direktionen, og som vedrerer bl.a. lon.
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EIB heevder imidlertid, at ordningen med szrlige omregningskurser ikke kan
anses for at vere en del af lonnen som omhandlet i aftalens bilag I, som dennes
artikel 24 henviser til. Ifelge EIB kan sagsegerne folgelig ikke hzevde, at
personalerepraesentationen i henhold til disse bestemmelser skulle have veret
hert, for der blev truffet afgerelse om at afskaffe ordningen med szrlige
omregningskurser.

Det ma fastslas, at Banken ved at afskaffe denne ordning ensidigt har frataget sine
ansatte en finansiel fordel, som den havde givet dem uden afbrydelse siden 1982,
selv om ordningen blev ndret i 1995, og som ifelge personalets reprasentanters
beregninger, som ikke er blevet bestridt, i gennemsnit udgjorde et belob svarende
til 3,5% af Bankens ansattes lon (jf. ovenfor, preemis 17). I en skrivelse fra MR-
afdelingen af 9. oktober 1998 blev det i evrigt fremhzevet, at »afskaffelsen af de
seerlige omregningskurser [havde] en direkte og felelig indvirkning pé de ansattes
lon«.

Det skal bemaerkes, at aftalens artikel 24 blot er udtryk for et almindeligt princip,
som er felles for medlemsstaternes retsordener, og som ifelge EIB’s vedtaegts
artikel 44 gelder for aftaler indgdet mellem Banken og dens ansatte. Ifolge et
almindeligt arbejdsretligt princip kan en arbejdsgiver nemlig forst ensidigt
inddrage en gkonomisk fordel, som han frit har givet sine ansatte kontinuerligt,
efter horing af disse eller deres repraesentanter.

Selv hvis det derfor antages, at den fordel, som EIB’s ansatte havde af anvendelsen
af ordningen med serlige omregningskurser, ikke udgjorde en del af lonnen som
omhandlet i bilag I til aftalen, som dennes artikel 24 henviser til, stir det dog
fast, at Banken i henhold til et almindeligt arbejdsretligt princip var forpligtet til
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at here personalets repraesentanter, for den traf beslutningen i juni 1998 om at
inddrage den pageldende fordel, som var blevet givet uden afbrydelse siden 1982.

Dette resultat bekraeftes af den sagkyndige udtalelse, som Banken har fremlagt
under sagens behandling for Retten (bilag 11 til svarskriftet). I denne sagkyndige
udtalelse, hvor det fremheves, at Banken har kompetence til ensidigt at afskaffe
ordningen med serlige omregningskurser (s. 43), forklares det, at ifelge
»almindelige arbejdsretlige principper, som er falles for alle Den Europziske
Unions medlemsstater«, »skal den ensidige beslutning dog treffes i redelighed og
skal veere rimelig og retferdig«, hvilket »indeberer, at der, for der treeffes
beslutning, [...] skal gives tilstraekkelig forudgaende underretning |[...], for at
horingen af personalets repreesentanter kan finde sted rettidigt [...]« (s. 41;
Rettens fremhaevelse).

Desuden har MR-afdelingen i en skrivelse af 17. marts 1998 om »Euroen og dens
Indvirkning pa MR’s Virksomhed« (jf. ovenfor, praemis 11) selv erkendt, at
Bankens kompetence til at afskaffe ordningen med szrlige omregningskurser kun
kunne udeves pa betingelse af, at »den overholdt de fastsatte heringsprocedurer,
navnlig hering af personalereprasentationen« (skrivelsens punkt 2.2.2).

Den hering af personalets repraesentanter, som Banken er forpligtet til at afholde i
henhold til et almindeligt arbejdsretligt princip, der er felles for medlemsstaterne,
indebeerer pd ingen made, at disse repraesentanter har ret til medbestemmelse med
hensyn til en eventuel opheavelse af en finansiel fordel som den, der ligger i
ordningen med szrlige omregningskurser. Som det nzevnes i den af EIB fremlagte
sagkyndige udtalelse, lader retten til at blive hort arbejdsgiverens beslutnings-
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preerogativer ubererte (»leavies] the managerial prerogative of the employer
intact«) (s. 41 og 42, noten nederst pa s. 6).

Denne horing skal dog veere egnet til at kunne udave indflydelse pa den vedtagne
retsakts indhold (jf. analogt Domstolens dom af 27.9.1988, sag 165/87,
Kommissionen mod Radet, Sml. s. 5545, praemis 20, og af 10.6.1997, sag
C-392/95, Parlamentet mod Radet, Sml. I, s. 3213, praemis 22; generaladvokat
Léger’s forslag til afgerelse til Domstolens dom af 5.7.1995, sag C-21/94,
Parlamentet mod Radet, Sml. I, s. 1827, jf. s. 1830, forslagets punkt 25), hvilket
indeberer, at den skal indledes »rettidigt« efter princippet om »redelighed« (den
sagkyndige udtalelse, s. 41).

Der ma i lyset af disse grundsetninger tages stilling til, om heringen af
personalets repraesentanter under den procedure, som gik forud for udstedelse af
beslutningen af 11. juni 1998, har veeret forskriftsmaessig.

Det fremgir af sagen, at Bankens administration, for den traf beslutningen af
11. juni 1998, underrettede personalets reprasentanter om, at en afskaffelse af
ordningen med szrlige omregningskurser for valutaerne i de lande, der deltager i
Den @konomiske og Monetsere Union (herefter »deltagerlandene«), var en

- uundgielig konsekvens af euroens indferelse. Ifolge Bankens administration

havde det vaeret umuligt for den at opretholde denne ordning, selv hvis den havde
villet. Saledes hedder det i MR-afdelingens skrivelse til personalets repraesentan-
ter af 17. marts 1998, at »det vil folgelig vaere umuligt [at opretholde ordningen
med sarlige omregningskurser]« (jf. ovenfor, i premis 11). Skrivelsen fra MR-
afdelingen til personalets repraesentanter af 6. maj 1998 bekreefter, at »det er
klart, at de eneste omregningskurser, som Banken kan anvende fra den 1. januar
1999, er dem, der er fastsat officielt af dens aktionazrer«, og at »de sarlige
omregningskurser folgelig vil forsvinde fra samme dato uafhengigt af, om
Banken har udtrykt sine skalaer i euro«. I den nzevnte skrivelse konkluderes det,
at »det derfor er uundgieligt, at anvendelsen af szrlige omregningskurser for
overforsel af en del af lgnnen ma opgives fra den 1. januar 1999« (jf. ovenfor,
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preemis 13). I skrivelsen af 28. maj 1998 til personalets repraesentanter gar MR-
afdelingen pa ny gzldende fra den 1. januar 1999, at

»Banken [...] ved omregningen af skalaerne for lon og pension ikke kan anvende
andre kurser end dem, som dens aktionzrer har fastsat« (jf. ovenfor, preemis 15).

Derimod blev afskaffelsen af ordningen med serlige omregningskurser for de
lande, der ikke deltager i Den @konomiske og Monetzre Union (herefter »de
potentielle deltagerlande«), fremstillet som afhzngig af et politisk valg foretaget
af Banken. Ifelge Banken gor euroens indferelse det nemlig ikke umuligt at
opretholde ordningen for disse lande. Det er ensket om ligebehandling af EIB’
ansatte, som ligger til grund for beslutningen om ogsa at afskaffe ordningen for
de potentielle deltagerlandes valutaer (jf. ovenfor, preemis 11 og 19). Desuden er
det Bankens opfattelse, at »man ikke kan ’belenne’ statsborgere i et land, som har
en negativ holdning til euroen. Der er tale om en politisk beslutning« (referat af
medet den 7.9.1998 i ad hoc-arbejdsgruppen for euroen; stevningens
bilag XXVI).

Retten skal imidlertid fastsla, at selv for deltagerlandenes valutaer var det fortsat
muligt at opretholde ordningen med sazrlige omregningskurser efter den 1. januar
1999. Der henvises herved til, at den pagzldende ordning gjorde det muligt for
EIB’s ansatte at overfore en del af deres lon i en anden valuta end belgiske eller
luxembourgske francs til en szrlig omregningskurs, som var den vekselkurs, der
fastszettes Arligt af Radet, multipliceret med den justeringskoefficient, som
feellesskabsinstitutionerne har fastsat for den pdgeldende valutas land. Ord-
ningen med justeringskoefficenter i vedtaegtens artikel 64 er imidlertid ikke blevet
afskaffet med overgangen til euroen. For at opretholde ordningen med serlige
omregningskurser for deltagerlandenes valutaer efter den 1. januar 1999 havde
det folgelig veret tilstrekkeligt, at Banken multiplicerede de vekselkurser, der
blev uigenkaldeligt fastsat af Radet den 1. januar 1999, med de pageldende
landes justeringskoefficenter.
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Det falger heraf, at afskaffelsen af ordningen med serlige omregningskurser ikke
var en uundgdelig folge af euroens indferelse.

I ovrigt bemerkes, at i betragtning af formdlet med ordningen med serlige
omregningskurser kunne Banken ikke med rimelighed antage, at indferelsen af
euroen gjorde afskaffelse af denne ordning uundgaelig.

Det bemzerkes i denne forbindelse, at Banken med ndringen af ordningen med
saerlige omregningskurser i 1995 ville »tilpasse kriterierne for anvendelse af EIB’s
saerlige kurser til de kriterier, der geelder i feellesskabsinstitutionerne, og [...] tage
hensyn til de nye gennemfarelsesbestemmelser, som disse institutioner har indfert
for nylig«. Zndringen skulle »omforme og afklare begrebet serlige kurser og
igen fore dem tilbage til deres oprindelige formdl«, som var at »sikre Bankens
ansattes kebekraft uden for Luxembourg« (meddelelse til personalet af
24.3.1995, jf. ovenfor, premis 7).

Som MR-afdelingen har fremhavet i skrivelsen af 16. december 1998 til
sagsegerne og Bankens ovrige ansatte, »ophaver den felles mont ikke forskellene
i leveomkostningerne i @MU-omradet. Sddanne forskelle bestdr fortsat savel i
OMU som i EU i dens helhed« (stzevningens bilag XXXII). I gvrigt bemeerkes,
som sagsegerne i gvrigt har anfert, at artikel 17 1 vedteegtens bilag VII, som pa
visse betingelser tillader institutionernes tjenestemend at lade en del af deres lon
overfere i en anden valuta end valutaen i det land, hvor han ger tjeneste, med
anvendelse af justeringskoefficienten for den valgte valutas land (Rettens dom af
2.7.1998, sag T-236/97, Ouzounoff Popoff mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A,
s. 311, og II, s. 905, premis 34), og som ligger til grund for ordningen med
saerlige omregningskurser, der geelder for EIB’s ansatte (jf. ovenfor, preemis 2, 3 og
7), ikke er blevet endret efter overgangen til euroen.

Det bemzerkes endvidere, at den omstzndighed, at Banken for sine pensionerede
ansatte har bestemt, at ordningen med szerlige omregningskurser gradvis afskaffes
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efter den 1. januar 1999, viser, at den var klar over, at den pagzldende finansielle
fordel kunne opretholdes selv efter den 1. januar 1999, i hvert fald midlertidigt.
Det fremgdr siledes af en skrivelse af 31. august 1998 til Bankens pensionerede
ansatte (staevningens bilag XXII), at »de serlige kurser, der gzlder for pensioner,
vil blive fastfrosset pa deres nuvzrende niveau (nemlig de kurser, der blev fastsat
den 1.7.1997), og [...] deres virkning vil blive nedsat med en fjerdedel om &ret fra
den 1. januar 1999, sdledes at de er helt ophaevet pr. den 31. december 2001 <.
Safremt euroen, som Banken havder, havde gjort det umuligt at anvende
ordningen med serlige omregningskurser, kunne der ikke have veeret fastsat
nogen overgangsperiode, for denne fordel blev afskaffet for pensionerede ansatte.

Under de heringer, som fandt sted fra marts 1998, fremhaevede personalets
repraesentanter imidlertid, efter at have modtaget den farste skrivelse fra MR-
afdelingen af 17. marts 1998 om afskaffelsen af ordningen med swrlige omreg-
ningskurser (RH/Adm/98-0556/ZZ), at Bankens udgangspunkt var fejlagtigt. De
forklarede saledes i deres skrivelse af 3. april 1998 folgende:

»Anvendelsen af seerlige omregningskurser er en folge af, at de justeringskoeffi-
center, som Kommissionen anvender, tages i betragtning. Disse vil ikke forsvinde
den 1. januar 1999.« De anferte, at »det er indlysende, at overgangen til euroen
ikke i sig selv berettiger, at justeringskoefficienterne afskaffes.

Som svar pa skrivelsen af 3. april 1998 henviste MR-afdelingen imidlertid til, at
afskaffelsen af omregningskurserne var uundgdelig pd grund af overgangen til
euroen (jf. ovenfor, premis 13).
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Ved skrivelse af 13. maj 1998 reagerede personalets reprasentanter ved at fastsld,
at »MR-afdelingens holdning var ensbetydende med, at diskussionen var
blokeret«. De erklerede sig dog »rede til hurtigst muligt at fore reelle
forhandlinger« (jf. ovenfor, praemis 14). Der fandt dog ikke nogen anden hering
af personalets reprasentanter sted, for beslutningen af 11. juni 1998 blev truffet.

Det folger af det foregiende, at Banken, ved under den procedure, der forte til
beslutningen af 11. juni 1998, at fremstille det som en uundgaelig konsekvens af
overgangen til euroen, at ordningen med srlige omregningskurser blev afskaffet
den 1. januar 1999 for deltagerlandenes valutaer, og ved at opretholde dette
synspunke, indtil beslutningen af 11. juni 1998 blev truffet, skent den vidste, at
dens udgangspunkt ikke var korrekt (jf. ovenfor, preemis 99), ikke har foretaget
redelige heringer af personalets repraesentanter om afskaffelsen af den pagzl-
dende finansielle fordel. Dette gaelder for afskaffelsen af ordningen med seerlige
omregningskurser sivel for deltagerlandenes valutaer som for de potentielle
deltagerlandes valutaer. Afskaffelsen af ordningen for de sidstneevnte valutaer
blev nemlig fremstillet som nedvendig for at undgd en ulige behandling af
Bankens ansatte efter afskaffelsen af ordningen med szrlige omregningskurser for
deltagerlandenes valutaer, som angiveligt var uundgdelig pa grund af overgangen
til euroen.

Bankens hering af personalets repraesentanter kunne derfor ikke ove indflydelse
pé indholdet af den beslutning, som direktionen traf den 11.juni 1998 (jf.
analogt de domme, der nzvnes 1 preemis 90 ovenfor).

Under disse omstendigheder, og uden at det er nedvendigt at udtale sig om
sporgsmalet, om heringen, som blev pabegyndt i marts 1998, i dette tilfelde er
blevet afholdt rettidigt i betragtning af, at direktionen allerede den 17. februar
1998 principielt havde givet samtykke til, at ordningen med serlige omregnings-
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kurser blev afskaffet fra den 1. januar 1999 (jf. ovenfor, preemis 9), ma det
konkluderes, at Banken har tilsidesat det almindelige arbejdsretlige princip, som
udtrykkes i aftalens artikel 24, ved ikke i redelighed at have hart personalets
repreesentanter, for beslutningen af 11. juni 1998 blev truffet.

Folgelig er beslutningen af 11. juni 1998 om at afskaffe ordningen med szrlige
omregningskurser retsstridig.

Det ma endvidere fastslas, at sagsegerne, i modsztning til de ansatte i EIB, som
ikke har anfeegtet deres lonsedler for januar 1999, aldrig har givet samtykke til, at
ordningen med szrlige omregningskurser blev afskaffet. P4 denne baggrund kan
den omstendighed, at beslutningen af 11.juni 1998 var retsstridig, fordi
personalets repreesentanter ikke blev hert i redelighed om afskaffelsen af
ordningen med serlige omregningskurser, for sagsegernes vedkommende ikke
afhjeelpes af de reprasenteredes efterfolgende stiltiende samtykke.

Da der er blevet anvendt en retsstridig beslutning ved udarbejdelsen af
sagsogernes lonsedler for januar 1999, ma disse annulleres, uden at det er
nedvendigt at tage stilling til de ovrige anbringender og argumenter, som
sagsegerne har fremfort.

I henhold til artikel 233 EF pdhviler det Banken at gennemfore de til denne doms
opfyldelse nedvendige foranstaltninger. Imidlertid bemzerkes, at da sagsegernes
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lonsedler for januar 1999 ma annulleres, fordi der i disse blev anvendt en
retsstridig generel retsakt, nemlig beslutningen af 11. juni 1998, vil Banken, nér
den afger, hvilke foranstaltninger der skal treeffes i henhold til artikel 233 EE
vere forpligtet til ogsi at tage i betragtning, at sagsegernes lonsedler for
manederne efter januar 1999 er retsstridige, i det omfang den samme retsstridige
beslutning er anvendt deri.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pileegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Banken har i
det vaesentlige tabt sagen og ber derfor palaegges at betale sagens omkostninger i
overensstemmelse med sagsegernes pastand herom.

Sagsogernes pastand om, at Banken demmes til at godtgere udgifterne i
forbindelse med den administrative procedure, kan dog ikke tages til felge. I
henhold til procesreglementets artikel 91, »kan [...] nedvendige udgifter, som
parterne har aftholdt med henblik pa sagens behandling [...] kraves erstattet«.
»Sagens behandling« i denne bestemmelses forstand er kun sagens behandling for
Retten med udelukkelse af den administrative fase. Dette fremgdr bl.a. af
procesreglementets artikel 90, hvori der tales om »sagens behandling ved Retten«
(Rettens dom af 15.3.2000, forenede sager T-25/95, T-26/95, T-30/95, T-31/9S,
T-32/95, T-34/95 — T-39/95, T-42/95 — T-46/95, T-48/95, T-50/95 — T-65/9S,
T-68/95 — T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 og T-104/95, Cimenteries CBR
m.fl. mod Kommissionen, Sml. 2000 II, s. 491, premis 5134). Under alle
omstendigheder bemaerkes, at sdfremt dette krav skulle anses for et krav om
erstatning, matte det afvises, da det ikke opfylder betingelserne i artikel 19 i
statutten for Domstolen og procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra c)
(dommen i sagen TEAM mod Kommissionen, navnt i premis 70 ovenfor,
preemis 27).
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Pa grundlag af disse praeemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Sagsegernes lansedler for januar 1999 annulleres, for s3 vidt ordningen med
serlige omregningskurser ikke er anvendt deri.

2) I ovrigt afvises sagen.

3) Den Europziske Investeringsbank betaler sagens omkostninger.

Azizi Lenaerts Jaeger

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 6. marts 2001.

H. Jung J. Azizi

Justitssekretzer Afdelingsformand
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