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[omissis]
A Conseild’Btat'@llamtanacs, Franciaorszag) peres iigyben eljarva
(peres szekcio, kilencedik és tizedik egyesitett tanacs)

[omissis]

Tekintettel az alabbi eljarasra:

A Conseil d’Etat (dllamtanacs) peres iigyekkel foglalkozo titkarsagahoz 2023.
majus 22-an érkezett keresetlevelében, illetve 2023. november 15-én és december
20-an érkezett két beadvanyaban az Amazon EU tarsasag kéri, hogy a Conseil
d’Etat (allamtanécs):
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1°) hataskdortallépés miatt semmisitse meg az arrété du 4 avril 2023 relatif au
montant minimal de tarification du service de livraison du livre-t (a
konyvszallitasi szolgaltatas dijanak minimalis 6sszegérdl szold 2023. aprilis
4-i rendelet);

2°) [omissis] [a koltségekre vonatkozé kereseti kérelem]
A kovetkezoket adja el6:

— a rendeletet szabalytalan eljarasban fogadtak el, mivel nem keriilt sor az
Autorité de la concurrence-szal (versenyhatosag) valo elézetes konzultaciora;

— a megtamadott rendelet jogalapjaul szolgal6 loi n°® 2021-1901ndu“30décembre
2021 visant a conforter I’économie du livre et a s@nforcer | équiténet la
confiance entre ses acteurs (a konyvagazat megerdsitésere, valamintia szereploi
kozotti méltanyossag és bizalom erdsitésére iranyuld 2021. december 30-i
torvény) 1. cikkének rendelkezései sértik a92000:, junius8-i 2000/31/EK
iranyelv ~ célkitiizéseit, masodlagosan pedig a2006, december 12-i
2006/123/EK iranyelv célkitiizéseit;

— a 2021. december 31-i torveny 1. cikkének,rendelkezéseirsértik az aruknak az
Europai Uni6é miikodésérdl szolo szerzodés éltal biztositott szabad mozgasat.

2023. oktober 19-én, illetve 2024. mércius, 7+n nyilvantartasba vett két
ellenkérelmeével a ministre de la“eulture (kulturdlis miniszter) a kereset elutasitasat
kéri. Azt allitja, hogy a, felperes, tarsasag altal hivatkozott jogalapok
megalapozatlanok.

A keresetlevelet kozolték %a ministre” de 1’économie, des finances et de la
souveraineté industrielle “et, numerique-kel (gazdasagi, pénzlgyi és az ipari €s
digitalis szuverenitasért felelosuminiszter), aki nem nyujtott be beadvanyt.

Tekintettel:

— N, az Eurépai Uniordl szolo szerzédésre;

az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzOdésre;

az Europai Unio Alapjogi Chartjara;

— a 2000. junius 8-i 2000/31/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvre;

— a 2006. december 12-i 2006/123/EK europai parlamenti és
tanacsi iranyelvre;

— az 1981. augusztus 10-i 81-766. sz. torvényre;
— a2021. december 30-i 2021-1901. sz. torvényre;
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— acode de commerce-re (kereskedelmi térvénykonyv);

— a code de justice administrative-ra (a kozigazgatasi eljarasrol
sz016 térvénykonyv);

[omissis]
[az eljarasra vonatkoz6 adatok]
Mivel:

A loi du 10 aolt 1981 relative au prix du livre (a kdnyvek ararél sz6l6,1981.
augusztus 10-i torvény) 1.cikke els6 bekezdésének =a “Kényvagazat
megerdsitésére, valamint a szerepldi kozotti méltanyessagh, esy, bizalom
megerdsitésére iranyuld 2021. december 30-i torvény 1, cikkével megéallapitott —
szovege értelmében: , Minden természetes vagy jogi‘személy, aki vagy amely
konyveket ad ki vagy importal, koteles az altala kiadott,vagy importaltkonyvekre
vonatkozoan fogyasztoi arat meghatarozni. ¥ Ugyanezen,, 1. cikk negyedik
bekezdése értelmeben: ,,4 kiskereskeddknekya kiade vagy“az importér dltal
meghatarozott ar 95%-a és 100%-a &OzOtth, tenyleges fegyasztoi arat kell
alkalmazniuk. Amennyiben a konyvetNa vevé reészérenkiszallitiak, és azt nem
konyv-kiskereskedésben veszik adt, ‘a. vetelarna™kiadonvagy az importér dltal
meghatarozott vérelarnak felel meg\A kiskereskedd sem kozvetleniil, sem kozvetve
nem kindlhat ingyenes konyvszéllitasi \szolgaltatast, kivéve, ha a konyvet
konyv-kiskereskedésben veszik atw E“szolgaltatas dijat az Autorité de régulation
des communications éleetronigues, ‘des\postes et de la distribution de la presse
(elektronikus hirkozIési, postaines sajtotermék-terjesztési szabalyozd hatdsag)
javaslatara a kulfiraérines ay, gazdasageért felelos miniszterek rendeletében
meghatarozott dij minimalis @sszegenek tiszteletben tartasaval kell felszamitani. E
rendelet figyelembe veszi aypostal szolgaltatok altal a konyvek kiskereskedelmi
piacan alkalmazott, dijakat, valamint a kiskereskedok sirii hadlozata orszag
teriiletén torténofenniartasanak sziikségesseget”.

Az, 1981. augusztus-10-1 torveny 1. cikke negyedik bekezdésenek végrehajtasa
érdekeében elfogadott 2023. aprilis 4-i rendelettel a gazdasagi, pénziigyi és az ipari
és_digitalishszuverenitasért felelés miniszter, valamint a kulturalis miniszter a
kényvek hazhoz szallitasara vonatkozd szolgaltatds dijanak minimalis 6sszeget
egyrésztuaz 0sszes adot magaban foglald 3 eurd Gsszegben hatarozta meg az egy
vagy tébb konyvet tartalmazd olyan megrendelések esetében, amelyeknek a
beszerzési értéke az Uj konyvek tekintetében az 0sszes addt magaban foglalé 35
eurd 0sszegnél alacsonyabb, masrészt pedig az 0sszes addt magaban foglalg,0
eur6t meghaladd 6sszegben az egy vagy tobb U] konyvet tartalmazé olyan
megrendelések esetében, amelyek beszerzési értéke az Uj konyvek tekintetében az
Osszes adot magaban foglald 35 eurd vagy annal magasabb. Az Amazon EU
tarsasag kéri e rendelet hataskortallépés miatt torténd megsemmisitését.

A versenyhatdsaggal vald konzultaciorol:
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[omissis]

[omissis] [az el6zetes dOntéshozatalra eldterjesztett kérdések szempontjabol nem
relevans nemzeti jogkérdésre vonatkozo jogalap]

Az Eurdpai Unio joganak tiszteletben tartasarol:

Egyrészrol az Europai Unio Alapjogi Chartajanak 22. cikke értelmében: ,, Az Unio
tiszteletben tartja a kulturdlis, vallasi és nyelvi sokféleséget.” Az Eurdpai Uniérol
sz016 szerz6dés 3. cikke (3) bekezdésének utolsd albekezdése értelmében: ,, Az
Unié tiszteletben tartja sajat kulturdlis és nyelvi sokféleségét”. Az EurOpai Unid
miikodésérdl szolo szerzédés 167. cikke értelmeben: |, (1) Az Unidéshozzajarul a
tagallamok kulturdajanak viragzasahoz [...]. / (2) Az Unio, fellépésének, e¢lia, a
tagallamok kozotti egyiittmiikodés elomozditasa és sziikség esetén tevekenységiik
tamogatdsa és kiegészitése a kovetkezo teriileteken [ .« ] —wiivészeti és iredalmi
alkotas /...J. / [...] (4) Az Unié a Szerzddések egyéb rendelkezései_ald tartozo
tevékenysége soran, kiilondsen kulturai sokszintisegenek tiszteletben tartisa és
tamogatasa érdekében, figyelembe veszi a kulturalis szempontokat. ™

Masrészr6l az Eurdpai Unié miikodésérélnszold, szerzédés 34, cikke értelmében:
,»A tagallamok kozott tilos a behozatalrawonatkozé, mindendmennyiségi korlatozas
¢s azzal azonos hatasu intézkedés? E “szerzodeés, 56, cikke értelmében: ,,Az
alabbiakban megallapitott rendelkezéseknek megfelelden tilos az Unidn belli
szolgaltatasnyujtas szabadsagara venatkozé,minden korlatozas a tagallamok olyan
allampolgérai tekintetében, akik nem-abban astagallamban letelepedettek, mint a
szolgaltatast igénybe vevésszemély.”

Elsésorban [omissiS]
[omissis]
[omissis]

[omissis] [a, széban.forgdé nemzeti jogi rendelkezések 2000/31 iranyelvvel vald
Osszeegyeztethetetlenségére alapitott jogalap, amelyet a kérdést eldterjesztd
birésagya Birdsag allando itélkezési gyakorlata alapjan elutasitott, és amely az
eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések szempontjabol nem relevans]

Masodsorban a belsé piaci szolgaltatasokrol szold, 2006. december 12-i
2006/123/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 1. cikke értelmében: , (1) Ez
az irényelv altalanos rendelkezéseket allapit meg a szolgéaltatok letelepedeési
szabadsaganak gyakorlasa s a szolgaltatdsok szabad mozgasanak megkdnnyitése
érdekében, a szolgaltatasok magas szinvonalanak megorzése mellett. / [...] / (4)
Ez az iranyelv nem érinti a kulturdlis vagy nyelvi soksziniiség, illetve a
tomegtajékoztatas sokféleségének védelme vagy elomozditisa érdekében hozott
kozosségi vagy a kozosségi jognak megfelelo nemzeti intézkedéseket.” Ugyanezen
irdnyelv 16. cikkének (1) bekezdése eértelmében: , 4 tagdllamok tiszteletben
tartjak a szolgaltatok jogat, hogy szolgéaltatast nydjthassanak a letelepedesi helyiik
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szerinti tagallamtol eltéré tagallamban. / A szolgaltatasnyujtas helye szerinti
tagallam sajat teriletén biztositja a szolgaltatasi tevékenység nyljtasara vald
jogosultsagot és annak szabad gyakorlasat. / A tagallamok sajat teriletikén nem
kothetik a szolgaltatasi tevékenység nyujtasara vald jogosultsagot, vagy annak
gvakorlasat olyan kévetelményekhez, amelyek nem tartjak tiszteletben a kovetkezo
alapelveket: / a) hatranyos megkulonboztetés tilalma [.../; / b) szilkségesség: a
kovetelmenynek kozrendi, kozbiztonsagi, kozegészségigyi es [helyesen: vagy]
kornyezetvédelmi szempontbdl indokoltnak kell lennie; / ¢) ardnyossag [...] .

A felperes tarsasag azon allitas alatdmasztasa érdekében, hogy az altala vitatott
rendelet jogellenes, arra hivatkozik, hogy az 1981. augusztus 10-igtdrveny™d. cikke
negyedik bekezdésének rendelkezései, amelyeket ez a rendelet ‘hajtwvégre,\sértik a
2006/123/EK iranyelv célkitlizéseit, amennyiben egy szolgdltatdsi tevékenyseég
szabad gyakorlasat az ezen irdnyelv 16. cikkének (1) bekezdeseben meghatarezott
feltételekkel 6sszeegyeztethetetlen kovetelménynek tendelik ala. A“kulturalis
miniszter védekezésiil elsddlegesen azzal érvel, hogy ayvitatett rendelkezések,
mivel azokat a konyvkiadas sokszinliségének, &s ebbél kovetkezéen a kulturalis
sokszinliség megdrzése érdekében fogadtak “el, .a “2006/123/EK iranyelv
1. cikkének (4) bekezdése értelmeében nem tartoznak az “iranyelv hatalya ala.
Masodlagosan a miniszter azt allitja, hogysa Kulturdlis soksziniiség megérzése
olyan indok, amely lehetdvé teszi a vitatott intezkedés igazolasat.

Az e jogalapra adando valasz attol'fugg, hogy, a*2006/123/EK iranyelv 1. cikke
(4) bekezdésének rendelkezéseit, ugy kell-esértelmezni, hogy azok kizarjak ezen
iranyelv hatalya alol az olyan nemzeti‘intézkedést, amely a kulturalis soksziniiség
védelme vagy eldmozditasa, céljaboly, szabalyozza valamely szolgaltatasi
tevékenységnek a tagallam tertiletén torténo gyakorlasat, vagy e rendelkezéseket —
ezen iranyelv 16. cikke (1) hbekezdéserb) pontjanak rendelkezéseivel egylttesen —
ugy kell értelmezni, hogw,a kulturdlis sokszinliség védelme vagy elémozditasa
igazolhat azarra ‘vonatkezontilalomtdl valé eltérést, hogy a mas tagallamban
letelepedétt, szolgaltaték Szamara az ilyen nemzeti szabalyozas altal bevezetett
kovetelményt ijanak elo.

Abban“az esetben, ha*a Birosag az iranyelv 1. és 16. cikkének ilyen egydttes
értelmezesét fogadna el, az a kérdés is felmeril, hogy a széban forgd nemzeti
szabalyozasnaksa 2006/123/EK iranyelv altal kovetett célkitiizésekkel vald
OsszeegyeztethetGségének értékelése kizarja-e ugyanezen vizsgalatnak az Europai
Unio elsddleges jogara tekintettel torténd elvégzeset.

Harmadsorban, abban az esetben, ha értékelni kell a kulturdlis sokszinliség
vedelme vagy elémozditasa céljabol elfogadott nemzeti intézkedésnek az Eurdpai
Unié mikodésérdl szold  szerzOdés 34. és  56.cikke Altal biztositott
szabadsagokkal valo Osszeegyeztethetoségét, felmeriil a kérdés, hogy egy olyan
nemzeti intézkedest, amely valamely termék hazhoz széllitasara vonatkozo
minimalis dijat hataroz meg, Ugy kell-e tekinteni, hogy az e termék valamely
értékesitési maddjara vonatkozik, és azt kovetkezésképpen az aruk szabad
mozgasara tekintettel kell értékelni, vagy a Vvitatott szabalyozast a
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szolgaltatasnyujtas szabadsagara tekintettel kell értékelni, tekintettel kiiléndsen az
e termék online értékesitésére vonatkozd tevékenységet érd sérelemre vagy a
szallitasi szolgaltatasnak a termékértékesitési szolgaltatastol elkiiloniilo jellegére.

E kérdések meghatarozo jelentdséggel birnak a Conseil d’Etat (4llamtanacs) altal
eldontendd jogvita szempontjabol. E kérdések komoly nehézséget jelentenek.
Ezért helyénval6 az Eurdpai Unidé mitkodésérdl szolo szerzodés 267. cikke alapjan
az Eurdpai Unid Birdsagahoz fordulni, és a Birosag hatarozatanak meghozatalaig
a felperes tarsasag altal elGterjesztett kérelmek targyaban felfliggeszteni az
eljarast.

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

1. cikk: Az eljarast az Europai Unio Birosaga altal adkévetkezowkerdesekben
torténd hatarozathozatalig felfiiggeszti:

1)  Ugy kell-e értelmezni a belsé piaci szolgaltatasokeol'szo10%2006. december
12-i 2006/123/EK eurdpai parlamenti* . és tanaesiniranyelv 1. cikke
(4) bekezdésének rendelkezeéseit, hogy azok Kizarjak az iranyelv hatalya alol
az olyan nemzeti intézkedést, amelypa kulturalisssoksziniiség védelme vagy
eldmozditasa céljabol szabalyozzayvalamelyiszolgaltatasi tevékenységnek a
tagallam teriiletén torténd gyakorlasaty, vagy e, rendelkezéseket — ezen
iranyelv 16. cikke (1) bekezdése b) pontjanak rendelkezéseivel egylttesen —
ugy kell értelmezni,ghogy, ta kulturalis “sokszinliség védelme vagy
eldmozditdsa igazolhat az agra“vematkozé tilalomtol valo eltérést, hogy a
mas tagallambangletelepedetty, szolgaltatok szamara az ilyen nemzeti
szabalyozas altal bevezetettikovetelményt irjanak el6?

2) Az ilyen nemzetinszabalyozasnak a 2006/123/EK iranyelv altal kovetett
célkitiizésekkel “waldy, Gsszeegyeztethetoségének értékelése  kizarja-e
ugyanezen vizsgalatnak azEurdpai Unio elsddleges jogara tekintettel torténd
elvégzéset?

3)a. Abbamaz'esctben, ha értékelni kell a kulturalis sokszinliség védelme vagy
elomozditasancéljabol elfogadott nemzeti intézkedésnek az Eurdpai Uniod
mitkodésérél szolo  szerz6dés 34. és  56.cikke altal  biztositott
szabadsagokkal valo Osszeegyeztethetoségét, az olyan nemzeti intézkedést,
amely valamely termék hazhoz széllitdsara vonatkozd minimdlis dijat
hataroz meg, ugy kell-e tekinteni, hogy az e termék valamely értékesitési
maodjara vonatkozik, és azt kovetkezésképpen Kkizardlag az aruk szabad
mozgasara tekintettel kell értékelni, vagy e szabalyozast kizardlag a
szolgaltatasnyljtas szabadsagara tekintettel kell értékelni, tekintettel
kiilondsen az e termék online értékesitésére vonatkozo tevékenységet €rd
sérelemre vagy a szallitasi szolgaltatdsnak a termékértékesitési
szolgaltatastol elkiiloniild jellegére?

[omissis] [a rendelkezd résznek a hatdrozat kozlésével kapcesolatos pontja]
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[omissis] [a hatarozat kihirdetésével, az itélkezO testiilet Osszetételével és a
hatarozat végrehajtasaval kapcsolatos megjegyzések]



