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Lieta C-347/24
Lagums sniegt prejudicialu nolemumu

IesniegS§anas datums:

2024. gada 13. maijs
Iesniedzejtiesa:

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzejtiesas noléemums:

2024. gada 7. maijs
Prasitaja:

Team Service Soc. cons. arl
Atbildetaja:

Ferservizi SpA

[..] ITALIJAS,REPUBLIKA

Tribunale’Amministrativo Regionale per il Lazio [Lacio Regionalas
administrativas tiesas]|

(Sezione Quarta Ter [Ceturta ter palata])
izdeva So rikojumu
RIKOJUMS
Par prasibu [..], ko c€lusi Team Service Societa Consortile ar.l., [..]
pret
Ferservizi S.p.A., [..] attiectba uz
CNS — Consorzio Nazionale Servizi Soc. Coop., [..]

CNCP - Consorzio Nazionale Cooperative Pluriservizi Attivita 360° Societa
Cooperativa, Security Service S.r.l., kas tiesvediba nepiedalas;
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lai pec pagaidu pasakumu pieméroSanas atceltu

a) lémumu [..], ar ko Ferservizi S.p.A. pieskira CNS — Consorzio nazionale
servizi soc. coop. tiesibas slégt ligumu par partiju Nr. 1 (zona territoriale Nord-
Ovest (Ziemelrietumu teritoriala zona)) konkursa procediira 15/2023 par tiesibu
slégt ligumu par “Multiservice un tiriSanas pakalpojumi ar samazinatu ietekmi uz
vidi, dezinficé$anas pakalpojumi un papildpakalpojumi, ko Ferservizi S.p.A.
organiz€ Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane uznémumu izmantotaja
nekustamaja 1pasuma” pieskirSanu [..];

b) ligumslédzgjas iestades darbibas dala, kura ta neparedzgja‘ nopkonkursa
attieciba uz partiju Nr. 1 — Ziemelrietumu teritoriala zona®izslégt) sabiedribu
CNCP — Attivita 360° della Rete Ferroviaria Italiana, kas,izraudzito preténdentu
saraksta ierindojas otraja vieta, un sabiedribu Security Servige, kas tika terindota
tresaja vieta,

c) [attieciga gadijuma], iepirkuma ligumu (pamatnoltgamu), ko ligumslédzgja
iestade noslégusi ar Iiguma slégSanas tiestbu samémé&ju CNS— Consorzio
nazionale servizi soc. coop. [..];

d)  visus citus [saistitos] aktus un/vai pasakumus;
ka arT atlidzinatu visus zaud&jumus, kas nodariti unyveél tiks nodariti,

a) gan ar reintegraciju @pecifiska formapuzsakot pakalpojumu sniegSanu un
ienemot ligumsleédzeja vietuiepitkuma liguma (pamatnoliguma), attieciba uz ko
prasitaja apliecina sava,pilnigupiegjamibu jau no $2a briza;

b) gan ar ekvivalentu atlidzingjumu apméra, kas nosakams lietas izskatiSanas
gaita, neskarot iesniedz€jtiesas veiktu taisnigu izvertgjumu.

[..]Nemet vera LESD267. pantu;
Ieverojot, ka:

—  notadot uz liguma slégSanas tiesibu sanéméjas piedavajuma anomaliju,
prasitaja Team Service Societa Consortile a r.l. apstridgja to, ka CNS — Consorzio
Nazienale Servizi Soc. Coop. ir pieSkirtas tiesibas slégt pamatnoligumu, kura
priekSmets ir “Multiservice un tiriSanas pakalpojumi ar samazinatu ictekmi uz
vidi, dezinficé$anas pakalpojumi un papildpakalpojumi, ko Ferservizi S.p.A.
organiz€ Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane uznémumu izmantotaja
nekustamaja IpaSuma” — teritoriala partija Nr. 1;

—  liguma slégsanas tiesibas tika pieskirtas p&c atklata konkursa, ko izsludinaja
Ferservizi S.p.a. saskana ar 2016.gada 18. aprila decreto legislativo n. 50—
Attuazione  delle  direttive 2014/23/UE,  2014/24/UE e  2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell energia, dei



TEAM SERVICE

trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in
materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture (Legislativais
dekréts Nr. 50 par Direktivas 2014/23/ES par koncesijas Iigumu slégSanas tiesibu
pieskirSanu, Direktivas 2014/24/ES par publisko iepirkumu un
Direktivas 2014/25/ES  par iepitkumu, ko 1steno subjekti, kuri darbojas
tdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozargs,
piemérosanas kartibu, ka ar1 par speka esoso tiesibu normu parskatiSanu publisko
biivdarbu, pakalpojumu un piegazu ligumu joma) ar pazinojumu, kas publicets
Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest 2023. gada 15. marta;

—  attieciba uz Partiju Nr. 1 (“Ziemelrietumu teritoriala zona”) [estawwertiba ir
vienada ar 15 713 019,48 EUR, neieskaitot PVN, kas tatad ir augstaka par Eirepas
[Komisijas] noteiktajam Iigumcenu robezvertibam,;

— iestajoties tiesvediba, Ferservizi S.p.a. noliédza, kaytai in, saistoSa
Direktiva 2014/25/ES un valsts tiesibu nomas, ar ‘kuram ta transponéta, jo,
pirmkart, ta esot kvalificgjama ka publisks® uznémums, otekarty iepirkuma
prickSmets esot ar direktivas 8.-14. panta “minetajam darbibam nesaistiti
pakalpojumi;

—  tapéc Ferservizi S.p.a. ieskata atklatas proeediras izsludinasana un attiecigo
noteikumu ieveéroSana esot bijis sbrivas 1zveéleshauglis, [..] ar triskar§$am sekam:
a) Eiropas direktivu iepirkuma joma, piem&rosanas jomas neattiecinamiba uz
konkréto gadijumu; b) civiltiesibu piemé€rosana; c) strida izSkirSana parastaja tiesa
[nevis administrativaja tiesa] [u);

Konstatgjot, ka:

—  saskana ag, valsts, tiestham, ‘ar kuram transponéta Direktiva 2014/25/ES un
kas piemé&rojamas xatione temporis Sai lietai (2016. gada 18. aprila Legislativa
dekréta Nr.503114. pants), Publisko ligumu kodeksa noteikumi un, it Tpasi,
pienaktims, izsludinat atklatu konkursu iepirkumiem saistiba ar Ipasajam nozarém
(kuras ietilpstyari dzelzcela parvadajumu pakalpojumi), kad tiesibu subjekts ir
kvalificgéjams par publisku uzn€mumu, ir piemérojami tikai tad, ja min€tais tiesibu
subjektsy veic kadu” no 115.-121. panta minétajam darbibam (kuras atbilst
Direktivas 2014/25/ES 8.-14. panta min&tajam darbibam);

—  ‘turklat saskana ar valsts judikatiiru “publiska pakalpojumu Iiguma slégSanas
tiestbu paklaujamiba regul§jumam, kas noteikts Ipasajam nozarém, nevar tikt
secinata, pamatojoties uz tikai subjektivu krit€riju, proti, kas attiecas uz faktu, ka
tada liguma slégsanas tiesibas pieskir struktiira, kas darbojas 1paSajas nozares, bet
ir japieméro ar1 objektivs parametrs, kas attiecas uz pakalpojuma attiecinamibu uz
ipaso darbibu” [..];

— it 1pa8i, “privatam tiesibu subjektam, kas darbojas saskana ar ekskluzivam
tiestbam ka publisks uzn€mumes, ir pienakums izsludinat publisku iepirkumu tikai
tad, ja vienlaicigi ir izpilditi divi nosacijumi: kad tas darbojas Ipasajas nozares;
kad publiska iepirkuma liguma slégSanas tiesibu priekSmets ir darbibas, kas ir
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instrumentalas 1paSajas nozarés veiktajai darbibai”; [..] veél tika precizets, ka
“iepirkuma Iiguma instrumentalitates jédziens ir jainterpreté sapratigi Sauri, ar
tadu saprotot tada publiska iepirkuma liguma slégSanas tiesibas, kas versts uz
ipasas darbibas pasas mérkiem (core business)” [..];

—  savukart attieciba uz “argjiem” iepirkumiem, kur iepirkuma liguma
slegsanas tiesibas ir pieSkirtas mérkiem, kuri atSkiras no darbibam, ko publiskie
uznémumi veic Ipasajas nozares, “netiek noteikta nekada ieprieks izslegta parasto
nozaru jomas reguléjuma piemérosana, tacu netiek piemérotas abas direktivas, ka
rezultata piemero parasto tiesibu noteikumus; —  jaunais Publisko ligumu
kodeksa, kas apstiprinats ar 2023.gada 31. marta decreto legislativo n. 36
[Legislativo dekrétu Nr.36] (nav piemérojams S$aja lieta, jjo iesniedZzgjtiesa
izskatiSana esos$a lieta attiecas uz konkursu, kas izsludinats, agrakypar taStasanos
speka) — vadoties no pienémuma, ka atbilstosi Direktiva 2014/25/ES, izklastitajai
sisttmai publiskajiem uzp@mumiem un privato tiesibu subjektiem ipaSo vai
ekskluzivo tiesibu turétajiem, ta ka tie nav valsts iestades,, atklatadiepirkuma
procediiras noteikumu ieveroSanu, kas rezualt€jasy ar nozimigu® ligumiskas
autonomijas ierobezosanu [..], nevar noteiktsautomatiski un ar jebkadu iepirkuma
liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu, §im nolukam prasot 1zpildit turpmaku
nosacijumu ar objektivu un uz meérki &erstu raksturuyyf..] — 141. panta 2. punkta
paredz kadu normu (141. panta 2. punkts), kas'salidzinajuma ar agrak speka esoso
2016. gada 18. aprila Legislativaidekréta\Nr. 50, 114> pantu konkrétak izklasta
mingtos nosacijumus, paredzot, ka “Publiskie uznémumi un tiesibu subjekti 1paso
vai ekskluzivo tiesibu turétaji pieméro $1s dalas,noteikumus tikai ligumiem, kas no
funkcionala viedokla ir instrumentali kadai“no 146.-152. panta paredz€tajam
darbibam”;

Ieveérojot, ka:

—  saskan@ ar valsts tiesisko reguléjumu [..] Ferservizi S.p.a. ir “Ferrovie dello
Stato Italiane Sip.a. =,Grupp0 FS holdinga — vadibai un koordinacijai paklauts
publisks uznémums, kas otganizé ar galveno darbibu nesaistitu (no core business),
ar dzelzcela nozari tiesi nesaistitu piegazu un pakalpojumu parvaldibu, atbalstot
parejo, Gruppe FStuznémumu darbibu, un kam tatad ir japieméro Iepirkumu
kodekss tikai tadam konkursa procediiram, kuru meérkis ir stingri instrumentals
1pasajai darbibai”’;

—  publiska uznémuma raksturs izriet no atraSanas pilniga jumta sabiedribas
Ferrovie dello Stato Italiane S.p.a. — kas savukart atbilstosi valsts judikattrai ir
publisko tiesibu subjekts un tatad ligumslédz&ja iestade gan parastajas nozares
Direktivas 2014/24/ES 2. panta 1. punkta 4. apakSpunkta izpratné, gan ipaSajas
nozarés Direktivas 2014/24/ES 3. panta 4. punkta izpratné [..]— 1pasSuma
(Direktivas 2014/25/ES 4. panta 2. punkts);

—  iesniedzgjtiesa piekrit Ferservizi S.p.a. kvalificésanai par publisku
uznémumu Direktivas 2014/25/ES 4. panta 2. punkta izpratng, jo ir izpildits gan
nosacijums par ligumslédzgjas iestades domingjosu ietekmi, kas tiek prezumeéta
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ikreiz, kad §1 iestade ir parakstita kapitala lielakas dalas turétaja, gan ta darbojas
kopa ar pargjiem Ferrovie dello StatoS.p.a. jumta sabiedribas grupas
uznémumiem dzelzcela parvadajumu nozaré€, kas ir ietverta direktivas 8.-14. panta
uzskaititajas darbibas;

—  iesniedzgjtiesa piekrit arT jumta sabiedribas Ferrovie dello Stato
Italiane S.p.a. kvalificéSsanai par publisko tiesibu subjektu, jo ir vienlaicigi
izpilditi (Eiropas Savienibas Tiesas (otra palata) 2005. gada 13. janvara spriedums
[C-84/03]) trTs nosacTjumi: I)ta ir nodibinata ar konkrétu mérki apmierinat
vispar€jas vajadzibas un neveic ripnieciskas vai komercidlas darbibas
(koncesionara statusa ta ar meitasuznémuma Rete Ferroviaria ltaliana S.p.a.
starpniecibu Tsteno valsts dzelzcela infrastrukttras parvaldibu)y, I1) tatir juridiska
persona [..]; I11) to finansé galvenokart valsts (jo to ekskluzivi kontrole'Ministero
dell’Economia e delle Finanze [Ekonomikas un finanSuaministeijal);

—  visbeidzot, iesniedzgjtiesa piekrit Ferservizi S.p.askonstatéjumam, atbilstosi
kuram strida apliikotais iepirkums ir jauzskata parynesatstitu-ar darbibam, kas
raksturigas paSajam nozarém, jo pakalpojumiy- liguma priekSmets — attiecas
galvenokart uz nekustamo ipaSumu, kas pielagots biteju Vajadzibam un ko
izmanto grupas uznémumu darbinieki, kas‘hav pieejams pakalpojumu sanémejiem
un, galu gala, nav ciesi saistits ar dzelzcela patvadajumu pakalpojumu sniegSanu;

—  8adu ierobezotu interpretacijiy, apstiprinayEiropas Savienibas Tiesas
nesenakas nostajas, atbilstosi kuram saja,noluka nozimigas ir tikai “darbibas,
kuras faktiski kalpo darbibas, veikSanai [..} hozar€, laujot atbilstosi veikt So
darbibu, nemot véra tas parastos 1Stenosanas apstaklus, izslédzot darbibas, kas tiek
veiktas citiem mégkiemy, nevis, attiecigas nozares darbibas veikSanai” (Eiropas
Savienibas Tiesas y(pickta palata) 2020.gada 28. oktobra spriedums lieta
[C-521/18] pastagpakalpojumujoma), ka art valsts judikatira, kura tiesi dzelzcela
parvadajum pakalpojumu,sniegSanas joma ir konstatéta instrumentala saite starp
Rete Ferroviaria dtaliana Sip.a. veikto darbibu un tikla parvaldibu un (tikai)
staciju tirfT8anu [un saistitajam iekartam] [..];

<iytomeriesniedzgjtiesa uzskata, ka 1paSos gadijumos, kads ir aplikojamais
gadfjums, tas, ka nav izpildits nosacijums par pakalpojuma funkcionali
mstrumentalo ‘saiti ar 1paSajas nozar@s ietilpstoSo darbibu, ko isteno publisks
uzneémums, parasti nevar izraisit abu direktivu iepirkumu joma pieméerosanas
izslegSanu;

—  §is lietas Tpatniba ir apstakli, ka iepirkums ir par tadu pakalpojumu iegadi,
kas ekonomikas dalibniekam liguma slégSanas tiesibu sanémeéjam biis jasniedz ari
treSam personam, kas pieder tai paSai uzn€émumu grupai un kuram, ja tas veérstos
tiesi tirgl, sava rakstura dél bitu jaievero direktivu noteikumi;

- tatad iezim&jas konkréts risks, ka tiks veikta riciba, kura netiek ievérotas
Savienibas tiesibas un princips par konkurenci tirgi;
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—  konkreti, publisku uznémumu — ieverojot visSaurakas robezas, kadas tam,
versoties pie tirgus, ir jaieveéro publiska iepirkuma noteikumi, attieciba uz
ligumslédzgjam iestadém — $§is Iigumslédz€ja iestades, izmantojot dazadas
juridiskas shémas, varétu izmantot iegades uzdevumu izpildei, kas biutiba
rezultétos vienkarSas starpniecibas darbiba pakalpojumu iegadei saistiba ar
“argjiem iepirkumiem” $adu struktiiru laba, gustot labumu no ta, ka nosacijuma
par funkcionali instrumentalo saiti neizpilde nelauj kvalificét publisko uznémumu
[par] ligumsledzeju;

—  turklat Tpasajam nozarém raksturigas darbibas instrumentalitates un
raksturiguma galvenajai darbibai (core business) (kas japarbauda ikreiz, kad uz
tiesibu subjektu var attiecinat jédzienu “publisks uzn€mums?) jédzieni iegiist
nozimi tikai tad, kad tie tiek attiecinati uz vienu vienigu tiestbu Subjektu un
savietoti saistiba ar tam sniedzamo pakalpojumu iepirkuma priekSmetu;

— novedot Sos argumentus lidz galgjibam, ligumsledz&jaiyiestadei (Saja
gadijuma publisko tiesibu subjektam), kas darbejas pasajas nozares un kam katra
zina ir japieméro Direktivas 2014/25/ES _noteikumi, butu pietieckami veidot
publisku uzn€mumu ar vienigo mérki 1zvairttiés no, [Savienibas tiesibu]
regul&juma iepirkumu joma piemé&roSanas, giistot, labumu no tiesiska rezima, kam
ir paklauti publiskie uzn€mumi, kuri var dafboties bez)saistibam [..] tirgd, ja
iepirkums tiek veidots ka “ar€js”;

—  tatad, ieverojot, ka Ipasajam nozas€m raksturigo darbibu funkcionalas
instrumentalitates saites neesamiba nevar mekada zina noteikt, ka ir atkal
japieméro ieprieks izsleégtais ‘paraste nozaru iepirkumu jomas regul&jums (jo tie ir
autonomi un noskirti tiesibu kodekst)wai ka kontrol&tais publiskais uznémums ir
kvalificgjams par publisko tiesibu subjektu [..], iesniedzg&jtiesas ieskata butu tomér
piemérojami Direktivasy2014/25/ES noteikumi visos gadijumos, kad pakalpojumi,
kas ir publiska uzn€émuma, izsludinata konkursa iepirkuma priekSmets, bitiba ir
sniedzami par labudtiesibu subjektiem, kas darbojas 1pasajas nozares un kas izpilda
nosacijumus, kvalificeSanaiypar ligumslédz&jam iestadém, kam citadi ir jaievéro
publiska ‘iepirkuma mneteikumi neatkarigi no iepriek§ minétas instrumentalitates
saitesikonstatacijas;

—. lieta; \kas\ir iesniedzgjtiesas izskatiSana, ir iesaistits publisks uzpeémums
(Ferservizi|S.p.a.), kas veido Gruppo Ferrovie dello Stato grupas “Centro Servizi
Integrate’ [Integréto pakalpojumu centru], jo tas Gruppo FS jumta sabiedribas un
uznémumu varda parvalda ‘Back office’ [neredzamas struktiirvienibas] darbibas,
proti, tas darbibas, kas nav tieSi saistitas ar dzelzcela darbibam, pildot atbalsta
lomu galvenajai darbibas jomai (core business) [..] un pastavigi uzlabojot
parvaldito procesu efektivitati”, un nodarbojas ar “no core iegadém”, darbojoties
péc tirgus logikas [..];

—  tapec Skiet acimredzami, ka tiesibu subjekts ar §adam pasibam risk€ klait par
instrumentu, lai kontrolg€josa ligumslédzgja iestade izvairitos no abu direktivu
pieméroSanas, jo péc definicijas to nekad nevar€tu uzskatit par ligumsledzeju
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Direktivas 2014/25/ES piemérosanas nolika (ta ka ta nodarbojas ar iegadém, kas
nav saistitas ar grupas uzn€émumu core business), un ari ne par ligumslédzgju
iestadi Direktivas 2014/24/ES pieméroSanas noluka (ta ka tas ir publisks
uznémums, kas darbojas 1pasajas nozarées);

—  $aja gadijuma ir jauzsver, ka saskanigi ar Ferservizi S.p.a. darbibas
prickSmetu tas rikota konkursa priek§mets ir atlaut slégt ligumu $adu pakalpojumu
sniegSanai: “Multiservice un tiriSanas pakalpojumi ar samazinatu ietekmi uz vidi,
dezinfice$anas pakalpojumi un papildpakalpojumi, ko Ferservizi S.p.A. organize
Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane uzpnémumu izmantotajan,nekustamaja
ipaSuma”, proti, Ipasuma, ko izmanto daudzi uznémumi, kuri visi ‘atrodas jumta
sabiedribas Ferrovie dello Stato Italiane S.p.a. — publisko tiésibu subjektanf..] —
vadiba un kontrolg;

—  [..] [turpmaki apsvérumi taja pasa nozimél;

—  visbeidzot, Skiet lietderigi atgadinat, ka gpatizEiropas Savienibas Tiesa ir
atzinusi, ka “sabiedriba, kas, pirmkart, pilniba, pieder ligumslédzgjai iestadei,
kuras uznémejdarbibas mérkis ir apmierinat vispargjas vajadzibas, un kas, otrkart,
veic gan darfjumus §is ligumslédzgjas iestades laba, gan daffjumus konkurences
tirgli, ir jakvalifice ka “publisko tiestbu subjekts” [}, ciktal §is sabiedribas
darbiba ir vajadziga, lai minéta ligumslédzeja testadegvarétu veikt savu darbibu,
un ciktal, lai apmierinatu vispargjas vajadzibas, minéta sabiedriba rikojas atkariba
no apsveérumiem, kas nav saimnieciska rakstura apsveérumi, bet tas ir japarbauda
iesniedzgjtiesai” (Eiropas Savienibas Tiesas (eeturta palata) 2017. gada 5. oktobra
spriedums lieta [C-567/15],, tie§i, ar atsauci uz konkursu, ko izsludinajusi
komercsabiedriba —{*Lietuvas Dzelzeela sabiedribas”] meitasuznémums;

—  noslegumay, iesniedzEjtiesa ) ierosina prejudicialu tiesvedibu Eiropas
Savienibas Tiesa, atbilsteSi LESD 267. pantam uzdodot $adu jautajumu par
Savienibas tiestbu interpretaeiju: vai publiskam uznémumam, kas darbojas ipasas
nozares,_ (ligumsledzejs “atbilstosi Direktivas 2014/25/ES, kas transponéta ar
2016. gada 18yaprila, Legislativa dekréta Nr. 50 114. un nakamajiem pantiem,
4ypanta 2-punktam) un kas ir tads tapéc, ka dominéjosu ietekmi par to isteno
ligumslédzeja iestade, it ipasi publisko tiesibu subjekts (Direktivas 2014/25/ES
2.panta pirmas, dalas 4. punkts), kuram minétaja uznémuma pieder lielaka dala
kapitala, ir jaievéro Direktivas 2014/25/ES noteikumi, ja tas velas noslégt
pakalpejuimu publiska iepirkuma ligumu, kura summa ir lielaka par Eiropas
butiskuma robezvérttbam un kura prieksmets ir ar Direktivas 2014/25/ES
8.-14. panta minétajam darbibam ciesi nesaistiti pakalpojumi, kas versti uz to, lai
ekskluzivi vai prevaléjosi apmierinatu kontroléjosa publisko tiesibu subjekta vai ta
meitasuznémumu vajadzibas,

- [..] [procediira]
Ar §adu pamatojumu

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Quarta Ter):
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a) uzdod Eiropas Savienibas Tiesai rezolutivaja dala noradito prejudicialo
jautajumu;

b) [.L

c) liek lidz Eiropas Savienibas Tiesas nolémuma sanemsanai apturét S$o

tiesvedibu.

[..] Roma [..] 2024. gada 23. aprili [..]



