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Rechtssache C-248/23
Vorabentscheidungsersuchen

Eingangsdatum:

18. April 2023
Vorlegendes Gericht:

Fovarosi Torvényszék (Hauptstddtisches Stuhlgesicht, Ungarn)
Datum der Vorlageentscheidung:

30. Mérz 2023
Klagerin:

Novo Nordisk AS
Beklagte:

Nemzeti Ado-__ és, Vamhivatal “Fellebbviteli Igazgatosaga
(Rechtsbehelfsdirektion‘der nationalen Steuer- und Zollverwaltung,
Ungarn)

Fovarosi Toryényszék (Hauptstiadtisches Stuhlgericht, Ungarn)
... [nichtdibersetzt]

Dagt Févarosi Térvényszeék erlasst in der Verwaltungsrechtsstreitigkeit in
Steuersachen, “‘die mit einem Einspruch der Kl&gerin, der Handelsgesellschaft
Novo Nordisk AS (... [nicht Ubersetzt] Bagsvaerd, Dé&nemark) ... [nicht
ubersetzt],ngegen die Beklagte, die Nemzeti Ado- eés Vamhivatal Fellebbviteli
Igazgatésaga (Rechtsbehelfsdirektion der nationalen Steuer- und Zollverwaltung)
(... [nicht Ubersetzt] Budapest, Ungarn) ... [nicht Ubersetzt], eingeleitet wurde,
folgende

ENTSCHEIDUNG:

Gemal} Art. 267 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union legt
das vorlegende Gericht... [nicht Ubersetzt] dem Gerichtshof der Européaischen
Union folgende Frage zur VVorabentscheidung vor:
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Ist Art. 90 Abs. 1 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November
2006 Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem dahin auszulegen, dass er
eine nationalen Regelung wie der im Ausgangsverfahren streitigen
entgegensteht, nach der ein pharmazeutisches Unternehmen, das an den
staatlichen  Krankenversicherungstrager  gesetzlich  vorgeschriebene
Zahlungen aus den Einnahmen leistet, die es mit 6ffentlich bezuschussten
Arzneimitteln erzielt, deshalb nicht zur nachtraglichen Verminderung der
Steuerbemessungsgrundlage berechtigt ist, weil die Zahlungen kraft Gesetzes
erfolgen, von der Bemessungsgrundlage fur die Zahlungspflicht.sowohl die
im Rahmen eines Zuschussvolumenvertrags geleisteten Zahluagen als auch
die vom Unternehmen getétigten Investitionen in Ferschung und
Entwicklung fir den Gesundheitssektor abgezogen werden konnen und der
zu zahlende Betrag von der staatlichen Steuerbehdrdedeingezegemwirdydie
ihn  unverziglich an den staatlichen Krankenversicherungstrager
weiterleitet?

... [nicht Gbersetzt] [Ausfiihrungen zum nationalen‘\Verfahrensrecht]

GRUNDE

|. Sachverhalt

In Ungarn erfolgt der Vertrieb.von ‘Arzneimitteln im Einzelhandel mit Ausnahme
der Krankenhéuser uber €Apotheken. Die\ Apotheken versorgen sich bei
GroRhandlern, und die GroRhandler versorgen sich bei
Arzneimittelvertriebsunternehmen

Die Arzneimittel konpen vom, Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld
(Staatlicher 4Krankenversicherungstrager, Ungarn; im Folgenden: NEAK)
bezuschusst werden, der danm ein sogenanntes Preiszuschusssystem anwendet.
Nach diesemySystem gewdhrt der NEAK im Rahmen ambulanter Behandlungen
einen,, Kaufpreiszuschuss, fur rezeptpflichtige Arzneimittel, der von der
Sozialversicherungy ubernommen wird. Die Zahlung des Preises fiir das
bezuschusste Arzneimittel wird anschlieBend zwischen dem NEAK und dem
Ratienten,aufgeteilt. Der Patient zahlt an die Apotheke einen Betrag, die
»~Erstattungsgebiihr, die der Differenz zwischen dem Preis des Arzneimittels und
demwom NEAK gezahlten Zuschussbetrag entspricht. Der NEAK vergitet der
Apotheke nachtréglich den in Rede stehenden Zuschussbetrag. Der
Arzneimittelpreis, den die Apotheken erhalten und der die Bemessungsgrundlage
fur die Umsatzsteuer ist, hat somit zwei Komponenten, ndmlich den Zuschuss des
NEAK und die vom Patienten gezahlte ,,Erstattungsgebiihr®. Die Apotheke ist
also verpflichtet, sowohl auf den vom Patienten als auch auf den vom NEAK
gezahlten Betrag Umsatzsteuer zu entrichten.

Der NEAK entscheidet nach Durchfiihrung einer mehrere Gesichtspunkte
umfassenden Prufung, ob ein Arzneimittel bezuschusst wird, und legt
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anschlieBend die Hohe des Zuschusses anhand des vom Vertreiber festgesetzten
Preises fest.

Die Novo Nordisk AS ist eine in Ddnemark eingetragene Gesellschaft, die
Arzneimittel herstellt und vertreibt; im Rahmen ihrer Tatigkeit verkauft sie die
von ihr hergestellten Arzneimittel in Ungarn.

Die Novo Nordisk AS gehoért zusammen mit der Novo Nordisk Hungéria Kft.
einer Unternehmensgruppe an, die mit dem NEAK in eigenem Namen und auf
Rechnung der Novo Nordisk AS Vertrage (iber den Bestand der bézuschussten
Projekte und das Zuschussvolumen schloss. Gemald diesen
Zuschussvolumenvertragen (Uber den Projektbestand und den Preis der
Verpackungseinheit) leistete die Novo Nordisk AS auf dersGrundlage, des
Umsatzes der von der Sozialversicherung bezuschusstenéArzneimittel,Zahlungen
an den NEAK (im Folgenden: in Zuschussvoldmenvertrédgen, festgelegte
Zahlungspflicht), wozu sie einen Teil der Einnahmentaus dem Verkauf dieser
Arzneimittel verwendete.

Neben der genannten vertraglich festgelegten,Pflicht leistetesdie Novo Nordisk AS
gemédR 836 Abs.1 und §40/A Abs.1 des, A Biztonsdgos és gazdasagos
gyégyszer- és gyogyaszatisegédeszkdz-ellatas, valamint,a gyogyszerforgalmazas
altalanos szabalyairdl sz6l6 2006.@vinXCVAILL. torvény (Gesetz Nr. XCVIII von
2006 Uber die allgemeinen Regeln der sicheren und, wirtschaftlichen Versorgung
mit  Arzneimitteln  undemmymedizinischen™,, Hilfsmitteln  sowie  des
Arzneimittelvertriebs; im_Folgenden: “Arzneimittelvertriebsgesetz) Zahlungen in
Hohe von 20 % bzw. 10 % desySozialversicherungszuschusses fiir Arzneimittel,
die von der Gesellschaft,liber Apotheken verkauft und in irgendeiner Form
offentlich bezuschusst'wurden (imyFolgenden: gesetzliche Zahlungspflicht).

Mit der Erfallung ‘der gesetzliechen Zahlungspflicht nach dem Verkauf der
Produkte overzichtetadie®NovoiNordisk AS auf einen Teil der vom GroRhandler
erhaltenen Gegenleistung, ‘d. h. auf einen Teil des von ihr erzielten Umsatzes. Ob
die «gesetzlichemzZahlungspflicht einschldgig ist oder nicht und wie hoch der
Gesamtbetragausfallt, hangt von der Menge der verkauften Arzneimittel und der
Hohe des Sezialversicherungszuschusses ab.

ImiWesentlichen erstattet die Novo Nordisk AS im Rahmen der gesetzlichen
Zahlungspflicht dem NEAK, der die Arzneimittel bezuschusst, einen im Voraus
festgelegten Prozentsatz fir jedes Arzneimittel, dessen Kaufpreis bezuschusst
wird.

Die gesetzliche Zahlungspflicht wird durch Einzahlung auf der Grundlage einer
Steuererklarung auf das Konto der staatlichen Steuerbehorde erfillt, die den
gezahlten  Betrag unverziglich auf das Konto des Nationalen
Krankenversicherungsfonds tiberweist.

Am  16. November 2021 reichte die Novo Nordisk AS als
Arzneimittelvertriebshéndlerin gemaR 8§ 195 des Az adozas rendjérdl szolo 2017.
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évi CL. torvény (Gesetz Nr.CL von 2017 (ber die Besteuerungsordnung; im
Folgenden: Besteuerungsordnung) eine Eigenrevisionserklarung in Bezug auf die
Umsatzsteuer fur den Zeitraum vom Januar 2016 bei der ungarischen
erstinstanzlichen Steuerbehdrde ein. Mit der Eigenrevisionserklarung verminderte
die Kléagerin unter Berufung auf Zahlungen, die sie sowohl aufgrund der mit dem
NEAK als staatlicher Krankenversicherungstrager geschlossenen
Zuschussvolumenvertrage ... [nicht Ubersetzt] als auch geméalR § 36 Abs. 1 und
8 40/A Abs. 1 des Arzneimittelvertriebsgesetzes geleistet hatte, den im genannten
Zeitraum zu entrichtenden Umsatzsteuerbetrag um 7 832 000 Forint.

Die erstinstanzliche Steuerbehtrde wies die Eigenrevisionserklarung der, Klagerin
zuriick und lehnte die nachtragliche Verminderung der Bemessungsgrundlage ab.
Aufgrund des von der Klégerin eingelegten Einspruchs lieR digwBeklagte ‘unter
Bezugnahme auf das Urteil des Gerichtshofs der Eurapaischen, Union, in der
Rechtssache C-717/19 die Verminderung der Steuerbemessungsgrundlage um die
Betrdge zu, die aufgrund der in den Zuschussvolumenyvertragen festgelegten
Zahlungspflicht gezahlt wurden.

Eine Verminderung der Steuerbemessungsgrundiages, um: die” aufgrund der
gesetzlichen Zahlungspflicht gezahlten_Betrageylehnteydie'Beklagte hingegen ab.
Es handele sich um eine gesetzlich festgelegte, Zahlungspflicht, die keinen
Preisnachlass, sondern eine Sandersteuer wdarsteller Im Gesetz sei diese
Zahlungspflicht nicht als Preisnachlass, sondern als'Steuer vorgesehen. Sie ergebe
sich nicht aus den Zuschussvelumenvertrageny,sondern unmittelbar aus den
Gesetzesvorschriften. Es_handele sigh®nicht;um einen Preisnachlass, weil der
Abschlag nicht vom Arzneimittelhdndler an“den Endverbraucher weitergereicht
werde und weil diefZahlungen hauptsachlich Malinahmen zur Erreichung von
Haushalts- und gesundheitspolitisehen’ Zielen darstellten, und aus diesem Grund
sehe auch die Rechtslehre die/ Zahlungspflicht als Sondersteuer an. Die
gesetzlichen “Zahlungspflichten seien im Az addigazgatasi rendtartasrol szélo
2017. _évin, CLI> torvény™® (Gesetz Nr.CLI von 2017 (ber die
Steuerverwaltungserdnung)®.. [nicht Gbersetzt] und in der Besteuerungsordnung
geregelty, Dief In“diesem Zusammenhang zu zahlenden Betrdge seien an die
Steuerbehérde™, zu\ zahlen und gemdRl 8§86 Abs.2 Buchst.a der
Besteuerungserdnung als Steuern anzusehen. Bei der Zahlungspflicht handele es
sich “um “eine “Steuer auf Arzneimittel, die aufgrund einer zwingenden
Rechtsvorschrift zu entrichten sei und nicht als Preisnachlass angesehen werden
kdnne.

11.1. Ungarisches Recht

Az adozds rendjérdl szolo 2017. évi CL. torvény (Gesetz Nr. CL von 2017 Uber
die Besteuerungsordnung) (neue Besteuerungsordnung)

8195 Die  Steuerbehtrde entscheidet Uber die Eigenrevision des
Steuerpflichtigen innerhalb einer Frist von funfzehn Tagen ab deren Einreichung,
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ohne eine Uberprifung durchzufilhren, wenn der Steuerpflichtige die
Eigenrevision ausschlieBlich mit der Begriindung eingereicht hat, dass die
Rechtsvorschrift, auf die die Steuerpflicht gestltzt sei, verfassungswidrig sei oder
gegen unmittelbar anwendbare Rechtsakte der Europdischen Union mit
allgemeiner Geltung verstoRe oder dass eine Verordnung der Selbstverwaltung
gegen eine andere Rechtsvorschrift verstol3e, sofern das Verfassungsgericht, die
Kuria [(Oberstes Gericht, Ungarn)] oder der Gerichtshof der Européischen Union
zum Zeitpunkt der Einreichung der Eigenrevision Uber diese Frage noch keine
Entscheidung verkindet hat oder die Eigenrevision den Feststellungen der
verkindeten Entscheidung nicht entspricht.

Az altalanos forgalmi adordl szold 2007. évi CXXVIdntorvény (Gesetz
Nr. CXXVII von 2007 Uber die Umsatzsteuer)

8§65 Bei der Lieferung von Gegenstanden undy, der Erbringung” von
Dienstleistungen umfasst die Steuerbemessungsgrundlage = sofern dieses Gesetz
nichts anderes vorsieht — den in Geld ausgedriekteny, Gegenwert, den der
Berechtigte entweder vom Erwerber oder Dienstleistungsempfanger oder einem
Dritten erhalt oder erhalten soll, einschliellich der unmittelbar mit dem Preis
dieser Lieferungen oder Dienstleistungen. zusammenhéngenden Subventionen
jeder Art.

8§77 (1) Bei der Lieferungt,von Gegenstanden, der Erbringung von
Dienstleistungen und beimginnergemeinschaftlichen Erwerb von Gegensténden
mindert sich die Steuerbemessungsgrundlage nachtraglich um den Betrag der
Vorauszahlung oder der‘Gegenleistung,der wegen Anderung oder Erléschen des
Vertrags, einschliellich seiner. Unwirksamkeit oder seines
Nichtzustandekommensy, teilweisey oder vollstdndig erstattet wurde oder zu
erstatten ist.

(4)¢ Erstattet deriSteuerpflichtige nach der Lieferung des Gegenstandes oder der
Erbringung der, Dienstleistung gemé&R den in seiner Geschaftspolitik detailliert
festgehaltenen, Bedingungen zur Absatzférderung einem Steuerpflichtigen oder
einemyNichtsteuerpflichtigen, der den Gegenstand bzw. die Dienstleistung, deren
Erwerb' bzw. ‘Ihanspruchnahme zur Erstattung eines Geldbetrags berechtigt, nicht
direktivom Steuerpflichtigen erworben bzw. in Anspruch genommen hat, einen
Geldbetrag, kann er die Steuerbemessungsgrundlage fur den gelieferten
Gegenstand bzw. die erbrachte Dienstleistung, fir die er den Geldbetrag erstattet
hat (zur Minderung der Steuerbemessungsgrundlage berechtigender Umsatz),
mindern, vorausgesetzt, dass

a) es sich bei der Lieferung des Gegenstands bzw. der Erbringung der
Dienstleistung, die unmittelbar an den zur Erstattung des Geldbetrags
Berechtigten erfolgt ist (zur Erstattung des Geldbetrags berechtigender Umsatz),
um einen im Inland bewirkten steuerpflichtigen Umsatz handelt und
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b)  der zu erstattende Betrag geringer ist als die Summe, die sich als Produkt aus
den Mengendaten des zur Erstattung des Geldbetrags berechtigenden Umsatzes
und dem niedrigsten, um die Steuer erhohten Einheitspreis fur die im Rahmen des
betreffenden Absatzférderungsprogramms in Bezug auf einen zur Minderung der
Steuerbemessungsgrundlage berechtigenden Umsatz gelieferten Gegenstéande oder
erbrachten Dienstleistungen ergibt.

(5) Bei der Anwendung von Abs. 4 ist davon auszugehen, dass der erstattete
Betrag auch den Steuerbetrag enthalt.

A Dbiztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogyaszatisegédeszkbz-ellatas,
valamint a gyogyszerforgalmazas altalanos szabalyairol sz610,2006y6vi XEVIII.
torvény (Gesetz Nr. XCVIII von 2006 Uber die allgemeinen Regeln, dek sicheren
und wirtschaftlichen Versorgung mit Arzneimitteln, und “medizinischen
Hilfsmitteln sowie des Arzneimittelvertriebs) (Arzneimittelvertriebsgesetz)

§36 (1) Der Zulassungsinhaber des Arzpeimittels bzwes,— Wwenn dieser im
Inland keine Vertriebstatigkeit verrichtet — aufgrund “derymitydem Vertreiber
abgeschlossenen und von der staatlichen Steuerbeh@rde ‘bestatigten Vereinbarung
der Vertreiber sowie die einen Antrag aufsSozialversicherungsstutzung fir
Né&hrmittel einreichende Person bzw. — wenn diese,nicht mit dem Vertreiber der
Néhrmittel identisch ist — der Vertreibery(im Weiteren'zusammen im Sinne dieses
Abschnitts: Zulassungsinhaber destArzneimittels) haben fur alle ihre 6ffentlich
finanzierten, in Apotheken vertriecbenen “Arzneimittel und N&hrmittel (im
Weiteren zusammen imSinneydiesesyAbschnitts: Arzneimittel) — mit Ausnahme
der Arzneimittel laut 8 38 Abs. Tyund der Nahrmittel laut einer Rechtsnorm tber
Néhrmittel als ErSatz undmErganzung von Muttermilch — fir den zum
Erzeugerpreis oder Imperteinkaufspreis (im Weiteren zusammen: Erzeugerpreis)
proportionalen’ Teil“(aus Erzeugerpreis und Verbraucherpreis) der sich aufgrund
der Rezeptumsatzdaten im Berichtsmonat ergebenden
Sozialversicherungsstitzung eine Zahlungspflicht von 20 % zu erfiillen. Der
Zulassungsinhaber des Arzneimittels haben fur alle ihre 6ffentlich finanzierten, in
Apatheken vertrichenen Nahrmittel laut einer Rechtsnorm Uber Nahrmittel als
Ersatzwnd Erganzung von Muttermilch flr den zum Erzeugerpreis proportionalen
Teil, (aus Erzeugerpreis und Verbraucherpreis) der sich aufgrund der
Rezeptumsatzdaten im Berichtsmonat ergebenden Sozialversicherungsstiitzung
eine"Zahlungspflicht von 10 % zu erfiillen. Die Berechnung der Zahlungspflicht
ist pro, Erzeugnis und Rechtstitel der Stutzung vorzunehmen. Unter der
Sozialversicherungsstiitzung ist eine die Umsatzsteuer enthaltende (Brutto-)
Stltzung, unter dem Verbraucherpreis der Bruttoverbraucherpreis bzw. unter dem
Erzeugerpreis der die Umsatzsteuer nicht enthaltende (Netto-) Erzeugerpreis zu
verstehen.

837 (1) Der fir die Verwaltung des Nationalen Krankenversicherungsfonds
verantwortliche Krankenversicherungstréager teilt dem Zahlungspflichtigen die zur
Erfallung der in § 36 Abs. 1 und 2 festgelegten Zahlungspflichten notwendigen
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Stltzungs- bzw. Umsatzdaten bis zum Zehnten des zweiten Kalendermonats nach
dem Berichtsmonat mit bzw. verdffentlicht diese auf seiner Internetseite.

(2) Die Zulassungsinhaber von Arzneimitteln und die Zulassungsinhaber fiir den
GroBhandel mit Arzneimitteln reichen bei der staatlichen Steuerbehdrde aufgrund
der in § 36 Abs. 1 und 2 festgelegten Zahlungspflicht bis zum Zwanzigsten des
dritten Kalendermonats nach dem Berichtsmonat auf einem von der staatlichen
Steuerbehorde eingefiihrten Formular eine Erklarung ein und leisten gleichzeitig
eine Zahlung auf das durch die staatliche Steuerbehdrde beim Schatzamt extra zu
diesem Zweck ertffnete Konto.

§ 40 Die staatliche Steuerbehdrde

a)  Uberweist den gemalR § 36 Abs. 1, 2, 4 und 4a erhobenen,Betrag, auf das
beim Schatzamt gefiihrte, in einer gesonderten Rechtspermifestgelegte Konto des
Nationalen Krankenversicherungsfonds,

b)  fuhrt die Uberweisung unverziiglich nach der Einzahlung‘aus.

8 40/A (1) Der Zulassungsinhaber vorm Arzneimittelntbzw.— wenn dieser im
Inland keine Vertriebstatigkeit verrichtet' aufgrundydersmit dem Vertreiber
abgeschlossenen und von der staatlichen Steuerbehérde bestatigten Vereinbarung
der Vertreiber (im Weiteren | zusammen, “im_ Sinne dieses Paragrafen:
Zulassungsinhaber des Arzneimittels) hat —iber, die Einzahlung laut 8 36 Abs. 1
hinaus — fr alle seine seit wenigstens sechs Jahren 6ffentlich finanzierten und mit
einem als Basis der offentlichen Finanzierung akzeptierten Preis Gber 1 000 Forint
in Apotheken vertriebenen Arzpeimittel fir den zum Erzeugerpreis oder
Importeinkaufspreis (im Weiteren, zisammen: Erzeugerpreis) proportionalen Teil
aus Erzeugerpreisiund Verbraucherpreis der sich aufgrund der Rezeptumsatzdaten
im Berichtsmonat ergebenden Sezialversicherungsstiitzung eine Zahlungspflicht
von 10 %.zu erfullen, safern es kein anderes offentlich finanziertes Erzeugnis mit
demselben Wirkstoff und, derselben Darreichungsform wie das betreffende
Erzeugnis “gibtyndasyunter einem anderen Markennamen von einem anderen
Zulassungsinhaber ‘wermarktet wird. Die Berechnung der Zahlungspflicht ist pro
Erzeugnis und Rechtstitel der Stlitzung vorzunehmen.

(4),, Bezuglich der in Abs.1 festgehaltenen Zahlungspflicht sind die
Bestimmungen des Gesetzes uber die Steuerverwaltungsordnung und des Gesetzes
uber die Ordnung der Steuerzahlung mit den in diesem Gesetz festgehaltenen
Abweichungen anzuwenden.

(5) Von der Bestdtigung der Vereinbarung zwischen dem Zulassungsinhaber
und dem Vertreiber laut Abs.1 informiert die staatliche Steuerbehdrde den
Krankenversicherungstrager innerhalb von acht Tagen nach dem Tag der
Bestéatigung.

(6) Der fir die Verwaltung des Nationalen Krankenversicherungsfonds
verantwortliche Krankenversicherungstrager teilt dem Zahlungspflichtigen die zur
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Erfillung der in Abs. 1 festgelegten Zahlungspflicht notwendigen Stiitzungs- bzw.
Umsatzdaten bis zum Zehnten des zweiten Kalendermonats nach dem
Berichtsmonat mit bzw. verdffentlicht diese auf seiner Internetseite.

(7) Die Zulassungsinhaber von Arzneimitteln reichen bei der staatlichen
Steuerbehtrde aufgrund der in Abs. 1 festgelegten Zahlungspflicht bis zum
Zwanzigsten des dritten Kalendermonats nach dem Berichtsmonat auf einem von
der staatlichen Steuerbehorde eingefuihrten Formular eine Erklarung ein und
leisten gleichzeitig eine Zahlung auf das durch die staatliche Steuerbehérde beim
Schatzamt extra zu diesem Zweck er6ffnete Konto.

(8) Der fur die Verwaltung des Nationalen Krankenversigcherungsfonds
verantwortliche  Krankenversicherungstrager  Gbermittelt * ‘der “ystaatlichen
Steuerbehdrde gleichzeitig mit der in Abs. 6 festgelegten Datentibermittlung auf
elektronischem Wege die fiir die Kontrolle der Zahlungspfliechtigen erforderlichen
Daten.

(9) Die staatliche Steuerbehorde Uberweist den,gemaf,Abs. Tyerhobenen Betrag
nach der Einzahlung unverziglich auf das, beimySchatzamt, gefuhrte, in einer
gesonderten Rechtsnorm festgelegte Konto des Nationalen
Krankenversicherungsfonds.

11.2. Unionsrecht

Richtlinie 2006/112/EG des Rates Uber dasigemeinsame Mehrwertsteuersystem
(im Folgenden: Mehrwertsteuerriehtlinie)

Art. 73

Bei der Lieferung vonyGegenstanden und Dienstleistungen, die nicht unter die
Art. 74 is 77, fallen, umfasst die Steuerbemessungsgrundlage alles, was den Wert
der Gegenleistung bildetadie der Lieferer oder Dienstleistungserbringer fur diese
Umsatze'wom Erwerber oder Dienstleistungsempfanger oder einem Dritten erhalt
oder erhalten soll, .einschlielflich der unmittelbar mit dem Preis dieser Umsatze
zusammenhangenden Subventionen.

Art. 90

(1) Im°Falle der Annullierung, der Rickgéangigmachung, der Auflosung, der
vollstandigen oder teilweisen Nichtbezahlung oder des Preisnachlasses nach der
Bewirkung des Umsatzes wird die Steuerbemessungsgrundlage unter den von den
Mitgliedstaaten festgelegten Bedingungen entsprechend vermindert.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen im Falle der volistandigen oder teilweisen
Nichtbezahlung von Abs. 1 abweichen.

Art. 273



13

14

15

16

Novo NORDISK

Die Mitgliedstaaten konnen vorbehaltlich der Gleichbehandlung der von
Steuerpflichtigen  bewirkten Inlandsumsédtze und innergemeinschaftlichen
Umséatze weitere Pflichten vorsehen, die sie fir erforderlich erachten, um eine
genaue Erhebung der Steuer sicherzustellen und um Steuerhinterziehung zu
vermeiden, sofern diese Pflichten im Handelsverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten nicht zu Formalitaten beim Grenzlbertritt fiihren.

Die Maglichkeit nach Abs. 1 darf nicht dazu genutzt werden, zusatzlich zu den in
Kapitel 3 genannten Pflichten weitere Pflichten in Bezug auf die
Rechnungsstellung festzulegen.

I11. Grunde fur das Vorabentscheidungsersuchen

In seinem Urteil vom 20. Dezember 2017 in der Rechtssache “C-462/16
(Boehringer Ingelheim Pharma) hat der Gerichtshof “entschiéden, dass Art. 90
Abs. 1 der Mehrwertsteuerrichtlinie dahin auszulegen istydass der Abschlag, den
ein pharmazeutisches Unternehmen aufgrund @inerynationalen, Gesetzesregelung
einem Unternehmen der privaten Krankenversicherung,gewahrt, im Sinne dieses
Artikels zu einer Minderung der Steuerbemessungsgrundlage fir dieses
pharmazeutische Unternehmen fihrt, wenn es Arzneimittel“iiber Grofthdndler an
Apotheken liefert, die die Arzneimittel “an, privatyKrankenversicherte liefern,
denen von der privaten Krankenversicherung die, Kosten fir den Bezug der
Arzneimittel erstattet werden.

In seinem Urteil in derfRechtssacheyC-717/19 (Boehringer Ingelheim) hat der
Gerichtshof festgestellt; dass die genannte Bestimmung einer nationalen Regelung
entgegensteht, nach, der “emnw,pharmazeutisches Unternehmen von seiner
Bemessungsgrundlage fir die Mehrwertsteuer deshalb nicht den Teil seines
Umsatzes aus demy, Verkauf won Arzneimitteln, die von dem staatlichen
Krankenversicherungstréger bezuschusst werden, abziehen kann, den es aufgrund
eines zwischen diesem Tréger und dem genannten Unternehmen geschlossenen
Vertrags an,diesen Trdger zahlt, weil die danach gezahlten Betrage nicht auf der
Grundlage wven ‘zuver von diesem Unternehmen im Rahmen seiner
Geschaftspelitikyfestgelegten Bedingungen bestimmt worden sind und diese
Zahlungen,nicht,zur Absatzforderung geleistet worden sind.

Die “Wertreiber von Arzneimitteln tragen zur Finanzierung des ungarischen
Zuschusssystems flr Arzneimittel bei, indem sie an den NEAK als staatlichen
Krankenversicherungstrager Zahlungen auf der Grundlage von freiwillig
abgeschlossenen zivilrechtlichen Vertrdgen leisten. Die KI&gerin ist nicht
verpflichtet, diese Vertrdge mit dem NEAK abzuschlieRen, jedoch wird das
entsprechende Arzneimittel nicht 6ffentlich bezuschusst, wenn sie es nicht tut. Der
Gerichtshof hat in seinem Urteil in der Rechtssache C-717/19 eine Entscheidung
uber diese Zahlungen getroffen.

Nach 8 36 Abs. 1 und 8 40/A Abs. 1 des Arzneimittelvertriebsgesetzes sind die
Vertreiber von Arzneimitteln bei 6ffentlich bezuschussten Arzneimitteln
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aullerdem verpflichtet, zusatzlich proportional zum Erzeugerpreis 10 % bzw. 20 %
zu zahlen. Diese Zahlungspflicht ist dadurch gekennzeichnet, dass die staatliche
Steuerbehdrde zwar die Zahlung einzieht und die Pflichterfillung tGberwacht, den
eingezogenen Betrag aber unverziglich an den NEAK Uberweist, dass sich eine
im Rahmen eines Zuschussvolumenvertrags an den NEAK geleistete Zahlung auf
die Hohe der gesetzlichen Zahlungspflicht auswirkt und dass die Zahlungspflicht
darliber hinaus aus anderen Grinden vermindert werden kann. Unabhéngig von
den Abschldgen hat die wirksame Erfiillung der Zahlungspflicht zur Folge, dass
der steuerpflichtige Vertreiber der Arzneimittel einen Teil der Gegenleistung nicht
erhdlt. In der Begrindung des Gesetzesentwurfs, mit dem die  gesetzliche
Zahlungspflicht eingefithrt wurde, heilit es: ,,Es ist allgemeine,Handelspraxis,
dass dem Ké&ufer abhangig von der Abnahmemenge ein Absehlag ‘gewahrt wird.
Da die Sozialversicherung der groRte Abnehmer von Arzaeimitieln, ist;, sollte,sie
fur den Vertrieb der bezuschussten Arzneimittel einen Preisnachlass erhalten, was
auch gesetzlich festgelegt werden sollte.

Die Beklagte macht geltend, die gesetzliche “Zahlungspflicht, stelle keinen
Preisnachlass dar, weil sie zum einen nicht, wie “ein‘,Preisnachlass unter
Berticksichtigung der im Voraus gekauften, Warenmenge®zum Zeitpunkt der
Erfillung und zum anderen nicht dem, Endverbraucher gewaéhrt werde, so dass
kein unmittelbarer Zusammenhang_zwisehen der,vom Zahlungspflichtigen im
Rahmen des Verkaufs erbrachten “Leistung, der®Zahlung und der vom
Endverbraucher gezahlten Gegenleistung bestehe. Die gesetzliche Zahlungspflicht
sei verbindlich und beruhe picht auf Gegenseitigkeit, sie diene der Einhaltung der
Haushaltsplanung fir die;Bezuschussungwon Arzneimitteln und sie habe keinerlei
Auswirkungen auf .die vomy, Patienten gezahlte Erstattungsgebiihr. Die
Steuerbehtrde erhebe nichtgnur die Steuer, sondern verfiige auflerdem Uber
Kontrollbefugnisse, und, die Klagerin leiste keine Erstattung an den NEAK,
sondern erfllle eineyZahlungspflicht gegenuber dem Schatzamt. In Abschnitt 1V
des Arzneimittelvertriebsgesetzes sei die Zahlungspflicht aus
Zuschussvolumenvertragen geregelt, die als Preisnachlass bezeichnet werde,
wahrend %, die_ “gesetzliche  Zahlungspflicht in  Kapitel VvV  des
Arzneimittelvertriebsgesetzes geregelt sei, und aus diesem Grund konne diese
gesetzliche Zahlungspflicht nicht als Preisnachlass angesehen werden. Bei der
gesetzlichen “Zahlungspflicht handele es sich um eine Steuer, da von ihrer
Bemessungsgrundlage zum einen gemal 8§38 Abs. 4 des
Arzneimittelvertriebsgesetzes der Betrag der fiir den betreffenden Zeitraum gemaf
den “Zuschussvolumenvertrdgen geleisteten  Zahlungen abzlglich  der
Mehrwertsteuer und zum anderen gemaf} 8 36 Abs. 10 dieses Gesetzes der Betrag
der Investitionen in Forschung und Entwicklung abgezogen werden kdnne, was
nach Ansicht der Beklagten nicht zuldssig wére, wenn die gesetzliche
Zahlungspflicht  keine  Steuer wadre. Nach Art. 78 Buchst.a der
Mehrwertsteuerrichtlinie seien Steuern in die Steuerbemessungsgrundlage
einzubeziehen, und da es sich bei der in 836 Abs.1 und 8 40/A Abs. 1 des
Arzneimittelvertriebsgesetzes verbindlich festgelegten Zahlungspflicht um eine
Sondersteuer handele, kdnne sie nicht als Preisnachlass angesehen werden, der die
Steuerbemessungsgrundlage vermindere.
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Nach Ansicht des vorlegenden Gerichts kann der Rechtsstreit zwischen den
Parteien nicht auf der Grundlage des ungarischen Rechts und der darauf
beruhenden Praxis der Steuerbehtdrde geldst werden, ohne einen Vergleich
zwischen dem Unionsrecht, den Grundprinzipien der Mehrwertsteuerrichtlinie und
dem vom nationalen Gericht anzuwendenden Recht vorzunehmen und zu prifen,
ob die unionsrechtlichen Erfordernisse der Neutralitat der Mehrwertsteuer mit den
ungarischen Rechtsvorschriften und der darauf beruhenden Praxis der
Steuerbehorde vereinbar sind, wonach ein pharmazeutisches Unternehmen, das an
den staatlichen  Krankenversicherungstrager  gesetzlich  vorgeschriebene
Zahlungen aus den Einnahmen leistet, die es mit Offentlich dezuschussten
Arzneimitteln erzielt hat, deshalb nicht zur nachtraglichen Verminderung der
Steuerbemessungsgrundlage berechtigt ist, weil die Zahlungen kraft Gesetzes
erfolgen, von der Bemessungsgrundlage fiir die Zahlungspflicht'sowehl die,im
Rahmen eines Zuschussvolumenvertrags geleisteten Zahlungen als,auch, die vom
Unternehmen getdtigten Investitionen in Forschung “und Entwicklung fur den
Gesundheitssektor abzuziehen sind und der zu zahlende Betrag von der Staatlichen
Steuerbehtrde eingezogen wird, die ihn unverziglich, an den staatlichen
Krankenversicherungstrager weiterleitet.

Nach Auffassung des vorlegenden Gerichts ist,der NEAK in der vorliegenden
Rechtssache als Endverbraucher der “won dery Klagerin gelieferten Waren
anzusehen, da der Umstand, dass imwAusgangsverfahren nicht der staatliche
Krankenversicherungstrager, der der Apotheke,nachtraglich den Zuschussbetrag
erstattet, sondern die Versichertemselbst, die'der Apotheke die Erstattungsgebuhr
zahlen, unmittelbare Empfanger derfraglichen Arzneimittellieferungen sind, den
unmittelbaren  Zusammenhang®, zwischen™ der getatigten Lieferung von
Gegenstanden und_der empfangenen Gegenleistung nicht beseitigen kann (Urteil
vom 6. Dezemben 2021 \Boehringer, Ingelheim, C-717/19, Rn. 45), so dass der von
der Finanzverwaltung erhobene Betrag den vom Endverbraucher gezahlten Betrag
nicht Obersteigen darfy(Urteile vom 24. Oktober 1996, Elida Gibbs, C-317/94,
Rn. 24, und'wvom'e¢ Oktober 2021, Boehringer Ingelheim, C-717/19, Rn. [46]). Fir
die Einstufungals Preisnachlass kommt es nur darauf an, dass der Steuerpflichtige
nicht die, gesamte, Gegenleistung oder einen Teil davon erhélt (Urteil vom
6. Okteber 2021, Boehringer Ingelheim, C-717/19, Rn. 51).

Nach Axt. 90 Abs. 1 der Mehrwertsteuerrichtlinie wird die
Steuerbemessungsgrundlage unter den von den Mitgliedstaaten festgelegten
Bedingungen entsprechend vermindert. Da im Rahmen von fruheren
Vorlageverfahren keine gesetzlich vorgeschriebene Zahlungspflicht, die
gegentiber der Steuerbehdrde zu erflllen ist, deren Betrag aber letztlich an den
staatlichen Krankenversicherungstrager abgefihrt wird, zu prifen war, musste
sich der Gerichtshof bisher noch nicht mit der Frage befassen, ob die in der
vorliegenden Rechtssache in Rede stehende gesetzliche Zahlungspflicht, die von
der Steuerbehdrde erhoben und deren Veranlagung und Zahlung von der
Steuerbehdrde Uberwacht wird, die in der nationalen Rechtsvorschrift als
Arzneimittelsteuer bezeichnet wird und deren Betrag von der Steuerbehérde
unverziglich an den NEAK weitergeleitet wird, als ein Abschlag im Verhaltnis zu
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den Zahlungen angesehen werden kann, die der Vertreiber von Arzneimitteln im
Rahmen eines Zuschussvolumenvertrags leistet.

Unter diesen Umstanden mochte das vorlegende Gericht wissen, ob der Grundsatz
der steuerlichen Neutralitdt dadurch verletzt wird, dass die pharmazeutischen
Unternehmen nicht berechtigt sind, die Steuerbemessungsgrundlage nachtraglich
zu verringern, wenn sie einer Zahlungspflicht unterliegen, deren unmittelbarer
Empféanger die staatliche Steuerbehdrde ist, der gezahlte Betrag aber mittelbar fur
den NEAK bestimmt ist, der letztlich den Kaufpreis der Arzneimittel trégt, so dass
die Zahlung zur Finanzierung der Arzneimittelbezuschussung beitrégt.

IV. Sonstige Verfahrensfragen
... [nicht Gbersetzt] [Ausfihrungen zum nationalen Verfahrensrecht]}
Budapest, 30. Marz 2023.

... [nicht Ubersetzt] [Unterschriften]
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