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pieprastjums, ko iesniedzigypensionars virietis

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

LESD 267, pants — Liigums sniegt prejudicialu nolémumu par interpretaciju —
Direktiva 79/7/EEK — Vienlidziga atticksme pret virieSiem un sievietém sociala
nodros§in@juma jautajumos — Piemaksa pie pensijas pensionariem, kuriem ir
bijusi beérni— Piemaksas pieSkirSana visam pensionarém sievieteém —
Nosacijumi, kas attiecas uz pensionariem virieSiem — TieSa diskriminacija —
Iesp€jamais pamatojums

i Sis lietas nosaukums ir izdomats. Tas neatbilst neviena lietas dalibnieka realajam personvardam vai nosaukumam.
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Prejudicialais jautajums

Vai Padomes Direktiva 79/7/EEK (1978. gada 19. decembris) par pakapenisku
vienlidzigas atticksmes principa pret virieSiem un sieviet€m TstenoSanu sociala
nodro§inajuma jautdjumos un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 20., 21.,
23. pants un 34. panta 1. punkts ir jainterpreté tadejadi, ka tie nepielauj tadu valsts
tiesisko regul&jumu ka pamatlieta apliukotais, kura atbilstosi iemaksam uzkratas
vecuma pensijas sanémgéjiem, kuriem ir bijusi biologiski vai adoptéti bérni, ir
paredzEtas tiesibas uz piemaksu pie pensijas, kas automatiski tiek pieskirta
sievieteém, savukart virieSiem ir paredz&ts nosacijums, saskana ar kuru tiem vai nu
jasanem pardzivojusa laulata pensija otra vecaka naves gadijuma vai arikadam no
bérniem ir jabiit barena pensijas sanémeéjam, vai ari bernajpiedzimsanas, vai
adopcijas del virietim bija japartrauc profesionala karjera vai ta irtikusi ietekméeta
(atbilstosi likuma paredzetajiem un ieprieks aprakstitajiem noteikumiem)?

Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

— FEiropas Savienibas Pamattiesibu hartas® 20:,, 21.55,23. pants un 34. panta
1. punkts.

— Direktiva 79/7/EEK par pakapenisku), vienlidzigas attieksmes principa pret
virieSiem un sievietém TstenoSanusocial@d nodresindjuma jautajumos — otrais un
treSais apsvérums un 1. un 2. pants, 3apanta 1. punkts, 4. un 7. pants.

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Ley General de la Seguridad Sacial [Vispargjais sociala nodroSinajuma likums]
(parstradataisdfeksts, kas apstiprinats ar 2015. gada 30. oktobra Real Decreto
Legislativo 8/2015 " [Karala Likumdosanas dekréts Nr. 8/2015], 2015. gada
31. oktobra BOEANF261; turpmak teksta — “VSNL”) péc reformas, kas tika
leviesta'ari2021. gada 2. februara Real Decreto-ley 3/2021 (Karala Dekrétlikums
Nr. 3/2021).

VSNL "60. panta, kas reglamenteé ta saukto “piemaksu pie iemaksu pensijam
dzimumu nelidztiesibas mazinasanai”, ir noteikts $adi:

“l. Sievietem, kuram ir viens vai vairaki b&rni un kuras sanem atbilstosi
iemaksam uzkratu vecuma pensiju, pastavigas darbnesp€jas vai pardzivojusa
laulata pensiju, ir tiesibas uz piemaksu par katru bérnu, nemot véra dzimumu
nelidztiesibas vispargjo ietekmi uz sievieSu sociala nodroSinajuma iemaksu
pensiju apméru. Tiesibas uz piemaksu par katru bérnu sievietei pieskir vai saglaba
ar nosacijumu, ka piemaksa nav pieprasita un pieskirta par labu otram vecakam,
un, ja otrs vecaks arl ir sieviete, to pieskir sievietei, kura sanem valsts pensijas,
kuru summa ir mazaka.
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Lai virieSiem butu tiesibas uz pabalstu, ir jabit izpilditam vienam no Sadiem
nosacijumiem:

a) ir pieskirta pardzivojusa laulata pensija otra kop&o bérnu vecaka naves
gadijuma, ja vienam no viniem ir tiesibas sanemt barena pensiju;

b) tiek sanemta atbilstosi iemaksam uzkrata vecuma pensija vai pastavigas
darbnespgjas pensija un ir partraukta profesionala karjera vai ta ir bijusi ietekmé&ta
saistiba ar bérna piedzimsanu vai adopciju, ievérojot talak noraditos nosacijumus.

12 Attieciba uz bérniem, kas dzimusSi vai adoptéti Iidz %1994. gada
31. decembrim, nav veiktas iemaksas ilgak par 120 dienamglaika no deéviniem
méneSiem pirms b&rna piedzimsanas lidz trim gadiem p&c bérna piedzimsanas vai
adopcijas gadijuma — no tiesas [lémuma pienemsanas datuma, ar kuru adopcija ir
noteikta, Iidz trim gadiem péc §1 datuma, ja pieskirto pénsiju summa irmazaka par
sievieteil izmaksajamo pensiju summu.

2.2 Attieciba uz bérniem, kas dzimus$i vai adoptétipéc 1995, gada 1. janvara,
iemaksu bazu summai par 24 méneSiems kas ‘$ekO mménesim, kura bérns ir
piedzimis vai kura pienemts tiesas 1émums par adopeijas noteiksanu, ir jabut par
vairak neka 15 % zemakai neka 24 menes0S,tiesi pirms, bérna piedzimsanas vai
pirms ménesa, kura pienemts tiesas 1lémums patiadopcijas noteikSanu, ja pieskirto
pensiju summa ir mazaka par sievietéhizmaksajamo.pensiju summu.

[]

2. Piemaksas pieSkirSana otrajam_vecakam nozimé&, ka tiks izbeigta jau
pieskirtas piemaksds 1izmaksa pirmajam vecakam [..]

3. Sai piemaksai katta zina bus valsts atbilstosi iemaksam uzkratas pensijas
juridiskais statuss.

Piemaksasipar bernu apm@ru nosaka attiecigaja Ley de Presupuestos Generales
del Estado\[Likums par valsts budzetu]. [..].

Piemaksas summa netiek nemta véra, piemerojot pensiju maksimalo apméru [..].”
VSNL trisdesmit septitaja papildu noteikuma ir paredzéts:

“Piemaksu pie atbilstosi iemaksam uzkratas pensijas pagaidu darbibas joma, lai
mazinatu dzimumu nelidztiesibu.

1. Tiesibas pieskirt 60. panta paredz€to piemaksu pie atbilstosi iemaksam
uzkratas vecuma pensijas dzimumu nelidztiesibas samazinaSanai tiek saglabatas
tik 1ilgi, kamér iepriek$€ja gada fikséta vecuma pensiju atSkiriba virieSiem un
sievietém parsniedz 5 procentus.
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2. Saja likuma ar virieSu un sievieu vecuma pensiju atikiribam saprot
procentualo starpibu starp virieSu un sievieSu gada laika izmaksato atbilstosi
iemaksam uzkratas vecuma pensijas vidéjo apmeru.

L]

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitajs ir pensionars un tris 1979., 1984.un 1986. gada dzimusu bé&rnu
tevs.Prasitajs ladzalnstituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) [(Valsts
sociala nodrosinajuma iestade (VSNI)] pieskirt vinam VSNL 60. panta paredzeto
piemaksu atbilstosi iemaksam uzkratai pensijai, lai samazinatu')dzimumu
nelidztiesibu (turpmak teksta — “apstridéta piemaksa”).

VSNI uz So pieteikumu neatbildéja. Prasitajs par So noraidfjumu ar, iestades
klusésanu veérsas Juzgado de lo Social n° 4 de Madrids[MadridesySocialo lietu
tiesa Nr. 4], butiba uzskatot, ka $is noraidfjums 1in, prettiesisks, jo tiesiskais
reguléjums par apstridéto piemaksu ir prétruna Savienibas_tiesibam, it Tpasi
Direktivai 79/7/EEK.

Juzgado de lo Social n° 4 de Madrid (Madrides Socialo lictu tiesa Nr. 4) prasibu
biitiba noraidija, uzskatot, ka VSNIR60. pants atbilst Savienibas tiesibam.

Prasitajs So spriedumu parsudz&ja Tribunal,Superior de Justicia de Madrid
(Madrides Augsta tiesa, Spanija).

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Prasitajs uzskata, 'ka WSNL ) 60. pants ir pretruna Direktivai 79/7/EEK un
judikatirai, kasyiedibinata “[i€sas 2019. gada 12. decembra sprieduma Instituto
Nacionalhde la “Seguridad Social (Piemaksa pie pensijas matém), C-450/18,
EU:C:2019:1075 (tutpmak teksta — “spriedums C-450/18). Vin$ apgalvo, ka
atSkiriga atticksmeypret virieSiem un sievietém, kas bija ietverta VSNL 60. panta
ta sakotngja redakcija, kuru Tiesa atzina par neatbilstosu Direktivai 79/7/EEK, ir
saglabata "WSNL 60. panta pasreiz€ja redakcija, jo prasiba par profesionalas
karjesas partrauksSanu netiek prasita sievietém, bet tiek prasita virieSiem.

VSNI apsverumi liiguma sniegt prejudicialu nolémumu nav ietverti.

Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Janosaka apstridétas piemaksas regul&juma atbilstiba Direktivai 79/7/EEK, ka ar1
Hartas 20., 21., 23. pantam un 34. panta 1. punktam.

Mingétas piemaksas regul&jums faktiski ietver atSkirigu attieksmi pret virieSiem un
sievietém, jo taja virieSiem tiek prasits izpildit noteiktus nosacijumus, kas netiek
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prasiti sievietém. Japatur prata, ka sprieduma C-450/18 ir nospriests, ka
Direktiva 79/7/EEK ir jainterprete tadgjadi, ka ta nepielauj tadu valsts tiesisko
reguléjumu, kads bija ietverts taja pasa VSNL 60. panta pirms ta reformas ar
Karala dekrétu Nr. 3/2021, kura tiesibas uz piemaksu pensijai bija paredzetas
sievietem, kuram ir bijusi vismaz divi biologiskie vai adoptetie bérni un kuras
sanem valsts sociala nodroSinajuma sist€émas atbilstoSi iemaksam uzkratas
pensijas, lai gan virieSiem identiska situacija nebija tiesibu uz sadu piemaksu pie
pensijas.

Spanijas likumdevéjs reagéja uz So spriedumu, grozot VSNL 60. pantu un mainot
piemaksas nosaukumu. Tagad ta tiek aprékinata par vienu vai vairakiemyb&rniem,
lai gan tas apmeérs atSkiras atkariba no bérnu skaita. Turklatitika paredzets, ka
apstridéta piemaksa vairs nebiis speka, ja procentuala dala, kastatbilst\starpibai
starp vidgjo atbilstosi iemaksam uzkratas vecuma pensijas apmeéru, ko virieSi un
sievietes sanem viena gada laika (“dzimumu nelidztiesiba”), wairs neparsniegs
5 %.

Jaunais tiesiskais reguléjums lauj ar1 virieSiem sapemt apstridéto piemaksu, tomér
tiem tiek izvirziti papildu nosacijumi, kas metiek izvirzitt Sieyictem:

— val nu vini sanpem pardzivojusaydaulata pemsija otra kop&jo bérnu
vecaka naves gadijuma, turklag vienam nogb&rniem ir tiesibas sanemt
barena pensiju (janem vera, ka, barenafpensija netiek pieskirta vai
beidzas, kad bérns sasniedz®23'gadu vecumu, iznemot personu ar
invaliditati);

—  vai nu vigi‘inpartraukusi profesionalo karjeru vai ta ir bijusi ietekméta
saisttba“ ar bérna piedzimsanu vai adopciju saskana ar IpaSiem
juridiskiemynosactjumiem, kas attieciba uz bérniem, kuri dzimusi vai
adopteti lidz 1994. gada 31. decembrim, ir atSkirigi.

Sie nosacijumi netick prasiti sievietém, lidz ar to sievietém automatiski ir tiesibas
uz apstridétoypiemaksu, ja vinam ir viens vai vairaki bémi. Sie nosacijumi
vienmér attiecas uz vecakiem virieSiem un neattiecas uz vecakiem sievietem,
neatkarigi no otra vecaka dzimuma, kas var biit vai nebiit vienads.

Ja“ar likumu 1r ieviesta atSkiriga atticksme dzimuma dél, likumdev&am ir
pietickami¢ japamato 81 atSkiriba ar meérkiem kompensét pamata socialo
nevienlidzibu tadgjadi, ka tas ne tikai pazino, ka pasakums ir versts uz materialas
vienlidzibas atjaunoSanu, bet ari stingri un nopietni japierada, ka atSkiribas
ietekme ir piem&rota $T mérka sasniegSanai un ka turklat formalajas tiesibas uz
vienlidzibu noteiktaiS ierobeZojums ir samerigs ar izvirzito merki. Tapec nepietiek
tikai ar paSu mérki, bet pasakums ir arT jaizstrada piemerota un sameriga veida.

Saja gadijuma atskirigas attieksmes dzimuma d&] pamatojums, kas noteikts Karala
dekréta Nr.3/2021 paskaidrojuma raksta, aprobezojas ar to, ka §1 noteikuma
meérkis ir izmantot apstridéto piemaksu ka sviru dzimumu nevienlidzibas
mazinasanai, kas atspogulo sievieSu subordinéto stavokli darba tirgi, jo vesturiski
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vinas ir ien@musas vadoSo lomu bérnu apriip€, bet tas tiek panakts, atstajot iesp&ju
tiem vecakiem, kuri var pieradit, ka vinu iemaksu veikSanas vésturi ir ietekmgjusi
bérna piedzim$ana vai adopcija, uznemoties Sos apripes uzdevumus, lai tie varétu
sanemt piemaksu. Citiem vardiem sakot, saskana ar pamatojuma izklastu pozitiva
riciba par labu sievieteém (“ja neviens no vecakiem nevar pieradit, ka vina karjera
ir negativi ietekméta, piemaksa tiek izmaksata sievietei”) ir apvienota ar iespgjas
saglabasanu virieSiem, kuri var atrasties Iidziga situacija.

Tomér $ads pamatojums nav pietickams. No vienas puses, apgalvojums, ka
gadijuma, ja neviens no vecakiem nevar pieradit zaudéjumus iemaksu karjera,
attiecigo piemaksu izmaksa sievietei, neatbilst patiesibai, jo gadijumes, kad So
piemaksu nesanem sieviete (jo vinai nav tiesibu uz piemakstiypie pensijasyvina
nepieprasa piemaksu vai arl neviens no vecakiem nay sieviete), ‘vecakicm
virieSiem joprojam ir pienakums pieradit zaudejumus_profesionalaja karjera, lai
varétu sanemt So piemaksu. Vienigais iznémums ir pardzivojusa laulata pensijas
esamiba, bet $ada gadfjuma turklat tiek prasits, lai viens.no b&tmiem sanemtu
barena pensiju, kas loti ierobezo So gadijumu« Turklat, ja viens,no“vecakiem ir
virietis, bet otrs — sieviete, ja pirmais pierada,zaudejumus, bet otrais tos nepierada,
attiecigo piemaksu joprojam pieskir sieyietei, ja vien vitietim pieskirto pensiju
summu summa nav mazaka par sievietei pieskirteypensiju summu.

Otrkart, konkréta virieSu karjeraimodarita kait€jama konfiguracija rada nopietnas
Saubas. Nav zinu par ietekmes noyertejumiem, kurus, iesp&jams, ir veicis
likumdevgjs, lai definétu $os nosacijumus. Prima facie skiet, ka to pasreizgja
redakcija tie de facto liedz lielakajai dalai virieSu sanemt apstridéto piemaksu un,
loti iesp€jams, lielai dalai sievieSw, liegtu sanemt So piemaksu, ja vinam tiktu
izvirzita prasiba par atbilstibu Siem nosacijumiem. Tadgjadi Sie nosacijumi varétu
biit paredzeti, lai atjaunotu.atSkirigo attieksmi pret virieSiem un sievietém, kas ar
spriedumu lieta C=450/18 tika atzita par neatbilstoSu Savienibas tiesibam. Turklat
to pasreiz&ja redakeija neskiet, ka pastavetu jebkada saikne starp profesionalajai
karjerai, nodartto,kaitgjumu un ietekmi uz pensijas apméru, ko kompens€ ar
noteiktu proecentualo, dalu.

Turklat tas, kaSie'mosacijumi netiek piemeroti sievietem, nozimé, ka apstridéta
piemaksay kas paredzeta, lai kompens€tu kait€§jumu karjerai, tiek pieSkirta pat
stevietém, kuru profesionala karjera nav ietekméta. Janem véra, ka Sis pielikums ir
konfiguréts procentos no pensijas, un tas nozimé, ka lielaku labumu no ta giist
cilveki‘ar’augstaku atalgojumu (un Iidz ar to ar1 labaku pensiju), lai gan varétu
uzskatit, ka $aja socialaja grupa pastav mazaks kait€§jums vecaku profesionalajai
karjerai, jo bérnu audzinaSanai ir iesp&ja $aja noluka izmaksat arpus gimenes
esoSos Iidzeklus. Arkartéja gadijuma, kad vecaki, kuriem ir mazatalgots darbs un
kurus bérnu audzinasana ir izstimusi no darba tirgus, var gadities, ka viniem nav
nekadu tiesibu uz pensiju, un tas nozimé, ka viniem nebis tiesibu arl uz $o
piemaksu. Runa ir par apsvérumiem, kas nekada zina nav nenozimigi, jo valsts
lidzeklu apjoms, ko ietver minétas piemaksas izmaksa, protams, ir nozimigs.
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Turklat jauzsver, ka abu vecaku piemaksas nav saderigas un, ja abiem vecakiem ir
tiesibas uz piemaksu:

a) ja abi vecaki ir sievietes, piemaksa tick maksata personai, kura sanem valsts
pensijas ar mazaku summu;

b) ja abi vecaki ir viriesi, piemaksa tiek maksata tam vecakam, kur§ sanem
mazako no abam valsts pensijam;

C) ja viens no vecakiem ir sieviete, bet otrs — virietis, piemaksa tiek maksata
virietim tikai tad, ja virietim izmaksato pensiju summa ir mazaka par_sicvietei
izmaksato pensiju summu.

Saja lieta nav runa par piemaksu sakritibu un saderibu, bet,gan tikai par viriesa
tiestbam uz piemaksu, pamatojoties uz to, ka uz vinudttiecas nosacijumi, kuriem
vins neatbilst un kuri §1s piemaksas sanemsanas noliika netiek prasiti sievietem.

Tomer Skiet bitiski, ka likuma tagad ir not€ikta piemaksas nesaderiba abiem
vecakiem, tadgjadi, ja abiem vecakiem ir tiesibas,uz piemaksu; ta vienmér tiek
pieskirta vecakam ar maziko pensiju. 8aja zina, nemot Wera to, ka dzimumu
nelidztiesiba ir juridiski definta ka ‘starpiba starp visieSu un sievieSu pensiju
vidgjo apmeru, rodas jautajums, vai, lai‘sasniegtu likuma noteikto izlidzinasanas
meérki (starpiba, kas neparsniedz 5%), pictiktu arytos ka apstridéta piemaksa tiek
pieskirta tikai mazaka apmera pensijam,neatkarigi no vecaka dzimuma.

Tadel jautajums ir par to, vai Sadus nosacijumus, kas ievie$ atskiribu atkariba no
pabalsta sanémé&ja dzimuma, var uzskatit par saderigiem ar virieSu un sievieSu
vienlidzibas principu, nemot verd, ka “lidztiesibas princips neliedz saglabat vai
noteikt pasakumus, kuri/ patedz ipaSas priekSrocibas nepietickami parstavétam
dzimumam’/(Hartas 23. pants), \Rodas jautajums ari par to, vai $0s nosacijumus
var uzskatttly par izn@mumu no vienlidzibas principa, kas noteikts
Direktivas 79/7/EEK 7-%panta1. punkta b) apakspunkta.



