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Staatssecretarisivan Justitie en Veiligheid (valtiosihteeri, oikeusasiat
jaturvallisuus)

Paaasian kohde

\alitukset, rechtbank®Den Haagin paatoksista kolmessa asiassa, jotka koskevat
ulkomaalaistap,joilla oli véliaikainen oleskelulupa Ukrainassa ja jotka pakenivat
Alankomaihin sadan sytyttya Ukrainassa.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Direktiivin 2001/55/EY (tilapéisté suojelua koskeva direktiivi) 4 artiklan tulkinta
sen selventdmiseksi, milloin kyseisen direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen muiden siirtym&an joutuneiden henkildiden ryhmien tilapdinen
suojelu paattyy.

i Taman asian nimi on kuvitteellinen nimi. Se ei vastaa oikeudenkéynnin minkaén asianosaisen todellista nimeé.
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Ennakkoratkaisukysymykset

Onko vahimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymé&an
joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteist
néiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille
aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistamiseksi 20.7.2001 annetun
neuvoston direktiivin 2001/55/EY 4 artiklaa tulkittava siten, ettd jos jasenvaltio on
kayttanyt direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa tarjottua mahdollisuutta antaa myds
muille siirtym&an joutuneiden henkildiden ryhmille (jaljempéand valinnainen
ryhma) kyseisen direktiivin mukaista tilapéistd suojelua, kyseisen valinnaisen
ryhmén tilapdinen suojelu jatkuu paitsi 4 artiklan 1 kohdassautarkoitetun
automaattisen jatkamisen tapauksessa siind saddetyn maaréajan myos\4 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun pidentamistd koskevan péaatoksen “tapauksessa, kun
méadaraaikaa paatetadén jatkaa kyseisessa saannoksesséd mainitulla ajanjaksolla?

Onko silla, ettd jasenvaltio on péattanyt lopettaa, valianaisen _ryhmantilapaisen
suojelun ennen kuin neuvosto on paattanyt jatkaa, tilapéista suejélua yhdella
vuodella 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, merkitysta,vastattaessa siihen,
jatkuuko valinnaisen ryhman tilapéinen suojelu 4 artiklan'2 kohdassa tarkoitetulla
paéatoksella?

Unionin oikeussaannot, joihin viitataan

Vahimmaisvaatimuksista tilapaisen supejeluniantamiseksi siirtyméaén joutuneiden
henkildiden joukottaisen ‘'maahantulon<ytilanteissa, ja toimenpiteistd naiden
henkildiden vastaanattamisen Ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien
rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistamiseksi 20.7.2001 annettu neuvoston
direktiivig2001/55/EY (Jéljempanad "myo0s tilapéistd suojelua koskeva direktiivi):
johdanto-osan 13 perustelukappale seka 4, 6 ja 7 artikla.

Jasenvaltioissa, sovellettavistaryhteisista vaatimuksista ja menettelyisté laittomasti
oleskelevien kolmansien'maiden kansalaisten palauttamiseksi 16.12.2008 annettu
Euroopan, parlamentinga neuvoston direktiivi 2008/115/EY: 3 artikla.

Ukrainasta shirtymdan joutuneiden henkiliden joukoittaisen maahantulon
tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena
tilapaisen,suojelun antamisesta 4.3.2022 annettu neuvoston taytantéonpanopaatos
(EU) 2022/382 2 artikla.

Taytantoonpanopaatoksella (EU) 2022/382 kayttoon otetun tilapaisen suojelun
jatkamisesta  19.10.2023 annettu neuvoston taytdntdonpanopadtds (EU)
2023/2409: johdanto-osan viides, seitsemads ja kahdeksas perustelukappale seka 1
artikla.
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Asiassa merkityksellinen kansallinen lainsdadanto
Vuoden 2000 ulkomaalaislaki (\Vreemdelingenwet 2000)
Vuoden 2000 ulkomaalaisasetus (Vreemdelingenbesluit 2000): 3.1a 8

Vuoden 2000 ulkomaalaismaaréys (Voorschrift Vreemdelingen 2000): 3.9a 8

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta padasiassa

Asiassa on kyse ulkomaalaisista, joista Al on Algerian, ZY Turkin ja BG
Pakistanin kansalainen. Heilla oli tilapainen oleskelulupa Ukrainassay,kun
Vendjan asevoimat aloittivat laajamittaisen hyokkayksen Ukrainaan'24¢2.2022:
Hyokkayksen alettua he pakenivat Alankomaihin, 4essa he“ilmoittautuivat
vaestorekisteriin. Kyseiset ulkomaalaiset eivédt kuuld henkiléryhmiin, joille on
annettava tilapaistd suojelua direktiivin 2001/55/EY tayténiéonpanosta 4.3.2022
annetun paatoksen 2022/382 nojalla.

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheidy (otkeusasioista ja turvallisuudesta
vastaava valtiosihteeri; jaljempdana _valtiosihteeri), paatti»kuitenkin soveltaa
taytantoonpanopadtoksen 2022/382 2 artiklan 3 kehdan wvalinnaista sadnnosta ja
myoOntaa tilapaista suojelua myos,niille kelmansien maiden kansalaisille, joilla oli
23.2.2022 tilapdinen oleskelulupa“Wkrainassa; selvittamattd, voisivatko he palata
ldhtdomaahansa tai lahtdalueelleeny, turvallisesti  ja pysyvasti  (jaljempéana
valinnainen ryhma). Kyseisilla ulkomaalaisilla oli ndin ollen oikeus tilapéistéa
suojelua koskevassa direktiivissa saadettyymsuojaan.

Valtiosihteerh lopetti valinnaisen sadnnoksen soveltamisen 19.7.2022 lukien.
Tuosta paivéstdralkaen “valinnaiseen ryhmaan kuuluvilla hiljattain siirtymaén
joutuneilla henkiloilldy, joita ei vield ollut rekisterdity vaestorekisteriin, ei ollut
enéa oikeutta tilapaiseen suojeluun.

Tilapéista ‘suojelua, koskevan direktiivin 4 artiklan 1 kohdan nojalla tilapdista
suojeluajatkettiin automaattisesti kahdesti kuudella kuukaudella 4.3.2024 saakka.
Neuvosto jatkei 19.10.2023 annetulla téytantoonpanopéatoksella 2023/2409
taytantoonpanopadtoksessa 2022/382 tarkoitetuille siirtymé&én joutuneiden
henkilGiden ryhmille myodnnettya tilapaistd suojelua yhdella vuodella 4.3.2025
saakka.

Valtiosihteeri teki 7.2.2024 direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetut palauttamispddtokset naiden kolmen ulkomaalaisen osalta. Naissa
paatoksissa héan viittasi Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van Staten
(Raad van Staten (ylin hallintotuomioistuin) hallintolaink&yttdasiain 0sasto;
jaljempana Afdeling) 17.1.2024 antamaan tuomioon (ECLI:NL:RVS:2024:32),
josta ilmenee, ettd ulkomaalaisten oikeus tilapaiseen suojeluun tilapéista suojelua
koskevan direktiivin ja sen taytdntéonpanoasetuksen 2022/382 nojalla ja siten
heidan laillinen oleskelunsa paattyi lain nojalla 4.3.2024. Ulkomaalaisten oli ndin



ENNAKKORATKAISUPYYNNON TIIVISTELMA — ASIA C-290/24

ollen poistuttava Euroopan unionin alueelta neljan viikon kuluessa viimeksi
mainitusta paivamaarasta.

Ulkomaalaiset nostivat heitd koskevista palauttamispadtoksista kukin kanteen
rechtbank Den Haagissa (Haagin alioikeus). Heidan asiansa kasiteltiin kolmessa
eri istuntopaikassa eli Roermondissa, Zwollessa ja Haarlemissa. Vaikka kyseisten
kolmen ulkomaalaisen tilanteet ovat tosiasiallisesti ja oikeudellisesti
rinnastettavissa toisiinsa, kyseiset kolme tuomioistuinta ovat antaneet toisistaan
poikkeavia ratkaisuja, joista kaksi on ristiriidassa edelld 5 kohdassa mainitun
Afdelingin ratkaisun kanssa. Kolmannessa asiassa tuomioistuin paatyi eri
perustelujen pohjalta samaan ratkaisuun kuin Afdeling.

Tiivistelma ennakkoratkaisupyynnén perusteista

Afdeling on 17.1.2024 antamassaan tuomiossa jo kasitellyt Kysymysta Ukrainasta
siirtymaan joutuneiden henkildiden valinnaisenyryhmént tilapdisen suojelun
kestosta. Kyseisella tuomiolla pyrittiin saavuttamaanyoikeudellinen” yhtenéisyys
kansallisella tasolla. Tata tavoitetta ei kuitenkaan saavutettu, silla Rechtbank Den
Haagin eri istuntopaikat ovat Afdelingin tuomion jalkeenkin antaneet kesken&an
eridvid ratkaisuja kysymykseen siitd, miten  trlapéista suojelua koskevan
direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohtaa on tulkittava. Nyt esill4 olevat kolme asiaa,
jotka ovat Roermondin, Zwollen§a Haarlemin istuntopaikkojen kasiteltavana, ovat
esimerkkejé tastd. Lisaksi Amsterdamin istuntopatkka esitti maaliskuussa 2024
unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon tasta kysymyksesta (asia C-
244/24).

Afdelingin €7.1.2024 antamayratkaisu

Afdeling katsoo, etta, tilapaisen suojelun keston on oltava tilapéistd suojelua
koskevan direktiivin "4, artiklan systematiikan ja aikajérjestyksen mukainen.
Afdelingin mukaan tilapaistd suojelua koskevan direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohta
koskevat “erilaisia, tilanteita. Artiklan 1 kohta koskee tilapdisen suojelun
alkuperaista \ kestoaJja sen automaattista jatkamista. Ne on vahvistettu
taytantoonpanopaatoksessa 2022/382. Artiklan 2 kohta koskee uutta tilannetta,
jossan, neuvosto “arvioi komission ehdotuksesta uudelleen, onko tilapéiselle
suojelulle yha perusteita. Nain katsottiin olevan Ukrainasta siirtyméaan joutuneiden
henkildiden osalta 19.10.2023 annetussa taytantdonpanopaatoksessa 2023/2409.

Afdeling paatteli viimeksi mainitusta taytantdonpanopadtoksesta, ettd tilapaisen
suojelun jatkamista 4.3.2025 saakka sovellettiin valinnaiseen ryhmdaan vain silta
osin kuin jasenvaltiot sovelsivat edelleen 19.10.2023 taytantoonpanopéétoksen
2022/382 2 artiklan 3 kohtaa. N&in ei ollut Alankomaissa. Né&in ollen tdma
siirtymaan joutuneiden henkildiden ryhma lakkasi 19.10.2023 saamasta tilapdista
suojelua Alankomaissa, eikd se endd kuulunut taytantéonpanopaatdksen
2022/382 2 artiklan 3 kohdan soveltamisalaan. Taytdntdonpanopéétoksen
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2023/2409 1 artiklaa ja sen mukaista jatkamista 4.3.2025 saakka ei siis sovelleta
valinnaiseen ryhméén.

Afdeling katsoi, ettd tallaista taytdntoonpanopéatoksen 2023/2409 1 artiklan
tulkintaa tukee komission 19.9.2023 antama ehdotus tilapdisen suojelun
jatkamisesta (KOM (2023) 546 lopullinen). Kyseisen ehdotuksen perusteluissa,
erityisesti alaviitteessd 2, ei mainita taytantdonpanopaatoksen 2022/382 2 artiklan
3 kohtaa. Afdeling paatteli tastg, ettd mainitun taytantoonpanopadtdksen 2 artiklan
3 kohta on merkityksellinen taytantéonpanopadtoksen 2023/2409 kannalta vain
siltd osin  kuin j&senvaltiot soveltavat kyseistda sddnnOstd neuvoston
taytantoonpanopaatoksen 2023/2409 antamishetkelld. Tamé tulkinta, perustuu
myos jasenvaltion toimivaltaan lopettaa unionin oikeuden valinnaisen,saannéksen
soveltaminen.

Néin ollen Afdeling paéatteli, ettd Ukrainasta siirtymaan joutuneidenyhenkildiden
valinnaisen ryhmén tilapéisen suojelun kestoa ei Jatkettu
taytantoonpanopadtokselld 2023/2409. Tamén yyhmén osalta tilapdinen suojelu
paattyi lain nojalla 4.3.2024.

Roermondin istuntopaikka (Al)

Tama tuomioistuin katsoo l1ahinng, etta‘tilapdista sugjelua koskevan direktiivin 4
artiklan 2 kohdan mukainen tilapaisen suojelun jatkaminen ei saanut aikaan uutta
tilannetta, jonka perusteella™ valtigsihteert olisi voinut arvioida uudelleen
Ukrainasta siirtyméan joutuneiden henkiloiden valinnaisen ryhman tilannetta.
Vastattaessa kysymykseen Ssiitd, “onko ‘asianomaisen ulkomaalaisen henkilon
tilapdisen suojelun “kestoa jatkettu,  merkitystd on ainoastaan sillg, ett4
asianomaisetbulkomaalaiset ‘Kuuluivat(jo tilapdista suojelua koskevan direktiivin
soveltamisalaan jaisaivat'ndin ollenytilapdista suojelua kyseisen direktiivin nojalla
taytantoonpanopaatoksen 2023/2409 antamishetkelld ja sen voimaantulohetkelld.

Kyseinen \ tuomioistuin | katsoo lisdksi, ettd unionin lainsdatdjd on antanut
jasenvaltiotlle mahdollisuuden valita, soveltavatko ne tilapaista suojelua koskevan
direktiivina?, artiklan™1 kohtaa vai eivat. Jos jasenvaltiot ovat kayttaneet tata
mahdollisuuttajyja ovat myonténeet yksittéisille siirtymaén joutuneille henkilGille
tilapdist4 suojelua, mihin niilld ei ollut velvollisuutta, mutta eivat endd myontaneet
suojeluayajankohtana, jolloin neuvosto péaatti jatkaa tilapaistd suojelua, ei ole
loogista ajatella, ettd neuvosto velvoittaisi jasenvaltiot siihen, etta tilapdinen
suojelu loppuu valinnaisen ryhméan osalta mutta sitd jatketaan muiden siirtymaén
joutuneiden henkildiden osalta. Jos neuvosto olisi todella halunnut toimia néin, se
olisi voinut nimenomaisesti s&ataa tasta tilapdisen suojelun jatkamista koskevasta
rajoituksesta taytantdonpanopéaatoksen 2023/2409 johdanto-osan 7 ja 8
perustelukappaleessa, kyseisen taytantdonpanopadtoksen 1 artiklassa, tilapdistd
suojelua koskevan direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa tai tdytantdonpanopéaéatoksen
2022/382 2 artiklan 3 kohdassa.
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Roermondin istuntopaikka péaattelee, ettd taytantdonpanopéaéatoksen 2023/2409
sanamuodosta, systematiikasta tai tavoitteista ei ilmene, ett4 ajankohtana, jolloin
neuvosto paitti jatkaa tilapaistd suojelua, oli arvioitava tai voitiin arvioida
uudelleen, keihin siirtymaan joutuneisiin henkil6ihin sovelletaan tilapéista
suojelua koskevaa direktiivida. Paatds olla endéd soveltamatta tilapéistd suojelua
koskevan direktiivin 7 artiklan 1 kohtaa ei vaikuta aiemmin myonnetyn tilapdisen
suojelun kestoon.

Zwollen istuntopaikka (ZY)

Zwollen istuntopaikka yhtyy Afdelingin 17.1.2024 antamassaan “tuomiossa
esittdméan pdadtelmadn, jonka mukaan Ukrainasta siirtymaan < joutuneiden
henkildiden valinnaiselle ryhmélle myonnetty tilapdinen suojeltnpééattyi5:3.2024:
Se paatyy tdhan paéatelmaan kuitenkin eri perusteluilla kuinvAfdeling.

Lahtokohtana on, kuten tilapéista suojelua koskevan direktiivin,johdanto-osan 13
perustelukappaleesta ilmenee, ettd annetun gsuojelun “on oltava kestoltaan
rajoitettua ja ettd keskeisend tekijdnd on mahdollisuus tesiasiallisesti palata
alkuperdmaahan. Valtiosihteeri ké&ytti tilapaistd'suojelua“koskevan direktiivin 7
artiklan 1 kohdassa tarjottua mahdollisuutta myontaad. tilapaistd suojelua muille
siirtymédén joutuneiden henkildiden “ryhmille, “mutta “lopetti sen 19.7.2022.
Afdelingin tavoin taméa tuomioistuin katsoo, ‘ettd tilapdinen suojelu jatkuu niiden
kolmansien maiden kansalaisten “@salta, ‘Jotka jo“tuolloin kuuluivat Ukrainasta
siirtyma&én joutuneiden henKiloiden valinnaiseen ryhmaan, ja ettd tuohon ryhmaén
sovellettavaa automaattista ‘jatkamista sovelletaan myods tahan ryhmaan. Se, ettéd
neuvosto antoi taytantéonpanopaatoksen 2023/2409 tilapaistd suojelua koskevan
direktiivin 4 artiklan 2 koehdan perusteella, on kuitenkin uusi arvioinnin ajankohta.
Uudelleenarviointihetkelld tilapdistagSuojelua koskevan direktiivin 7 artiklan 1
kohtaa er enaa sovellettud Alankomaissa heindkuusta 2022 lukien. Taman
seurauksena’ Ukrainasta, sifrtymaan joutuneiden henkiléiden valinnaisen ryhmén
osalta tilapaista suojelua, koskevan direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
enimmaiskesto saavutettiin 4.3.2024, jolloin automaattisesti jatketun tilapdisen
suojelun,voimassaclogpaattyi.

Zwellen istuntopaikka katsoo tassé ratkaisussa, etté tilapdista suojelua koskevan
direktiivin 6 artiklassa ei mainita, mika suojelun enimmaiskesto on. Tilapdista
suojeluakoskevan direktiivin 4 artiklasta seuraa, ettd tima enimmaiskesto voi olla
kaksi vuotta 1 kohdan mukaisessa tilanteessa tai kolme vuotta 2 kohdan
mukaisessa jatkamistapauksessa. N&in ollen valinnaisen ryhmén osalta
enimmadiskesto on erilainen kuin muiden siirtym&an joutuneiden henkil6iden
osalta. Tilapdisté suojelua koskevan direktiivin 6 artiklan 1 kohdasta ja siitd, etta
sitda sovellettiin taysimadréisesti valinnaiseen ryhméén, ei siksi seuraa, ettd
valinnaisella ryhmall4 olisi edelleen oikeus tilapdiseen suojeluun 4.3.2025 saakka.

Se, ettd neuvosto ei taytantbonpanopadtoksessa 2023/2409 ole s&atanyt
vapaaehtoista rynméaé koskevasta poikkeuksesta, ei johda toisenlaiseen arviointiin.
Neuvoston tehtdvéana ei ndet ole paattdaa valinnaisen sdé&nndksen soveltamisesta
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eika siten myoskaan sen voimassaolon péaattymisestd, vaan se on jasenvaltioiden
tehtavd. Myoskadn  taytantdonpanopaatdksen  2023/2409  johdanto-osan
seitseménnestd ja kahdeksannesta perustelukappaleesta ei ilmene, ettd asiaa olisi
arvioitava toisin. Zwollen istuntopaikka tulkitsee néitd perustelukappaleita
johdanto-osan viidennen perustelukappaleen valossa; tdmé perustelukappale ei
koske valinnaista rynmég, koska tdhan ryhmaan kuuluvat henkil6t ovat kotoisin
toisesta maasta eika heidan ndin ollen tarvitse palata Ukrainaan.

Tama tulkinta on Zwollen istuntopaikan mukaan tilapéistd suojelua koskevan
direktiivin tavoitteiden mukainen. Kyseisessa direktiivissa nimittdin vahvistetaan
suojelun vahimmaisvaatimukset siirtyméan joutuneille henkildille, jotka eivat voi
palata alkuperdmaahansa, mutta valinnaisen ryhman osalta paluu katimaahan on
yleensd mahdollista.

Haarlemin istuntopaikka (BG)

Koska Alankomaat on soveltanut taytantoonpanpopaatoksen 2022/382,2 artiklan 3
kohtaa, valinnaiseen ryhmaéan kuuluvat henkil6t ovatiyHaarlemin istuntopaikan
mukaan kyseisen taytdntoonpanopéatoksen 2, artiklassa ‘tarkoitettuja siirtyméan
joutuneita henkilgitd. Taytantoonpanopéatokseny2023/2409 D artiklassa jatketaan
tilapéistd suojelua kaikkien taytantoGnpanopaatoksen™ 2022/382 2 artiklan
soveltamisalaan kuuluvien siirtymaén joutuneiden “henkildiden osalta 4.3.2025
saakka. Taytantoonpanopaatoksen 2022/3822 artiklassa mainittujen eri ryhmien
valilla ei tehd téltd osin mitaan eroa.\Nain ollen se, etta taytantdonpanopaatoksen
2022/382 mukainen tilapdinen suojelu el jatku automaattisesti 4.3.2024 jélkeen,
vaan sitd on jatkettw, direkttivin-4<artiklan 2 kohdan mukaisella neuvoston
paatokselld, ei ole ‘peruste katsoa, ettd jatkoaikaa ei sovelleta Ukrainasta
siirtymé&én joutuneiden henkilGiden walinnaiseen ryhméaan.

Nopeutettua menettelyéja asioiden yhdistamista koskeva pyynto

Afdeling pyytaarasian ratkaisemista nopeutetussa menettelyssa syistd, jotka ovat
olennaisilta osin samanlaiset kuin ne, jotka rechtbank Den Haag, zittingsplaats
Amsterdam-an esittanyt asiassa C-244/24. Afdeling viittaa tssa yhteydesséd myos
ulkemaalaisten, joista osa on hakenut muutosta palauttamispaédtokseen ja osa ei,
vélilleasyntyneeseen erilaiseen oikeusasemaan. Lisaksi Afdeling pyytdd unionin
tuomioistuinta kasitteleméaén ndma kaksi ennakkoratkaisupyyntdd yhdessa.



