ACORDAO DE 6. 10. 1999 — PROCESSO T-123/97

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Segunda Sec¢do Alargada)
6 de Outubro de 1999 *

No processo T-123/97,

Salomon SA, sociedade de direito francés, com sede em Pringy (Franca),
representada por Loraine Donnedieu de Vabres e Jean-Pierre Jouyet, advogados
no foro de Paris, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritorio de Aloyse
May, 31, Grand-rue,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Gérard Rozet, consultor
juridico, na qualidade de agente, assistido por Ami Barav, advogado no foro de
Paris, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Goémez de
la Cruz, membro do Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

* Lingua do processo: francés.
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apoiada por

Repiiblica da Austria, representada por Christine Stix-Hackl, na qualidade de
agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada da Austria, 3,
rue des Bains,

e por

HTM Sport- und Freizeitgerdte AG, sociedade de direito austriaco, com sede em
Schwechat (Austria), representada por Wolfgang Knapp, advogado no foro de
Bruxelas e Frankfurt am Main, e Till Miiller-Ibold, advogado no foro de
Frankfurt am Main, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritorio de
Arendt & Medernach, 8-10, rue Mathias Hardt,

intervenientes,

que tem por objecto o pedido de anula¢do da Decisio 97/81/CE da Comissdo, de
30 de Julho de 1996, relativa aos auxilios concedidos pelo Governo austriaco a
empresa Head Tyrolia Mares sob forma de injecgdes de capital (JO 1997, L 25,
p. 26),
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Segunda Secc¢do Alargada),

composto por: A. Potocki, presidente, K. Lenaerts, C. W. Bellamy, J. Azizi e
A. W. H. Meij, juizes,

secretario: J. Palacio Gonzalez, administrador,

vistos os autos e ap0s a audiéncia de 24 de Marco de 1999,

profere o presente

Acérdio

Enquadramento juridico do litigio

Nos termos do n.° 3 do artigo 92.° do Tratado CE (que passou, apos altera¢do, a
artigo 87.° CE):

«Podem ser considerados compativeis com o mercado comum:
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c) Os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades ou
regides econdmicas, quando nio alterem as condi¢des das trocas comerciais
de maneira que contrariem o interesse comum...»

Para efeitos da aplicagdo desta disposi¢do, a Comissdo definiu as orientagdes
comunitarias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdo

concedidos a empresas em dificuldade [Comunicagﬁo 94/C 368/05 (JO 1994,
C 368, p. 12); a seguir «orienta¢des comunitarias»].

Factos na origem do litigio

A sociedade de direito austriaco Head Tyrolia Mares (a seguir « HTM») é uma
holding que agrupa empresas que fabricam e comercializam artigos de desportos
de Inverno, de ténis, de mergulho e de golfe. Em 1994, a HTM realizou um
volume de negdcios de cerca de 5,2 mil milhdes de xelins austriacos, ou seja
+/-390 milhdes de ecus (a seguir «MECUS»), 45% dos quais na Europa
Ocidental. Em Junho de 1995, o grupo empregava aproximadamente
2 700 pessoas. As unidades de produgdo da HTM estdo situadas nos Estados
Unidos da América e na Europa (Alemanha, Austria, Italia, Repiblica Checa e
Estonia). Na Austria, as instalacdes de producdo situam-se em Kennelbach
(536 empregados), Horblanz (279 empregados), Schwechat (395 empregados) e
Neusied! (80 empregados).

A holding ptblica Austria Tabakwerke (a seguir «AT») adquiriu, em 1993, uma
participa¢dio maioritaria na HTM, pelo preco de 20 milhdes de USD (+/- 16
MECUS). A AT injectou imediatamente capitais frescos no valor de 100 milhdes
de USD (+/- 80 MECUS). No mesmo ano, a HTM obteve da AT um empréstimo
de accionista ndo privilegiado em substitui¢io de capital proprio, no montante de
85,25 milhdes de DM (+/- 45 MECUS).
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Nio obstante os programas de racionalizagio, de diversificacdo e de novos
investimentos anunciados, a HTM sofreu fortes prejuizos em 1993 e 1994, em
razdo, principalmente, do acentuado declinio do mercado internacional do esqui
desde os anos 80, e dos resultados extremamente negativos em determinados
sectores, como o do vestuario desportivo e o do equipamento de golfe. Elevados
encargos financeiros, outras rubricas relacionadas com a reestrutura¢do e outras
despesas extraordinirias diminuiram ainda mais a rentabilidade financeira da
empresa.

Contratada pela AT em Janeiro de 1995 para elaborar um plano de recuperacio
da HTM, a Handelsbank SBC Warburg (a seguir « Warburg») foi encarregada,
em Marco de 1995, de desenvolver um plano de privatizacdo para a HTM e
langou, em Maio de 1995, um processo de selec¢io de potenciais compradores.

A fim de evitar a cessa¢do de pagamentos da HTM, a AT foi obrigada, em Abril
de 1995, a injectar no grupo um montante de 400 milhdes de xelins austriacos
(+/- 30 MECUS) e a converter o empréstimo de accionista de +/- 45 MECUS,
concedido em 1993, em capital social.

A Salomon fabrica, nomeadamente, esquis para esqui alpino e de fundo,
equipamento para snowboard, botas de esqui e fixacdes de esquis, bem como
tacos de golfe. O seu volume de negbcios elevou-se em 1995 a cerca de 4 mil
milhdes de FF (+/- 620 MECUS), 62% dos quais apenas no mercado dos
desportos de Inverno (+/- 386 MECUS). Enquanto concorrente directo da HTM
no mercado dos desportos de Inverno, a Salomon, solicitou 2 Comissio, por carta
de 21 de Junho de 1995, que investigasse os alegados auxilios estatais concedidos
pela AT 4 HTM.
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Em Julho de 1995, foi elaborado um plano de reestruturacio da HTM, destinado
a permitir-lhe recuperar a sua rentabilidade até 1997. Para financiar este plano e
evitar um processo de faléncia, o Ministério das Finangas austriaco aprovou, em
Agosto de 1995, a decisdo da AT de proceder a uma nova injec¢io de capital na
HTM, de cerca de 1,5 mil milhdes de xelins austriacos (+/- 112 MECUS), pagéavel
em prestacdes de 1995 a 1997.

Em 8 de Agosto de 1995, as autoridades austriacas comunicaram as intengdes da
AT 4 Comissdo. Em 1 de Setembro de 1995, a Comissdo apresentou ao Governo
austriaco um pedido de esclarecimentos, ao qual foi dada resposta em 21 de
Setembro de 199S.

Em 30 de Setembro de 1995, a HTM obteve da AT o pagamento de uma
prestacio de 373 milhdes de xelins austriacos (+/- 28 MECUS). Em Setembro de
1995, a alternativa da reestrutura¢io da HTM foi posta de parte, em virtude da
deterioracio da sua situagdo, a favor da venda imediata. Sob indicagdes do
Warburg, o conselho de administracdo da AT decidiu aceitar a oferta provisoria
de um grupo de investidores internacionais liderado por Johan Eliasch (a seguir
«Grupo Eliasch») e negociar a privatiza¢do imediata do grupo HTM no seu
conjunto.

O contrato concluido com o Grupo Eliasch previu um preco de compra de 10
milhdes de xelins austriacos (+/- 0,7 MECU) e uma injecgdo de capital por parte
da AT a favor da HTM no montante de cerca de 1,19 mil milhdes de xelins
austriacos (+/- 88 MECUS), escalonado em diversas frac¢des. O Grupo Eliasch
comprometeu-se a injectar na HTM o montante adicional de 300 milhdes de
xelins austriacos (+/- 22 MECUS), 25 milhdes dos quais (+/- 2 MECUS) quando
as medidas da AT fossem aprovadas pela Comissio.
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A AT devia receber 15% das mais-valias a realizar pelo Grupo Eliasch com a
venda, total ou parcial, da HTM a terceiros. Por tltimo, o Grupo Eliasch tinha a
obrigagdo de prosseguir as actividades da HTM na Austria durante pelo menos
trés anos e de manter 50% dos efectivos actuais nas instalaces de produg¢io em
Schwechat e 80% nas instalacdes de produgdo de Horbranz e Kennelbach.

Na tltima semana de Novembro de 19935, a Comissio foi informada do acordo
dos bancos em contribuirem, apdés a mudanca de proprietario, para a
reestruturacio da HTM, através da renfincia a créditos num montante de 630
milh&es de xelins austriacos (+/- 47 MECUS), e da conversdo da divida.

Por decisdo de 20 de Dezembro de 1993, rectificada em 13 de Marco de 1996, a
Comissdo deu inicio, nos termos do n.° 2 do artigo 93.° do Tratado CE (actual
artigo 88.° CE), o processo de exame da compatibilidade, como auxilios 4
reestruturagio da HTM, das injecgdes de capital de 400 milhdes de xelins
austriacos (+/- 30 MECUS) de Abril de 1995 (v. n.° 7, supra) e de 1,19 mil
milhdes de xelins austriacos (+/- 88 MECUS) (v. n.° 12, supra) ja efectuadas ou
previstas pela AT no dmbito do contrato de compra e venda concluido com o
Grupo Eliasch.

Por outro lado, a Comissdo considerou que, ap0s a sua conversdo em empréstimo
reembolsavel 4 taxa do mercado, o montante total de 1,273 mil milhdes de xelins
austriacos (+/- 95 MECUS), 773 milhoes (+/- 58 MECUS) (v. n.”® 7 e 11, supra)
dos quais j4 tinham sido pagos 4 HTM, podia ser autorizado enquanto auxilio de
emergéncia.

Para este efeito, a Comissio publicou uma comunicagio dirigida aos Estados-
-Membros e terceiros interessados, nos termos do artigo 93.°, n.° 2, do Tratado,
respeitante a um auxilio do Governo federal austriaco sob a forma de injecgdes de
capital a favor da HTM (JO 1996, C 124, p. 5).
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No inicio de Fevereiro de 1996, a Comissdo foi informada de que o acordo de
compra e venda tinha sido realizado por transferéncia da participacio da AT na
HTM a favor do Grupo Eliasch.

No quadro do processo de exame, a Salomon SA (a seguir «Salomon»)
apresentou as suas observacdes, por carta de 21 de Maio de 1996.

Pela Decisdo 97/81/CE de 30 de Julho de 1996, relativa aos auxilios concedidos
pelo Governo austriaco 4 HTM sob a forma de injec¢des de capital (JO 1997,
L 25, p. 26, a seguir «decisdo»), a Comissdo concluiu que as injec¢des de capital
de 400 milhdes de xelins austriacos (+/- 30 MECUS) (v. n.° 7, supra) e de 1,19 mil
mithdes de xelins austriacos (+/- 88 MECUS) (v. n.° 12, supra), ou seja 118
MECUS, constituem um auxilio estatal mas que este pode ser considerado, sob
certas condi¢bes, compativel com o mercado comum enquanto auxilio 4
reestruturacgido.

Nela sublinha que o mercado do esqui alpino est4 saturado, sofre de um excesso
de capacidade e que & previsivel uma concentragdo de um pequeno ntimero de
grandes fabricantes. No entender da Comissdo, o mercado das fixacdes de esquis
e das botas de esqui regista uma evolugdo paralela.

Segundo a decisdo, o plano de reestruturagio consiste no retorno da produgido da
HTM 4s suas actividades de base (ténis, esquis, fixacdes de esquis, botas de esqui
e equipamento de mergulho), que deverio concentrar-se, nos proximos tempos,
essencialmente na marca Head, as actividades de promocgio comercial, os
produtos inovadores e de alta tecnologia e o mercado norte-americano. Apds a
reestruturacio, os objectivos de longo prazo visados sdo a expansio da actividade
comercial em direc¢do a novos produtos (mediante aquisi¢io de licencas) e a
novos mercados geograficos. O plano de reestrutura¢io prevé o equilibrio da
rentabilidade de exploracio em 1996, o restabelecimento da rentabilidade em
1997 e, como objectivo final, a entrada na bolsa em 1998 ou 1999.

II-2935



23

24

ACORDAO DE 6. 10. 1999 — PROCESSO T-123/97

O plano de reestruturagio baseia-se nos seguintes pontos-chave:

— adaptacdo das capacidades de produgdo no sector dos desportos de Inverno
(esquis, fixacBes de esquis e botas de esqui) e do ténis (raquetas) ao
decréscimo da procura. Esta transformagio implica o recurso ao forneci-
mento exterior e a transferéncia de processos de produgio com mao de obra
intensiva para paises da Europa Oriental, por forma a reduzir os custos de
producio;

— abandono progressivo das gamas de produtos nio rentiveis e reducdo das
existéncias;

— racionalizacdo e reducio dos custos fixos de distribuicdo e gestdo, incluindo a
fusdo de sociedades;

— instalac¢do e desenvolvimento de um sistema lOngthO que permita o controlo
centralizado da gestdo das existéncias, do aprovisionamento e da expedicdo,
bem como a moderniza¢do dos sistemas de gestdo interna e dos processos de
fabrico.

O plano de reestruturagdo prevé, nomeadamente, reducdes das capacidades
anuais de producdo de 39% para os esquis, 59% para as fixa¢Ses de esquis, 9%
para as botas de esqui € 38% para as raquetas de ténis. Estdo previstas redu¢tes
de efectivos nestes diferentes sectores de actividades.
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Os custos directos das operacdes de reestrutura¢do, para o periodo de 1995 a
1997, estdo estimados em 159 milhdes de USD (+/- 127 MECUS). Estes custos
andam ligados, essencialmente, ao encerramento das actividades no dominio do
golfe, ao abandono das actividades relacionadas com o vestuario desportivo, a
reducdo das capacidades de producdo e a reestruturacdo das instalacdes de
Kennelbach, Schwechat e Hoérbranz. Acrescem as indemnizacdes por despedi-
mento de pessoal.

O plano de recapitalizagdo, que faz parte do programa de reestruturacio, prevé,
para além das injeccdes de capital da AT e das renfncias a dividas e juros por
parte dos bancos, no montante de 630 milhdes de xelins austriacos (+/- 47
MECUS) (v. n.° 14, supra), duas entradas de capital por parte do Grupo Eliasch,
de +/- 2 MECUS e de +/- 20 MECUS, respectivamente, (v. n.° 12, supra), até
1998, e uma emissdo pablica internacional da qual se espera obter 60 milhdes de
USD (+/- 48 MECUS). Sendo a razdo de capitais proprios da HTM em 1998
(7%), considerada demasiado reduzida para permitir 4 empresa competir
eficazmente com a concorréncia internacional, a contribuicio do grupo Eliasch
para a recapitalizagio e a entrada na bolsa sio considerados elementos
determinantes para a estrutura financeira da HTM, na medida em que reduzem
ainda o seu endividamento.

O dispositivo da decisdo prevé, no seu artigo 1.°, que as subven¢des concedidas
pela AT a HTM sob a forma de injec¢des de capital no valor de 1,59 mil milhdes
de xelins austriacos (+/- 118 MECUS) (v. n.° 20, supra), constituem um auxilio
estatal na acepgdo do artigo 92.° n.° 1, do Tratado. Este auxilio & considerado
compativel com o mercado comum, ao abrigo do artigo 92.°, n.° 3, alinea c), na
medida em que facilita o desenvolvimento de certas actividades econémicas sem
alterar as condi¢des das trocas comerciais em medida contraria ao interesse
comum,.

O pagamento do montante de 1,59 mil milhdes de xelins austriacos, que inclui o
valor de 1,273 mil milhdes de xelins austriacos (+/- 95 MECUS), ja aprovado pela
Comissdo a titulo de auxilio de emergéncia (v. n.° 16, supra), foi programado da

II-2937



29

ACORDAO DE 6. 10. 1999 — PROCESSO T-123/97

seguinte forma: 400 milhdes de xelins austriacos (+/- 30 MECUS) em Abril de
1995 (v. n.° 7, supra) e 373 milhdes de xelins austriacos (+/- 28 MECUS) em
30 de Setembro de 1995 (v. n.° 11, supra). Por fim, esta previsto o pagamento de
um montante de 27 milhdes de xelins austriacos (+/- 2 MECUS), bem como o
escalonamento do pagamento do saldo de 31 de Dezembro de 1995 até 31 de
Margo de 1998.

No seu artigo 2.°, a decisdo precisa que, a fim de garantir a compatibilidade do
auxilio com o mercado comum, o Governo austriaco deve velar pelo respeito das
seguintes condicdes:

— o plano de reestruturacio devera ser executado tal como foi apresentado d
Comissdo. No final de Agosto e de Fevereiro de cada ano, até 1999, a HTM
devera apresentar um relatorio sobre os progressos alcancados através da
reestruturagdo que permita comprovar a evolucdo econbémica e os resultados
financeiros da empresa, bem como a sua conformidade com o plano de
reestruturagdo. Além disso, a empresa devera apresentar as contas anuais das
empresas do grupo correspondentes ao periodo de 1995 a 1999, o mais
tardar no final de Junho do ano seguinte;

— a redugdo de capacidade produtiva prevista no plano de reestruturagio
devera ser irrevogavel;

— a injec¢do de capital do Grupo Eliasch na HITM, num montante de 25
milhdes de xelins austriacos (+/- 2 MECUS) (v. n.° 12, supra), devera ser
efectuada no prazo de 1 més a contar da data da presente decisdo;

— a injec¢do de capital do Grupo Eliasch na HTM, num montante de 275
milhdes de xelins austriacos (+/- 20 MECUS) (v. n.° 12, supra), devera ser
efectuada até 31 de Dezembro de 1998;

II-2938



30

31

32

33

SALOMON / COMISSAO

— uma dotaggo adicional de capital préprio num montante minimo de 600
milhdes de xelins austriacos (+/- 48 MECUS) (v. n.° 26, supra), devera ser
efectuada mediante uma emissdo pablica internacional ou outro meio com
efeitos semelhantes, até ao final de 1999;

— os prejuizos registados no passado, no valor de 1,59 mil milhdes de xelins
austriacos (+/- 118 MECUS), ndo poderdo ser utilizados na reducio dos
lucros tributaveis.

Por fim, o artigo 3.° dispde que a Repiiblica da Austria & destinataria da decisio.

A decisdo foi notificada ao Governo austriaco em 21 de Agosto de 1996 e
publicada em 28 de Janeiro de 1997.

Tramitagdo processual no Tribunal de Primeira Instancia

Por peti¢do entrada no Tribunal em 18 de Abril de 1997, a Salomon interpéds
recurso de anulagiio da decisio.

Por despachos de 21 de Novembro de 1997, a Repfiblica da Austria e a HTM
foram admitidas como intervenientes no litigio em apoio da Comisséo.
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Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia
(Segunda Seccdo Alargada) decidiu iniciar a fase oral do processo sem instrucio.
Todavia, convidou as partes a responder por escrito a determinadas questdes.

As partes foram ouvidas nas suas alegaches e nas suas respostas ds perguntas
feitas pelo Tribunal na audiéncia de 24 de Marco de 1999.

Pedidos das partes

A Salomon concluiu pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisdo;

— condenar a Comissdo na totalidade das despesas.

A Comissdo concluiu pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o recurso inadmissivel e, em qualquer dos casos, improcedente por
falta de fundamento;

— condenar a recorrente nas despesas.
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1 A Republica da Austria concluiu pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o recurso improcedente;

— condenar a recorrente nas despesas.

39 A HTM concluiu pedindo que o Tribunal se digne:

— declarar o recurso inadmissivel por intempestividade ou

— julgar o recurso improcedente por manifesta falta de fundamento;

— condenar a recorrente nas despesas, incluindo as despesas relativas 4 HTM.

Quanto a admissibilidade

40 A Comissdo, apoiada no essencial pelas intervenientes, alega que o presente
recurso, interposto em 18 de Abril de 1997, & intempestivo, pois o prazo para
recorrer tinha comecado a contar no dia em que a recorrente tomou
conhecimento da decisio. Uma vez que a imprensa publicitou a decisdo na data
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da sua adopgio, em 30 de Julho de 1996, a recorrente devia entdo ter solicitado,
na altura, 4 Comissdo que lha comunicasse e interposto o seu recurso nos dois
meses seguintes 4 tomada de conhecimento do seu conteido. A publicagio
ulterior da decisdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias nio pode
reabrir aquele prazo.

A Salomon entende, pelo contrério, que interpds o seu recurso dentro do prazo
para o efeito. Apenas na auséncia de publicagio ou de notificagdo do acto & que o
prazo de recurso contencioso comega a contar a partir do seu conhecimento pelo
recorrente. Em contrapartida, sempre que uma decisio ndo foi objecto, como no
caso vertente, de notificacio ao recorrente que lhe permita ter um conhecimento
exacto do seu contetido, mas foi publicada no Jornal Oficial, o inicio da
contagem do prazo para recorrer é a data de publicagdo, independentemente do
seu caracter facultativo, o que &, alias, confirmado pela pratica contenciosa em
matéria de auxilios estatais.

Basta salientar que, conforme resulta da propria redac¢io do quinto paragrafo do
artigo 173.° do Tratado CE (que passou, apds altera¢do, a artigo 230.° CE), o
critério da data do conhecimento do acto como inicio do prazo de recurso tem
caracter subsidiario relativamente as datas de publicagio ou de notificagio do
acto (acorddo do Tribunal de Justica de 10 de Marco de 1998, Alemanha/
/Conselho, C-122/95, Colect., p. 1-973, n.° 35).

Além disso, deve referir-se que a Comissdo se comprometeu a publicar no Jornal
Oficial, série L, o texto integral das decisdes de autorizacbes condicionais de
auxilios estatais adoptadas, como no caso vertente, na sequéncia do processo do
artigo 93.°, n.° 2, do Tratado [v. Droit de la concurrence dans les Communautés
européennes, volume II A, «Régles applicables aux aides d’Etat», 1995, p. 43,
n.° 53, e p. 55, n.° 90, alinea d)].
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Tendo a decisdo sido publicada no Jornal Oficial L 25 de 28 de Janeiro de 1997, &
esta data que marca o inicio do prazo para a recorrente.

Deve, por conseguinte, rejeitar-se a argumentacdo contra a admissibilidade do
recurso.

Quanto ao mérito

Alcance do controlo de legalidade pelo Tribunal de Primeira Instdncia sobre a
compatibilidade do auxilio a reestruturacio em litigio

O Tribunal recorda, a titulo liminat, que os actos das institui¢des comunitarias
gozam de presuncdo de legalidade (v., neste sentido, o acorddo do Tribunal de
Justica de 26 de Fevereiro de 1987, Consorzio Cooperative d’Abruzzo/Comissio,
15/85, Colect., p. 1005, n.° 10), que cabe ao recorrente ilidir, mediante elementos
de prova susceptiveis de infirmar as apreciagbes da instituicdo recorrida.

Por outro lado, & jurisprudéncia constante que a Comissio goza de um largo
poder de aprecia¢do na aplicacdo do artigo 92.°, n.° 3, do Tratado. Sempre que
esse poder discricionario implique apreciagdes complexas a nivel econdmico e
social, o controlo jurisdicional de uma decisio adoptada neste quadro deve
limitar-se a verificacdo do respeito das regras processuais e da fundamentacio, da
exactiddo da matéria de facto em que se baseou a opgio contestada, da auséncia
de erro manifesto na apreciacdo da matéria de facto e da auséncia de desvio de
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poder. Em particular, ndo cabe ao Tribunal substituir a sua apreciagdo econémica
4 do autor da decisdo (acorddo do Tribunal de Primeira Instdncia de 25 de Junho
de 1998, British Airways e 0./Comissdo, T- 371/94 e T-394/94, Colect., p. I-2405,
n.° 79).

Além disso, no quadro de um recurso de anula¢io nos termos do artigo 173.° do
Tratado, a legalidade de um acto comunitario deve ser apreciada em fun¢io dos
elementos de facto e de direito existentes na data em que o acto foi adoptado. Em
particular, as apreciagbes complexas efectuadas pela Comissio s6 devem ser
examinadas em fun¢do dos elementos de informacdo de que esta podia dispor no
momento em que as efectuou (v., neste sentido, acdrddo British Airways e o./
/Comissdo, ja referido, n.° 81).

Finalmente, a mera afirmac¢io de que nio foi respeitada uma das condi¢des de
autorizagdo de um auxilio ndo pode por em causa a legalidade dessa decisdo.
Com efeito, de um modo geral, a legalidade de um acto comunitario ndo pode
depender de eventuais possibilidades de o contornar, nem de consideracdes
retrospectivas relativas ao seu grau de eficicia (acbrddo British Airways e o./
/Comissio, ja referido, n.® 291).

E 3 luz dos principios acima referidos que deve proceder-se ao exame dos
fundamentos e argumentos invocados pela recorrente.

Quanto as operacdes financeiras ndo tomadas em consideragdo, na decisio, para
a autorizagdo do auxilio a reestruturacio em litigio

Sem pretender que a entrada de capital efectuada pela AT a favor da HTM em
1993 de cerca de +/- 80 MECUS (v. n.° 4, supra) constitui um auxilio estatal na
acepg¢io do artigo 92.° do Tratado, a Salomon alega que, nos termos do artigo VI
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do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (a seguir « GATT») e do
artigo 23.° do Acordo [de livre comércio] entre a Comunidade Econdmica
Europeia e a Repablica da Austria (JO 1972, L 300, p. 2; EEF11 02 p. 4, a
seguir «ALC»), entdo em vigor, os auxilios tendentes a falsear a livre
concorréncia eram proibidos. A subven¢do de 1993 nio devia, por conseguinte,
ter sido concedida e esta circunstincia devia ter sido tomada em consideracio
pela Comissdo na apreciacdo do sistema de auxilios de que a HTM beneficiou
desde 1993.

A Comissio, apoiada no essencial pelas intervenientes, considera o argumento da
Salomon inadmissivel, uma vez que esta nio s6 ndo contestou a decisio de
abertura do processo por tal decisio ndo retirar qualquer consequéncia daquela
injeccdo de capital, como ndo utilizou o referido argumento no processo de
investigagio.

A Salomon replica, por um lado, que a decisdo de abertura do processo constituiu
um acto de instru¢do preparatorio da decisdo final a tomar, ndo susceptivel,
enquanto tal, de recurso de anulacio. Por outro lado, refere que a Comissao tinha
conhecimento da existéncia da dota¢do de capital de 1993, uma vez que a
recorrente fez mencio dela na sua carta, ja referida, de 21 de Junho de 1995.

O Tribunal recorda, em primeiro lugar, que uma decisdo de abertura do processo
de exame a que se refere o artigo 93.°, n.° 2, do Tratado produz efeitos juridicos e
constitui, portanto, um acto impugnavel, apenas na medida em que implica uma
qualificagio do auxilio como existente ou novo e uma escolha das regras do
procedimento apliciveis (v., neste sentido, o acdrddo do Tribunal de Primeira
Instincia de 15 de Setembro de 1998, BEM e EFIM, T-126/96 ¢ T-127/96,
Colect., p. [1-3437, n.° 43).

O Tribunal considera, em segundo lugar, que a recorrente ndo podia ter invocado
elementos factuais ndo conhecidos da Comissdo e que aquela ndo lhe comunicou
aquando do processo de exame (v., neste sentido, o acérddo do Tribunal de
Justica de 14 de Setembro de 1994, Espanha/Comissdo, C-278/92, C-279/92 e
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C-280/92, Colect., p. 1-4103, n.° 31, e o acérdio do Tribunal de Primeira
Instdncia de 25 de Marco de 1999, Forges de Clabecq/Comissdo, T-37/97,
Colect., p. 11-859, n.° 93). Em contrapartida, nada impede a interessada de
invocar, contra a decisdo final, um fundamento juridico nio utilizado na fase do
processo de exame do auxilio litigioso, aberto por decisio de 20 de Dezembro
de 19995, e posteriormente rectificado (v., neste sentido, o acordio Forges de
Clabecg/Comissio, ja referido, n.° 93).

Nestas condicdes, deve rejeitar-se a excepgdo da inadmissibilidade suscitada pela
Comissdo.

Quanto ao mérito, a Comissdo, apoiada no essencial pelas intervenientes,
contesta que a injeccio de capital realizada em 1993 é irrelevante para a
aprecia¢io da compatibilidade do montante do auxilio autorizado, que se baseia
na analise individual das entradas de capital em questio e ndo na sua comparacio
com intervengdes anteriores, cuja legalidade ndo é posta em causa (acdrdio
Espanha/Comissdo, ja referido, n.° 71). Além disso, o artigo 92.° do Tratado ndo
é aplicavel ratione temporis ao montante pago pela AT 4 HTM em 1993. Por
Gltimo, as medidas adoptadas nessa época pela AT a favor da HIM ndo
contrariam nem o GATT nem o ALC.

Para o Tribunal, basta salientar que, 4 data em que a Comissdo iniciou o processo
de exame litigioso (v. n.° 15, supra), o artigo VI do GATT e o artigo 23.° do ALC
ja ndo podiam constituir a base juridica para apreciar a compatibilidade das
entradas de capital realizadas pela AT a favor da HTM com o mercado comum.
De resto, o artigo VI do GATT, relativo aos direitos antidumping e de
compensagio, ndo era pertinente e o artigo 23.° do ALC conferia aos respectivos
signatarios a simples faculdade de interven¢do contra auxilios ptblicos.

Nesta medida, a Comissdo ndo era de forma alguma obrigada, nos termos das
duas disposi¢des referidas, a tomar em consideragio a entrada de capital de 1993
na aprecia¢io do auxilio 4 reestruturacdo litigioso (a seguir «auxilio»).
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Além disso, para apreciar a proporcionalidade do auxilio, a Comissio apenas
podia levar em conta as injecgdes de capital previstas no plano de reestruturagio
do qual estas constituiam a contrapartida e o suporte necessarios.

Por outro lado, o lapso de tempo decorrido entre os pagamentos de 1993 e as
injeccbes de capital concedidas a partir de Abril de 1995 (v. n.° 7, supra) e
autorizadas pela decisdo ndo permitia a sua integra¢do na mesma apreciacdo da
situagfo financeira da HTM no quadro do processo de exame do auxilio.

Além disso, a Salomon refere, na sua correspondéncia, o empréstimo de
accionista de +/- 45 MECUS (v. n.° 4, supra) concedido pela AT a4 HTM em
1993, bem como a sua conversdo em capital social em Abril de 1995 (v. n.° 7,
supra).

O Tribunal constata que o empréstimo de accionista constituiu desde o inicio,
independentemente da sua qualificagdo nas contas da HTM, um empréstimo nio
privilegiado e destinado a substituir o capital proprio desta. Em virtude do grave
sobreendividamento da HTM que predominava aquando da conversio formal do
empréstimo em capital social, o reembolso do empréstimo estava na realidade
fora de questdo e, como tal, ndo podia ser considerado uma divida da HTM para
com a AT, cuja remissdo tinha constituido um beneficio suplementar efectivo.

Daqui resulta que a conversio do empréstimo em capital social, na medida em
que implicava rentncia por parte da AT ao reembolso de um crédito incobrivel,
ndo reverteu, em si mesma, num beneficio econdémico para a HTM 4 custa da AT
sob a forma de uma transferéncia de recursos ptblicos.
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Por consequéncia, a Comissdo nio cometeu erro de direito ao ndo considerar esta
conversdo como um auxilio estatal.

Por fim, a Salomon chama a atencdo para o facto de que os bancos aceitaram
renunciar aos seus créditos a razdo de um montante de +/- 47 MECUS (v. n.° 14,
supra). Nesta medida, a recorrente entendeu poder sustentar que tal rentincia
comportava elementos de auxilio estatal e, por conseguinte, devia ser tomada em
consideragdo para efeitos da decisdo.

O Tribunal sublinha que, em resposta a uma das suas questdes, a Comissdo
precisou que o consbrcio de bancos subordinou quer a renfincia a parte dos seus
créditos, num montante total de 2 mil milhées de xelins austriacos (+/- 150
MECUS), quer o reescalonamento da divida remanescente, 4 constituicio de
garantias, entre as quais figurava a aprova¢do pela Comissdo das entradas de
capital notificadas.

Uma vez que, em caso de faléncia da HTM, os bancos podiam perder uma parte
ainda mais elevada dos seus créditos, e na auséncia de veto por parte dos bancos
privados, que representavam um ter¢o do conjunto dos bancos membros do
consorcio, ndo parece resultar, tal como a Comissdo entendeu, que a rentincia dos
bancos piblicos tenha comportado elementos de auxilio estatal.

Por consequéncia, a Comissdo nio cometeu um erro de direito ao considerar que
ndo estava provado que a rentincia dos bancos tenha comportado elementos de
auxilio estatal.

Nestas condicdes, a Comissdo ndo cometeu um erro de direito a0 nio tomar em
consideragdo as operagdes financeiras litigiosas, para efeitos da autorizagdo do
auxilio.
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Quanio ao primeiro fundamento, assente em falta de unicidade do auxilio

A Salomon alega que, ndo obstante as orienta¢des comunitarias, o conjunto das
sucessivas injeccdes de capital, que ndo visaram os mesmos objectivos, nio pode
ser considerado como uma medida de auxilio Gnica. Em particular, o pagamento
de +/- 30 MECUS (v. n.° 7, supra), efectuado pela AT quatro meses antes da
implementa¢do de um plano de reestruturagio, ndo podia fazer parte integrante
deste, tendo antes respondido a necessidade de evitar a cessa¢do de pagamentos
da HTM. Os +/- 28 MECUS recebidos pela HTM no Verdo de 1995 (v. n.° 11,
supra) tinham sido pagos no quadro de um plano de reestruturagio autbnomo
executado na altura para evitar um processo de faléncia. Logo que este plano foi
abandonado a favor da venda imediata em razdo da deterioragio da situacio da
HTM, tinham sido decididas novas injec¢oes de capital para responder ao novo
contexto.

A Comissdo, apoiada no essencial pelas intervenientes, considera que a recorrente
ndo apresenta qualquer argumento de natureza a refutar a tese da unicidade do
auxilio.

Resulta da exposi¢io dos factos (v. n.%° 15 e 16, supra) que as injecgdes de capital
litigiosas foram, numa primeira fase, aprovadas a titulo de auxilio de emergéncia,
sem prejuizo da sua autorizacio posterior a titulo de auxilio 4 reestruturaco. Foi
sob esta nova qualificacio que as mesmas acabaram por ser autorizadas na
sequéncia do processo de exame, sob condi¢io de o plano de reestruturagio
aprovado pela deciséio ser executado.

Daqui resulta que este plano cobre as injecgdes de capital litigiosas, independen-
temente da sua aprovacdo inicial a titulo de auxilio de emergéncia, cuja
legalidade ndo & objecto do recurso.
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Uma vez que tals injec¢des estdo abrangidas pelo plano de reestruturacdo
aprovado pela decisdo, o seu pagamento em prestagdes sucessivas nio afecta a
unicidade do auxilio.

Nestas condi¢des, impde-se rejeitar o fundamento.

Quanto ao segundo fundamento, assente na ilegalidade da referéncia i estrutura
oligopolistica dos mercados dos artigos de desportos de Inverno

A Salomon chama a atengdo para o facto de que a posi¢do da Comissdo segundo
a qual o desaparecimento da HI'M teria reforcado a estrutura oligopolistica dos
mercados dos artigos de desportos de Inverno equivale a afirmar, contrariamente
a inten¢do dos autores e 4 letra das disposi¢cdes do Tratado CE, que tal auxilio se
justifica quando exista um mercado oligopolistico.

A Comissdo contesta que tal conclusio possa ser deduzida da decisido.

O Tribunal ndo considera que a Comissio tenha concluido pela compatibilidade
do auxilio atendendo apenas ao caracter oligopolistico do mercado em causa.
Pelo contrario, como resulta do ponto 8.2, Giltimo paragrafo, da decisio, esta
estrutura dos mercados foi levada em conta pela Comissdo unicamente para
apoiar a sua tese segundo a qual, tendo em conta o custo das medidas de
reestrutura¢fo exigidas em contrapartida da HTM, o montante do auxilio nio
era susceptivel de provocar distor¢des indevidas da concorréncia, contrérias ao
interesse comum na acep¢io do artigo 92.° n.° 3, alinea c), do Tratado.
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Nestas condi¢des, o fundamento deve ser rejeitado.

Quanto ao terceiro fundamento, assente na andlise incorrecta dos mercados em
causa '

Em primeiro lugar, a Salomon censura 4 Comissdo ter adoptado uma abordagem
global dos mercados em causa, quando devia ter separado o sector dos artigos de
desportos de Inverno, o qual gera 45% do volume de negocios da HTM.

O Tribunal salienta que a Comissdio procedeu devidamente, no ponto 4 da
decisdo, a uma analise da situacgdo e das tendéncias dos trés mercados dos artigos
de desportos de Inverno (esquis, fixacoes de esquis e botas de esqui) e confirmou,
no ponto 8.2 da decisdo, a adop¢io de medidas de natureza a evitar tanto quanto
possivel distor¢bes indevidas da concorréncia em cada um destes mercados.

Nesta medida, a Comissdo fez, contrariamente ao que alega recorrente, uma
analise separada dos sectores dos artigos de desportos de Inverno e dos outros
dominios de actividade da HTM.

Deve acrescentar-se que, para efeitos do controlo da adequagdo do plano de
reestruturagdio da HTM e da compatibilidade do auxilio, a Comissdo apenas
podia proceder a uma aprecia¢do global de todos os sectores de actividade da
empresa beneficiaria.

Embora admita que o mercado de fixagbes de esquis é dominado por cinco
empresas, a Salomon censura, em segundo lugar, 4 Comissio o facto de ter
erradamente considerado que o mercado dos esquis e das botas de esqui se
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caracteriza pela presenca de um ntmero restrito de concorrentes, para concluir
que o desaparecimento da HIM, ao provocar a criagio de um oligopélio ainda
mais limitativo, teria efeitos negativos na estrutura do mercado.

O mercado dos equipamentos de desportos de Inverno era, pelo contrario,
extremamente competitivo, sendo este caricter reforcado pelo surgimento de
novos produtos concorrentes. O erro de apreciagio da Comissdo era tdo mais
importante quanto a crise deste mercado apresentava uma gravidade sensivel-
mente superior 4 que foi considerada na decisgo.

A Comissdo, apoiada pela HTM e a Repablica da Austria, mantém, no essencial,
que os mercados em causa sido largamente dominados por um pequeno nimero
de empresas e que a sua contrac¢do ndo apresenta a gravidade alegada pela
recorrente.

Nio parece ao Tribunal, face ds pecas do processo, que a Comissdo tenha
cometido um erro manifesto de apreciacdo ao considerar como oligopolistica a
estrutura dos mercados em causa. Em particular, os documentos anexados pela
propria Salomon a sua peti¢do ndo sdo de natureza a contrariar a apreciagio da
Comissio.

Além disso, os elementos considerados pela Comissdo para apreciar a gravidade
da contraccio do mercado do esqui aos longo dos cinco anos anteriores a
adop¢do da decisdo ndo se revelam fundamentalmente diferentes dos valores
avancados pela recorrente.
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Nesta medida, ndo foi demonstrado qualquer erro manifesto de apreciagdo na
analise dos mercados em causa efectuada pela Comissio.

O fundamento deve, por conseguinte, ser rejeitado.

Quanto ao quarto fundamento, assente no cardcter inadequado do plano de
reestruturag¢do

A Salomon alega, em primeiro lugar, que o plano de reestruturagio surge no
seguimento de numerosas injec¢bes de capital e que é consideravelmente
prolongado em termos de tempo. Em segundo lugar, é patente que o regresso a
viabilidade da empresa repousa quase exclusivamente nos auxilios recebidos e
naqueles que deverad receber até 1999. Em terceiro lugar, a Salomon censura a
Comissdo o facto de ndo ter levado em conta a situacdo dos concorrentes da
HTM, os quais, tal como a recorrente, foram obrigados pela crise do mercado a
adoptar medidas de reestruturaco internas e externas profundas, sem beneficiar
de entradas de capitais de origem estatal. Face ao exame das op¢des em que as
previsdes da HTM se baseavam, a Comissdo ndo podia ignorar que as medidas
previstas pela HTM estavam ligadas, ndo ao seu esfor¢o de reestruturaciio, mas a
crise que afectava o mercado e, por conseguinte, nio tinham nada de excepcional.
Em quarto lugar, a Salomon considera que o preco simbélico de +/- 0,7 MECU (v.
n.° 12, supra) pago pelo Grupo Eliasch pela aquisi¢io da HTM prova a auséncia
de risco financeiro por parte do comprador.

A Comissdo, apoiada no essencial pelas intervenientes, alega que o periodo de
trés a quatro anos previsto no caso vertente constitui um prazo razoavel para uma
empresa como a HTM. Apbs exame do plano de reestruturagio, a Comissio
tinha entendido que as medidas internas draconianas previstas eram suficientes
para permiticr 4 HTM restabelecer a sua viabilidade a longo prazo, em
conformidade com as orienta¢des comunitérias.
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Em resposta 4 primeira acusacdo, o Tribunal recorda que as diferentes prestacées
do auxilio devem ser consideradas como um finico auxilio. Além disso, nio
parece que um periodo de trés a quatro anos seja manifestamente excessivo para a
HTM recuperar a sua viabilidade a longo prazo. A propria recorrente salientou a
degradacio da situagio financeira da empresa beneficiaria, pelo que o regresso a
viabilidade requer necessariamente tempo. Em qualquer das hipoteses, resulta da
propria letra da decisdo que, o plano de reestruturagio prevé o equilibrio da
rentabilidade de exploragdo da HTM em 1996 e o restabelecimento da
rentabilidade em 1997. Apenas o objectivo final do plano, a entrada na bolsa,
esta previsto para 1998 ou 1999.

A segunda acusa¢do da Salomon assenta numa premissa errada. Com efeito, a
data de pagamento da altima prestacio do auxilio estd fixada pela decisdo em
31 de Marco de 1998 e a nova entrada de capital de +/- 48 MECUS (v. n.° 26,
supra) prevista para finais de 1999 ndo provem de recursos estatais. Na parte em
que refere que o regresso 4 viabilidade decorre quase integralmente do montante
do auxilio, a acusa¢do deve ser examinada no quadro do fundamento baseado na
desproporcionalidade deste auxilio (v. n.”® 123 e segs., infra).

A terceira acusagio, basta opor que a adequacdo das medidas de reestruturagio
de um empresa &, antes de mais, fungio da sua situa¢do individual (v., neste
sentido, o acorddo British Airways e 0./Comissdo, j4 referido, n.® 286).

De resto, os custos das operagdes de reestruturagdo da Salomon, que ela propria
avaliou em 90 milhées de FF (+/- 14 MECUS), sdo de uma ordem de grandeza
diferente da do conjunto dos custos da reestruturacio da HTM. Nestas
condi¢des, a recorrente ndo pode opor validamente 4 Comissdo que as medidas
previstas pela HTM nada tém de excepcional.

Além disso, importa considerar que a decisdo subordina a autorizagio do auxilio
ao abandono das gamas de produtos ndo rentiveis, ao retorno da producido da
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HTM s suas actividades de base, 4 reducdo dos custos de gestdo, de producio e
de distribuicio, bem como a reducdo de efectivos.

Em virtude do sobreendividamento da HTM, um alinhamento do seu plano de
reestruturagdo com os planos implementados pelos seus concorrentes podia pdr
em causa a sobrevivéncia da HTM, considerada, ndo obstante, necessiria a
manuten¢do de uma estrutura concorrencial dos mercados em questdo.

Por @ltimo, ao limitar-se, na sua quarta acusacdo, a avaliar o prego de aquisi¢do
da HTM pago pelo Grupo Eliasch em +/- 0,7 MECU (v. n.° 12, supra), a
recorrente ndo levou em conta o facto de que, além de pagar esta soma, o Grupo
Eliasch se comprometeu irrevogavelmente a injectar na HTM +/- 2 MECUS, logo
ap0s aprovagdo pela Comissdo das medidas adoptadas pela AT, e +/- 20 MECUS
até 31 de Dezembro de 1998 (v. n.® 12 e 29, supra).

Daqui decorre que nio se prova que a Comissdo tenha cometido um erro
manifesto na apreciagdo das aptiddes do plano de reestruturagio para
restabelecer, num prazo razoavel, a viabilidade a longo prazo da HTM.

Nestas condi¢des, o fundamento deve ser rejeitado por falta de fundamento.

Quanto ao quinto fundamento, assente em insuficiéncia das redugbes de
capacidades produtivas e dos abandonos de produgio impostos a HTM

A Salomon nega, por um lado, que das redugdes de capacidades produtivas
exigidas pela decisdo resulte, num sector sobrecapacitirio e em declinio, uma
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diminuicdo das quotas de mercado da HTM em beneficio dos seus concorrentes
e, por outro lado, que a retirada da HTM de certos segmentos de mercado e o
abandono de certos dominios de actividade permitam a esses mesmos concot-
rentes reforcar a sua posi¢do nos mercados, a fim de compensar a concessio dos
auxilios.

Embora as reducées de capacidades possam ser realizadas mediante alteragbes
das técnicas de produgdo, sd poderdo tornar-se irreversiveis, em conformidade
com as orienta¢des comunitarias, se estiverem associadas a redugoes importantes
de pessoal, ou a uma diminuicdo ou a um encerramento irreversivel das
capacidades produtivas. Ora, na sequéncia das negociacdes entre a AT e o Grupo
Eliasch, as reducdes de capacidades e de efectivos teriam sido abandonadas. As
instalagbes de producio austriacas eram mantidas em nome de considera¢des de
ordem social ou politica. Além disso, a exploracio permanente da fabrica de
Tallin que resultava da transferéncia da producio de botas para a Estonia,
permitiria 4 HTM diminuir os seus custos mas ndo conduziria ds redugdes de
capacidades produtivas necessarias ao saneamento do sector.

O plano de reestruturacdo devia ter garantido a realizacdo de uma reducio
drastica da produ¢do e ndo apenas das capacidades produtivas e dos efectivos,
que ndo provoca automaticamente uma baixa da produgdo. As reducdes de
producdo previstas, nomeadamente nas instalacdes austriacas, nio seriam
implementadas, a fim de responder 4 preocupagdo das autoridades austriacas
de manter um determinado nivel de emprego.

De acordo com os artigos, vindos a pablico na imprensa austriaca, o volume de
negbcios da HTM, longe de ter baixado, tinha pelo contrario aumentado nas
linhas de produtos de desportos de Inverno, 3 excepcio, talvez, das fixacdes de
esquis. Além disso, a HTM tinha anunciado aumentos da sua produgio de esquis
e de fixacBes de esquis para a época de 1997/1998, comparativamente i de
1996/1997. A HTM tinha assim desenvolvido, gracas ao apoio dos recursos
publicos, uma politica comercial agressiva, caracterizada por precos sistematica-
mente inferiores aos dos seus concorrentes. Duas ofertas de cooperagio propostas
pela HTM aos seus concorrentes demonstravam a auséncia das reducdes de
capacidades produtivas que deviam ter sido operadas.
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Em qualquer dos casos, a recorrente alega que, mesmo que fossem efectivamente
realizadas reducdes de capacidades produtivas ao fim dos trés anos previstos, elas
nio podiam ser qualificadas de proporcionais ao montante do auxilio.

A Comissdo, apoiada pelas intervenientes, refere, essencialmente, que foi pedido
d HTM que procedesse a redugdes significativas de capacidades produtivas.

Ao examinar as medidas adoptadas a fim de evitar distor¢des indevidas da
concorréncia, a Comissdo tinha tomado devidamente em consideracgio o efeito da
quebra da procura registada nestes altimos anos.

A alegacdo da Salomon de que o auxilio tinha permitido 4 HTM adoptar uma
politica comercial agressiva era vaga e ndo assentava em elementos factuais. A
HTM procurava, pelo contriario, aumentar os seus lucros concentrando-se em
produtos que geravam margens de lucro importantes.

O Tribunal considera, em primeiro lugar, que a equiparagio pela recorrente das
redugdes de capacidades produtivas as contracgdes de efectivos repousa numa
premissa errada. Com efeito, a rela¢io entre o ntumero de empregados e as
capacidades de produgio depende de numerosos factores, nomeadamente, dos
produtos fabricados e da tecnologia utilizada. Em particular, as garantias de
manuten¢fio de empregos, limitadas a trés instalagdes de producio do grupo e a
trés anos, ndo impediram o encerramento da fabrica de montagem de Neusied!.
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A alegagao relativa ao abandono das redugdes de efectivos ndo &, de resto,
minimamente fundamentada. Pelo contrario, a Repablica da Austria afirmou,
sem ser contrariada neste ponto pela recorrente, que as reducdes de efectivos nas
instalagdes de producdo austriacas representaram cerca de 20% a 50% do
pessoal, em conformidade com as previsdes da decisio (ponto 2, décimo primeiro
paragrafo, Gltimo periodo) e que as redugdes de pessoal realizadas desde 1995
eram significativas.

O Tribunal verifica, em segundo lugar, que a recorrente ndo apoia em qualquer
elemento factual a sua alegacdo relativa ao abandono das reducdes de
capacidades produtivas, embora o plano de reestruturagio onde estdo incluidas
essas reducdes deva ser, segundo a propria letra do artigo 2.°, primeiro paragrafo,
da decisdo, executado tal como foi apresentado 4 Comiss3o.

Ha que sublinhar, em particular, que a reorganizacio na Estonia dos processos de
fabrico das botas de esqui, reorganizacdo essa que requer mio-de-obra barata,
tem por objectivo essencial reduzir os custos de produ¢do mas nio é de modo
algum exclusiva das reducdes de capacidades produtivas.

Em terceiro lugar, o Tribunal chama a atengfo para o facto de que o aumento do
volume de negbcios e a politica comercial agressiva da HIM invocados pela
Salomon, mesmo pressupondo que foram provados, respeitam a elementos
posteriores a adop¢do da decisdo. Ora, as aprecia¢des complexas levadas a cabo
pela Comissdo s6 devem ser examinadas em fun¢io dos elementos de que esta
dispunha no momento em que as efectuou (acdrdio British Airways e o./
/Comissdo, ji referido, n.® 81).

Em qualquer dos casos, a decisdo precisou, para afastar a eventualidade de uma
politica de vendas agressiva por parte da HTM, que o seu volume de negbcios
global devia diminuir até 1996, para aumentar ligeiramente em seguida,
mantendo-se porém, em 1998, inferior ao seu nivel de 1994.
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Em quarto lugar, finalmente, o Tribunal considera que a recorrente no fez prova
de que as reducdes de capacidades produtivas de 9% a 59% exigidas 4 HTM
relativamente aos mercados estruturalmente sobrecapacitirios (esquis, fixacdes
de esquis e raquetas de ténis) previstas, no essencial, desde o primeiro ano de
reestruturacdo, sio manifestamente inaptas para permitir ao pequeno nimero de
concorrentes existentes reforcar a sua posi¢do nos mercados em causa, onde em
1994 a HTM detinha, 4 escala mundial, quotas de 11% a 32%.

Alias, a propria Salomon afirmou, nas observagdes que apresentou durante o
processo de exame, que o plano de reorganizagdo comportava um ponto positivo
para o conjunto do sector, na medida em que se traduz realmente na diminuigio
das capacidades de producdo da HTM quer dos esquis para esqui alpino (-25%
anunciados) quer das respectivas fixacdes (-42% anunciados). Ora, a decisdo
prevé, para estes dois mercados, reducdes de capacidades produtivas que se
elevam, respectivamente, a 39% e a 59%.

Deve igualmente ter-se em consideragio, para além das redugtes de capacidades
produtivas, ds quais o dispositivo da decisdo atribui caracter irreversivel, outras
medidas de reestruturagdo exigidas pela decisio, tais como o encerramento das
actividades no dominio do golfe, a supressdo progressiva dos grupos de produtos
ndo rentaveis, o abandono do dominio do vestuario desportivo, a reducdo de
gamas de produtos, bem como a retirada de certos nichos de mercado, como o
dos esquis de fundo e o dos esquis de aluguer.

O Tribunal conclui, em definitivo, que os quatro sectores sobrecapacitarios a que
respeitam as redugdes de capacidades produtivas representam mais de 60% do
volume de negbcios realizado pela HTM em 1994 e que o abandono total de
certos dominios de actividade pela HTM se traduz numa perda de volume de
negdcios de 245 milhdes de USD, ou seja +/- 196 MECUS. O Tribunal ndo pode,
por conseguinte, excluir a hipotese de que medidas de reorganizacio ainda mais
severas pudessem comprometer o regresso da HTM a viabilidade.
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Daqui decorre que a recorrente ndo demonstrou que a Comissdo se tenha
manifestamente enganado ao considerar suficientes as redugdes de capacidades
produtivas e o abandono por parte da HTM de algumas das suas produgcdes.

O fundamento deve, por conseguinte, ser rejeitado.

Quanto ao sexto fundamento, assente no cardcter desproporcionado do auxilio

A Salomon considera desproporcionado o montante do auxilio de +/- 118
MECUS (v. n.° 20, supra), na medida em que representa mais de 90% dos custos
de reestruturagio, avaliados pela decisdo em +/- 127 MECUS. Tal demonstrava o
desequilibrio existente entre o esforgo realizado pela HTM e os custos suportados
pelo Estado austriaco. O montante do auxilio era, além disso, desproporcionado
relativamente aos compromissos assumidos pelo Grupo Eliasch, abstraindo do
seu caricter aleatbrio, uma vez que o preco de venda da HTM era, como a
propria Comissdo tinha revelado, consideravelmente inferior ao auxilio.

A Comissdo, apoiada no essencial pelas intervenientes, contrapde que o montante
de +/- 118 MECUS ¢ absolutamente necessario para permitir 4 HTM executar as
medidas previstas no seu plano de reestruturagdo. O auxilio era apenas utilizado
para reduzir a divida a curto prazo da HTM e reestruturar os sectores envolvidos.

<

A HTM precisa que ndo devem tomar-se em consideracdo os compromissos
financeiros assumidos pelos investidores, os quais vém simplesmente juntar-se aos
seus proprios esforcos. De resto, estes Giltimos eram, ao contrario do que a
Salomon alega, significativos comparativamente ao valor da HTM estabelecido
no processo de venda pela melhor oferta.
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O Tribunal salienta que os custos directos de reestrutura¢io, avaliados pela
Comissdo em +/- 127 MECUS no ponto 8.2 da decisdo, representam apenas uma
parte do montante total dos custos da reestruturagio da HTM prev13tos no
ponto 8.3 da decisdo.

Em resposta as perguntas do Tribunal, a Comissio precisou, por um lado, que aos
custos directos de reestruturagdo acrescem outras rubricas de despesas ligadas a
reestruturacdo financeira da HTM, como os investimentos de racionalizacdo, o
reembolso e a reestruturac¢do das dividas.

A Comissdo especificou, por outro lado, que o montante total dos custos de
reestruturacdo ¢é financiado por quatro fontes diferentes, a saber, a entrada de
capital do Grupo Eliasch de +/- 22 MECUS (v. n.° 12, supra), a rentincia parcial
dos bancos aos seus créditos e juros no valor de 47 MECUS (v. n.° 14, supra), o
auxilio (+/- 118 MECUS) (v. n.° 20, supra) e, finalmente, a contribui¢io da
HTM, proveniente dos seus fundos proprios, no valor de 36% da totalidade dos
custos de reestruturagio.

Daqui resulta, em definitivo, que o total dos custos de reestruturagio se eleva a
mais de 290 MECUS e que o montante do auxilio é inferior a metade desta soma.

Nestas condigbes, o Tribunal ndo pode dar como provada a existéncia de um erro
manifesto na apreciacio pela Comissio da proporcionalidade do auxilio
relativamente ao conjunto dos custos de reestruturagdo da HTM.

II - 2961




131

132

133

134

135

ACORDAO DE 6. 10. 1999 — PROCESSO T-123/97

Quanto ao sétimo fundamento, assente em inobservincia das condigbes de
autorizagdo do auxilio

A Salomon duvida que a HTM execute as obrigacdes decorrentes do seu plano de
reestruturacdo. Em primeiro lugar, a HTM tinha anunciado uma diversificacdo
das suas actividades, embora fosse obrigada pela decisdo a concentrar-se nas suas
actividades essenciais, sem poder penetrar em novos segmentos de mercado. Em
segundo lugar, a HTM tinha proposto 4 recorrente fornecer-lhe botas para esqui.
Por Gltimo, em terceiro lugar, constava que a HTM tinha celebrado um contrato
com a empresa Kistle com vista a produzir esquis por conta desta Gltima.

A Comissio, apoiada no essencial pelas intervenientes, contrapde que a execugio
da decisdo em nada afecta a sua legalidade, uma vez que todos os factos em que a
Salomon baseia as suas alegacdes sio posteriores 4 adop¢io daquela. A
diversificagdo das actividades da HTM nio era de todo proibida pelo plano de
reestruturacdo aprovado pela Comissio, nem incompativel com este Gltimo.

O Tribunal considera que a legalidade da decisio ndo pode depender de eventuais
possibilidades de a contornar (v., neste sentido, o acérdio British Airways e o./
/Comissio, ja referido, n.° 291).

Em qualquer das hipoteses, abstraindo do caracter especulativo do fundamento, o
Tribunal ndo da como provado que a HTM tenha procedido a uma diversificagio
das suas actividades contraria ds condi¢bes de autorizagio do auxilio.

Em primeiro lugar, resulta do recorte de imprensa apresentado pela Salomon em
apoio das suas alegacdes que a HTM se limitou a anunciar a sua intengdo, nio
confirmada, de colocar no mercado dos patins em linha uma nova geracdo de
produtos, por um lado, e que iniciou a produgdo de um novo tipo de esquis, por
outro. Ora, ao prever, numa primeira fase, o retorno da exploracdo da HTM ids
suas actividades de base, a decisdo nio deixa de prever actividades de promogdo
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comercial e o fabrico de produtos inovadores e de alta tecnologia e a seguir, apds
a realiza¢do das operagdes de reestruturacdo, a expansio da actividade comercial
em direccdo a novos produtos (ponto 5 da decisdo), na medida em que os
recursos provenientes do restabelecimento da viabilidade da empresa o permi-
tirem.

Seguidamente, a recorrente ndo provou em que medida a proposta da HTM de
produzir esquis e botas para esqui por conta dos seus concorrentes, contraria, por
si s0, as condigbes de autorizacdo do auxilio estabelecidas pela decisdo.

Nestas circunstincias, o fundamento deve ser rejeitado.

Quanto ao oitavo fundamento, assente em incapacidade da Comissdo de exercer
o controlo da aplicacio da decisdo

A Salomon alega que, em razdo do escalonamento dos montantes pagos por
conta do capital da HTM, a Comissdo ndo estad numa situagio que lhe permita
controlar eficazmente o efeito dos mesmos, uma vez que ndo subordinou o
pagamento de cada nova prestagio ao respeito das condi¢des impostas para o
pagamento da prestagdo anterior.

A Comissdo e as intervenientes observam que a institui¢do recorrida nio era
obrigada a subordinar o pagamento dos montantes remanescentes do auxilio a
uma aprovacido prévia e que a autoriza¢do deste auxilio esta sujeita a condigGes
cujo respeito a Comissdo tem a possibilidade de garantir.
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O Tribunal constata que, segundo o disposto no artigo 2.°, primeiro paragrafo,
da decisdo, a HTM devera apresentar duas vezes por ano um relatbrio sobre a
implementagdo da sua reestruturacio que permita comprovar a evolucdo
econdmica e os resultados financeiros da empresa, bem como a sua conformidade
com o plano de reestruturacdo. Além disso, a HTM devera apresentar as contas
anuais das empresas do grupo correspondentes ao periodo de 1995 a 1999, até
final do més de Junho do ano seguinte.

Em qualquer das hipbteses, se se tivesse verificado que as condigbes de
autorizagdo do auxilio ndo estavam a ser respeitadas, cabia 4 Comissdo recorrer
directamente, por derroga¢do ao artigo 169.° do Tratado CE (actual artigo 226.°
CE), ao Tribunal de Justi¢ca, com fundamento no artigo 93.°, n.° 2, segundo
paragrafo, do Tratado (v., neste sentido, o acoérddo do Tribunal de Justica de 4 de
Fevereiro de 1992, British Aerospace e Rover/Comissdo, C-294/90, Colect.,
p. I-493, n.° 11).

Daqui resulta que o fundamento deve ser rejeitado.

Quanto ao nono fundamento, assente em insuficiéncia da fundamentacio da
decisdo

A Salomon alega que a decisio ndo apurou o caricter oligopolistico do mercado,
nem demonstra em que é que as redugdes de capacidades produtivas da HTM
permitirdo aos outros concorrentes beneficiar de novos mercados. Nio tinha sido
fornecido qualquer elemento para justificar a auséncia de ponderagio, por um
lado, das evolugBes técnicas e comerciais atravessadas pelo sector dos desportos
de Inverno, e, por outro, do compromisso de garantia dos empregos. A decisdo
carecia de informacoes sobre as diferentes rubricas dos custos de reestruturacio.
Reinava a maior confusio acerca da questdo da proporcionalidade do auxilio. A
Comissdo nio tinha justificado a auséncia de controlo da utilizagdo dos auxilios
para efeitos de diversificacdo em segmentos de produtos ainda mais concorren-
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ciais do que os tradicionais. Por Gltimo, a fundamentacio da decisdo ndo permitia
apreciar a natureza, as regras, os efeitos, o alcance e a sancdo do plano de
reestruturacdo da HTM.

A Comissdo, a HTM e a Repablica da Austria entendem, pelo contrario, que a
decisdo esti conforme com as exigéncias definidas pela jurisprudéncia em matéria
de fundamentacio.

O Tribunal recorda que a fundamentagio exigida pelo artigo 190.° do Tratado
CE (actual artigo 253.° CE) deve revelar, de forma clara e inequivoca, o
raciocinio seguido pela autoridade comunitaria, autora do acto impugnado, por
forma a permitir que os interessados conhecam as razdes da medida adoptada, a
fim de poderem defender os seus direitos e que o 6rgdo jurisdicional comunitario
exerca a sua fiscalizacio. Contudo, nio se exige que a fundamentacio especifique
todos os elementos de facto e de direito relevantes. Em particular, a Comissdo
pode limitar-se a expor os factos e as consideragdes juridicas que assumam uma
importincia essencial na economia das decisdes que foi levada a tomar para
garantir a aplicagiio das regras comunitarias sobre concorréncia (v., neste sentido,
o acbdrddo do Tribunal de Primeira Instdncia de 30 de Abril de 1998, Cityflyer
Express/Comissdo, T-16/96, Colect., p. I-757, n.** 64 e 65).

O Tribunal conclui que, tal como decorre do exame dos fundamentos
precedentes, a fundamentagio da decisio revelou, em conformidade com as
exigéncias do artigo 190.° do Tratado, de uma forma clara e inequivoca, o
raciocinio seguido pela Comissdo, tendo em conta as explicagbes que esta
apresentou nas suas cartas e respostas as questdes do Tribunal. A fundamentacio
da decisdo permitiu, assim, por um lado, 4 recorrente conhecer as justifica¢des da
medida adoptada, a fim de defender os seus direitos e verificar a justeza da
decisdo, e por, outro, ao Tribunal exercer a sua fiscalizagdo nessa matéria (v.,
neste sentido, acoérdio do Tribunal de Primeira Instancia de 31 de Marco de 1998,
Preussag Stahl/Comissdo, T-129/96, Colect., p. II-609, n.® 93).

147 Nestas condi¢des, o fundamento deve ser rejeitado.
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Resulta de todas as consideracdes precedentes que o recurso deve ser julgado
improcedente na sua totalidade.

Quanto as despesas

Por forca do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a
parte vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido.
Tendo a recorrente sido vencida, ha que condena-la nas despesas da Comisséo e
da interveniente HTM, que assim o requereram.

Por forca do primeiro paragrafo do n.°4 do artigo 87.° do Regulamento de
Processo, os Estados-Membros que intervenham no processo devem suportar as
respectivas despesas. Em consequéncia, a Reptiblica da Austria suportara as suas
despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Seccio Alargada)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.
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2) A recorrente é condenada nas despesas da Comissdo e nas da interveniente
Head Tyrolia Mares.

3) A Repiblica da Austria suportara as suas despesas.

Potocki Lenaerts Bellamy

Azizi Meij

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 6 de Outubro de 1999.

O secretario O presidente

H. Jung A. Potocki
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