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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
17 juli 2019
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Juzgado de lo Social n°® 14 de Madrid (Spanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
4 juli 2019
Sokande:
EV
Svarande:
Obras y ServigiosiRublicos, S'A.

AccionaAgua, SiA.

Saken i detwationella malet

Ansokan, genom™vilken, EV yrkar erkannande av sin anstallningstid fran det forsta
avtalet med Obras y Servicios Publicos, S.A. samt att det ska faststéllas att avtalet
l6per paobestamaitid.

Syfteimed och rattslig grund for begaran om férhandsavgoérande

Begaran® avser tva fragestallningar. For det forsta huruvida artikel 24 i
kollektivavtalet for byggsektorn ar forenlig med klausul 4.1 i ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP, eftersom denna artikel
genom undantag fran den nationella lagstiftningen foreskriver att arbetstagare med
projektanstallning inte kan fa fast anstéllning. For det andra huruvida artikel 27 i
kollektivavtalet &r forenlig med artikel 3.1 i direktiv 2001/23, eftersom den genom
undantag fran den nationella lagstiftningen foreskriver att om det sker en
overgang av personal genom byte av det foretag som innehar ett kontrakt ar de
rattigheter och skyldigheter for arbetstagare med projektanstallningar som ska
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respekteras av det nya foretaget eller den nya enheten uteslutande de réattigheter
och skyldigheter som foljer av det senaste avtal som arbetstagaren har ingatt med
det tidigare foretaget.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande
—  Fragal

Ska klausul 4.1 i ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,.UNICE och
CEEP, som inforlivats i unionsratten genom radets direktiv 1999/70 ach direktiv
2001/23, tolkas sa, att det i artikel 24.2 i kollektivavtalet fér byggsektorn
foreskrivs att bestdammelserna i artikel 15.1 a forsta styeket i lagem om
arbetstagare, oavsett varaktigheten av det allmanna kontraktet for ett oeh samma
arbete, inte ska tillampas och att arbetstagarna _behaller stallningen som
projektanstallda, saval under dessa forhallanden somi, denfall darett foretag
eftertrader ett annat, sasom foreskrivs i artikel 44,i lagen om arbetstagare, eller i
fall dar arbetstagarna Overtas enligt artikel 27 4, kollektivavtalet, utan att det finns
nagot objektivt skal som kan motivera en “@vertradelse, aw, den nationella
lagstiftningen, i vilken det i artikel 15¢ ayi lagen om, arbetstagare foreskrivs
foljande: ”Sadana avtal far inte Overstiga en period pa tresar som kan forlangas
med tolv manader genom kollektivavtalhinom statlig sektor eller, om sa inte &r
fallet, genom ett kollektivavtal pa en“lagre niva for en viss sektor. Nar dessa
tidsfrister 16pt ut erhaller arbetstagarna stallning,somfast anstillda”?

—  Fraga2

Ska klausul 4.1 i ramavtalet om wisstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och
CEEP, som infgrlivats i unionsrattenygenom radets direktiv 1999/70, tolkas sa, att
det i artikel 24.5 i kollektivavtalet for byggsektorn foreskrivs att en arbetstagare,
nar denne_erhaller en annan tjanst som tillsatts genom tva eller flera avtal om
projektanstallning'med samma foretag eller grupp av foretag under den period och
inomgden tidsfrist.som anges i artikel 15.5 i lagen om arbetstagare, inte erhaller
den stallning 'som anges i den bestammelsen, vare sig under dessa forhallanden
eller i"de/fall danett foretag eftertrader ett annat, sasom foreskrivs i artikel 44 i
lagen, omiarbetstagare, eller i fall dar arbetstagarna Overtas enligt artikel 27 i
kollektivavtalet, utan att det finns nagot objektivt skal som kan motivera en
Overtradelsesav den nationella lagstiftningen, i vilken det i artikel 15.1 a i lagen
om arbetstagare foreskrivs foljande: ”Utan att det paverkar bestdmmelserna i
punkterna 1 a, 2 och 3, ska arbetstagare som under en period pa 30 manader har
varit anstallda under en period som 6verstiger 24 manader, med eller utan avbrott,
pa samma eller olika positioner pa samma foretag eller grupp av foretag genom
tva eller flera avtal om visstidsanstallning, antingen direkt eller genom
bemanningsforetag, med samma eller olika avtal om visstidsanstallning, forvarva
stallning som fast anstalld arbetstagare. Bestaimmelserna i foregaende punkt ska
aven galla i handelse av dvergang eller dverlatelse enligt lag eller kollektivavtal.”?

—  Fraga3:
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Ska artikel 3.1 i direktiv 2001/23 tolkas sa, att den utgor hinder for att
kollektivavtalet inom byggsektorn begransar de rattigheter och skyldigheter som
ska iakttas av det nya foretag eller den nya enhet som kommer att bedriva den
verksamhet som avtalet avser till att endast omfatta de rattigheter och
skyldigheter som foljer av det senaste avtal som arbetstagaren har ingatt med
det dverlatande foretaget och sa, att det inte utgor ett objektivt skal som kan
motivera en dvertradelse av den nationella lagstiftningen, i vilken det i artikel 44 i
lagen om arbetstagare foreskrivs att samtliga rattigheter och skyldigheter dvergar
utan inskréankning till det slutliga avtalet?

Anforda unionsbestammelser

Radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet omUwisstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175, 1999;s. 43).

Ramavtalet om visstidsarbete, som bifogats direktiv 1999/70. Klausul 4.1

Radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2004 ‘em%tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skyddy, for “arbetstagares rattigheter vid
overlatelse av foretag, verksamhetergeller delar avforetag eller verksamheter
(EGT L 82, 2001, s. 16). Artiklarna 1, 3.%.0¢h 3.3:

Domar fran Europeiska unionens domstol:

av den 14 september 2000;, Collino“ech Chiappero, C-343/98, EU:C:2000:441,
punkterna 51 och 52,

av den 20 januarit2011, CLECE, C-463/09, EU:C:2011:24, punkterna 29, 35, 36
och 39

av den 6.september2011, Seattolon, C-108/10, EU:C:2011:542, punkt 75 och dar
angiven rattspraxis,

av den 12 december'2013, Carratu, C-361/12, ECLI:EU:C:2013:830,

av. den 19oktober 2017, Securitas, C-200/16, EU:C:2017:780, punkterna 23, 24,
26,27 och 28:

av demn, 11 juli 2018, Somoza Hermo och lunién Seguridad (C-60/17,
EU:C:2018:559).
Anforda nationella bestammelser

Lagen om arbetstagare, vars konsoliderade lydelse godkéndes genom kungligt
lagstiftningsdekret 2/2015 av den 23 oktober (BOE nr 255 av den 24 oktober
2015) (nedan kallad ET). Artiklarna 15.1, 15.6 och 44.
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Kollektivavtalet for byggsektorn (BOE nr 232 av den 26 september 2017,
s. 94090) (nedan kallat kollektivavtalet). Artiklarna 24.2, 24.5 och 27.

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och det nationella
malet

EV har sedan den 8 januari 1996 har ingatt ett antal tidsbegransade avtal om
heltidsanstéllning med Obras y Servicios Publicos SA, utan nagot avbrott sedan
den 24 januari 1997. Hans senaste avtal undertecknades den 1 januari 2014 och
har &nnu inte 16pt ut. Obras y Servicios Publicos SA. har beraknat antalet tjanstear
for EV fran och med den 1 januari 2014.

Den 3 oktober 2017 6verfordes EV till Acciona Agua S.A. efter, tilldelningemav
kontraktet “Nodrenovering och reparationsarbeten .avseende det system for
tillforsel och dteranvindning som bedrivs av Canal de Isabeldl Gestion SA” till
Acciona Agua S.A.

Den 5 september 2017 hade EV vdckt talanymot,sin, arbetsgivare, Obras y
Servicios Publicos, S.A., och Acciona /Agua, S.A., och darvid yrkat att hans
anstallningstid skulle tillgodoraknas fran ‘och med deny8 januari 1996 och att det
skulle faststéllas att han var tillsvidareanstalld.

Parternas huvudargument

Begaran om forhandsavgorande innehdllerinte nagra argument fran parternas
sida.

Kortfattad redogorelsefor skalen till att forhandsavgorande begars

Forevarande mal ror ett avtaldom projektanstallning for ett visst byggnadsarbete,
vilketrér, etthavtalem visstidsanstallning som ar specifikt for byggsektorn. Avtalet
har ‘ingatts foratt fullgora ett visst arbete, oberoende av arbetets tidsatgang, och
utgor ett undantagd fran det normala systemet med projektanstéllningar, som
foreskrivsi,artikel 15 ET, och fran det normala systemet med tidsbegransade avtal
enligt artikeh, 15.1 ET, dar det foreskrivs en l&ngsta avtalstid efter vilken
arbetstagaren blir fast anstalld (erhaller ett avtal om tillsvidareanstéllning). 1
avtalet'em projektanstélining faststalls dessutom en grans for den anstéliningstid
som arbetstagaren ska tillerkdnnas vid Gverlatelse av ett foretag, vilken ocksa ar
aktuell i forevarande mal.

Den hanskjutande domstolen fragar sig inledningsvis huruvida direktiv 1999/70
ska tillampas i forevarande mal. Den hanskjutande domstolen anser att det &r
tillampligt, eftersom avtalet om projektanstalining &r ett avtal om
visstidsanstallning, och har erinrat om att klausul 4.1 i ramavtalet, med hénsyn till
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dess innehall, ar ovillkorlig och tillrackligt precis for att kunna aberopas av en
enskild vid en nationell domstol.

Nar det galler den forsta fragan, som ror direktiv 2001/23, anser den nationella
domstolen att artikel 1.1 i direktivet ska tolkas sa, att direktivet ar tillampligt pa en
situation dar det finns ett avtal om att utfora byggnadsarbeten till ett fast pris som
ingatts med ett foretag och dar ett nytt avtal, i syfte att tillhandahalla dessa
tjanster, har ingatts med ett annat foretag som, i enlighet med ett kollektivavtal,
har tagit 6ver en vasentlig del, med avseende pa antal och befogenheter, av den
personal som det forsta foretaget stéllt till forfogande for utforandet av tjansten,
nar verksamheten huvudsakligen grundar sig pa arbetskraft.

Enligt artikel 1.1 a i direktiv 2001/23 ska direktivet tillampas Vid,0vergang av ett
foretag, en verksamhet eller en del av ett foretag eller enarerksamhetitill'en annan
arbetsgivare genom lagenlig 6verlatelse eller fusion.

Den hénskjutande domstolen har angett att tillampningsomtadetyfor denna artikel
enligt fast rattspraxis inte kan faststdllas ‘enbart “pa grundval av en
bokstavstolkning. Direktiv 2001/23 ar saledes tillampligtsi samtliga fall nar det
som ett led i ett avtalsforhallande sker ettdboyte,av demfysiska eller juridiska person
som &r ansvarig for verksamhetens drift,och somyhar emarbetsgivares skyldigheter
gentemot de anstallda i foretagets, Det, kravs féljaktligen inte nagot direkt
avtalsforhallande mellan 6verlataren och, forvarvaren for att direktiv 2001/23 ska
vara tillampligt, eftersom 6vergangen aven‘kan'ske genom en tredje man.

Av artikel 1.1 b i direktiv. 2001/23 framgar att 6vergangen — for att direktivet ska
vara tillampligt — ska ‘avse “enyekonomisk enhet, som behaller sin identitet och
varmed forstds endorganiserad,gruppering av tillgangar vars syfte ar att bedriva
ekonomisk verksamhet, vare sig denna utgor huvud- eller sidoverksamhet”.

Vid bedémningen aw,om detta villkor ar uppfyllt ska enligt EU-domstolen hansyn
tas till samtliga omstandigheter som kannetecknar den aktuella transaktionen,
sérskiltydenaktuella typenav foretag eller verksamhet. Av detta foljer att den vikt
somska tillmatas deyolika kriterierna med nddvandighet varierar med hansyn till
den verksamhet sem bedrivs och aven till de produktions- eller driftsmetoder som
anvands ifragavarande foretag, verksamhet eller del av verksamhet.

Ett kollektiv av arbetstagare som varaktigt férenas i en gemensam verksamhet,
inom vissa sektorer dar verksamheten i huvudsak baserar sig pa arbetskraft, kan
saledes Utgora en ekonomisk enhet. En sadan enhet kan foljaktligen behalla sin
identitet efter en Gvergang, nar den nye arbetsgivaren inte inskranker sig till att
fortsatta den aktuella verksamheten, utan aven Overtar en huvuddel — med
avseende pa antal och kompetens — av den personalstyrka som hans foregangare
avdelat for denna uppgift. | ett sadant fall forvarvar den nya arbetsgivaren
namligen en organiserad gruppering av tillgangar som gor det mojligt for honom
att varaktigt fortsatta det dverlatande foretagets verksamhet eller viss del av denna
verksamhet.
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Enligt den hanskjutande domstolen kan saledes en verksamhet som den som &r i
fraga i det nationella malet betraktas som en verksamhet som huvudsakligen
grundar sig pa arbetskraften. En grupp av arbetstagare som stadigvarande utfor en
gemensam renoverings- och reparationsverksamhet kan saledes utgdra en
ekonomisk enhet.

Det kravs emellertid att dess identitet behalls efter den aktuella transaktionen. Den
hanskjutande domstolen har angett att arbetstagaren har tillhandahallit tjanster
sedan 1996 for Obras y Servicios Publicos, S.A. och dvertogs av Acciona Agua
SA som 6vertog de anstallda och att en sadan ekonomisk enhet sasom den som ar
aktuell i det nationella malet, som i huvudsak baserar sig pasarbetskraft, kan
behalla sin identitet om huvuddelen av personalstyrkan gar Gver till forvarvaren.
Direktiv 2001/23 ar saledes fullt tillampligt enligt en analogi medhdomen Somoza
Hermo och Ilunidn Seguridad.

Vad galler den andra fragan anfor den hanskjutande domstolen foljande. Den har
for det forsta angett att fragan uppstar avseendeyvisstidsanstallda arbetstagare,
vilka ska anses vara jamforbara vid tillampningen awartikel4 r'direktiv 1999/70.

For det andra anger den hénskjutande damstelen attyforemalet for jamforelsen ar
ett arbetsvillkor. Om tillfalligt anstéllda arbetstagare ihom“byggsektorn omfattas
av artikel 15 ET, ska sokanden tillectkannas anstaliningstid fran den tidpunkt da
det forsta avtalet borjade 16pa — inte fran,den tidpunkt da det sista avtalet borjade
I6pa, sasom foreskrivs i artikely 24.5 iy kollektivavtalet — och féljaktligen
stallningen som tillsvidareanstalld:

Domstolen har redan, slagit fastaatt syftet med direktiv 2001/23 ar att, sa langt det
ar mojligt, sakefstalla“watty, anstallningsavtal eller anstéllningsférhallanden
uppratthalls utan andringar for att,forhindra att de berérda arbetstagarna hamnar i
en mindre fordelaktig situation enbart till f6ljd av 6verforingen, och att sékerstélla
en skalig.awvagningdmellan-arbetstagarnas intressen och forvarvarens intressen.

Vadgavser ‘dennayavvagning har domstolen i punkt 51 i domen Collino och
Chiappero, slagit fast “att forvarvaren ar skyldig att beakta den Overtagna
personalensy,sammanlagda tjanstgoringstid vid berdkningen av rattigheter av
ekonemisk, nattk, sasom avgangsvederlag eller 16neforhdjningar, savitt denna
skyldighet féljde av anstallningsforhallandet mellan denna personal och
overlataren“och i enlighet med de villkor som géllde inom ramen for detta
forhallande.

Kollektivavtalet begransar saledes arbetstagarnas ratt till uppratthallande av
anstallningsavtalet genom att inte tilldmpa bestdmmelserna i artikel 15.1 ET,
vilket inte &r forenligt med kraven i direktiv 1999/70.

| artikel 3.1 forsta stycket i direktiv 2001/23 fastslas principen om att Gverlatarens
rattigheter och skyldigheter pa grund av ett anstallningsavtal eller ett
anstallningsforhallande som géller vid tidpunkten for 6vergangen ska overgd pa
forvarvaren. Det foreskrivs i andra stycket i1 nadmnda artikel 3.1 att
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medlemsstaterna far foreskriva att dverlataren och forvarvaren efter tidpunkten for
Overlatelsen ska vara solidariskt ansvariga for de skyldigheter som fore
overlatelsetidpunkten har uppkommit pa grund av ett anstallningsavtal eller ett
anstéllningsforhallande som gallde vid dverlatelsetidpunkten.

| detta h&nseende foreskrivs foljande i artikel 44 ET: “Byte av dgare till ett
foretag, en verksamhet eller en autonom produktionsenhet medfor inte 1 sig att
anstallningsforhallandet upphor, utan den nye arbetsgivaren &vertar sin
foregdngares rattigheter och skyldigheter gentemot de anstallda avseende
anstallningsavtal och social trygghet, inklusive ataganden betraffande pensioner,
enligt de villkor som faststélls i tillamplig speciallagstiftning samt, i“allmanhet,
alla de skyldigheter vad géaller kompletterande social trygghet som Overlataren
har dtagit sig.” Enligt den héanskjutande domstolen strider saledes ‘artikelh24 i
kollektivavtalet mot artikel 3.1 forsta stycket i direktiv@2001/23)i den‘man den
inte omfattar Overlatarens skyldigheter vad galler @nstaliningstiden, eftersom
kollektivavtalet endast beaktar arbetstagarens senaste ‘anstallmingsavtal, och inte
hela anstéllningsforhallandet med avseende pa detanstallningsavtalfsom ingatts
for att fullgora arbetet. Vidare mojliggor det andra‘styeket, ettisolidariskt ansvar
mellan 6verlataren och forvarvaren, vilket kraver ett svar fran domstolen.



