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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
23 april 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Consiglio di Stato (Italien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

30 januari 2020

Klagande:
AQ
BO
CP
Motparter:

Presidenza del'Consiglio dei Ministri
Ministero dell’Istzuzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR

Universita degli'studi di Perugia

Saken‘idet nationella malet

Overklaganden som har ingetts till Consiglio di Stato av den dom varigenom
Tribunale Amministrativo Regionale per I’'Umbria (nedan kallad TAR Umbria)
ogillade klagandenas yrkande dels att de skrivelser genom vilka Universita di
Perugia avslog deras anstkan om att det skulle inledas ett forfarande for
tillsvidareanstéllning vid namnda universitet och cirkular nr 3/2017 fran Ministro
per la semplificazione e la pubblica amministrazione (ministern for férenkling och
offentlig forvaltning) angaende denna fraga skulle ogiltigforklaras, dels att de
skulle tillerkdannas ratt att erhalla tillsvidareanstallning som forskare och bli
foremal for bedomning enligt artikel 24.5 i lag nr 240/2010 i syfte att bli
tillsvidareanstallda som bitrddande professorer.
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Syfte med och rattslig grund for begaran om férhandsavgérande

Fragan huruvida artikel 24.5 och 24.6 i lag nr 240 av den 30 december 2010 &r
forenlig med klausul 4 i ramavtalet om visstidsarbete, som aterfinns som bilaga
till direktiv 1999/70/EG, jamford med artiklarna 20 och 21 i Europeiska unionens
stadga om de grundl&dggande rattigheterna, &ven mot bakgrund av principerna om
likvardighet och effektivitet.

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgorande

Utgor klausul 4 i det ramavtal som aterfinns som bilaga till\radetsydirektiv
1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarlete undertecknat av
EFS, UNICE och CEEP, som har rubriken ”Principen om"icke-diskriminering”,
jamford med artiklarna 20 och 21 i Europeiska_ unionens stadga. em de
grundladggande rattigheterna, samt mot bakgrund av principerna om likvardighet
och effektivitet, hinder for en nationell lagstiftning, narmare,bestamt [artikel] 24.5
och 24.6 i lag nr 240/2010, enligt vilken bade visstidsanstalldaforskare som avses
i artikel 24.3 b och som har uppnatt den nationella vetehskapliga behorigheten i
enlighet med artikel 16 i samma lag och tillsvidareanstallda forskare som &aven
dessa har uppnatt namnda behorighet har ratt respektiveumojlighet (som har inforts
genom tilldelning av specifika resurser) att \bli —de forstndmnda nar det aktuella
avtalet 16per ut, de sistnamnda fram till, den ‘3d.december 2021 — foremal for en
specifik beddmning i syfte att bli‘tillsvidareanstallda som bitrddande professorer,
medan visstidsanstallda forskareasom, avses i artikel 24.3 a och som har uppnatt
den nationella vetenskapligazbehorigheten inte tillerkanns vare sig en sadan ratt
eller maojlighet, aven'om samtliga“namnda kategorier av arbetstagare utan
atskillnad utfor ideftiska arbetsuppgifter?

Anfdrda unionsbestammelser

Sasom, beskrivits i “detalj, i foregdende beslut att begara forhandsavgorande i
samma nationella mal som det hanvisas till, anfors féljande unionsbestammelser:

Artikel 155 1férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Radetsddirektiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (nedan kallat direktiv 1999/70), sérskilt
klausulesna 5 och 4 i det ramavtal som aterfinns som bilaga till direktivet samt
skalen 3, 14 och 15 i direktivet.

Kommissionens rekommendation av den 11 mars 2005 om den europeiska
stadgan for forskare och riktlinjer for rekrytering av forskare (2005/251/EG).
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Anforda nationella bestammelser

Sasom beskrivits i detalj i foregaende beslut att begara forhandsavgorande i
samma nationella mal som det hanvisas till, anfors foljande nationella
bestdimmelser:

Legge del 30 dicembre 2010, n. 240, "Norme in materia di organizzazione delle
universita, di personale accademico e reclutamento, nonché delega al Governo per
incentivare la qualita e I’efficienza del sistema universitario” (lag nr 240 av den
30 december 2010, ”Bestdmmelser angaende universitetens Organisation,
universitetsanstéllda och rekrytering samt bemyndigande fOr “regeringen att
forbéttra universitetssystemets kvalitet och effektivitet”, nedanykalladylag nr
240/2010), sarskilt artikel 24.1-3, 24.5 och 24.6.

Decreto legislativo del 25 maggio 2017, n. 75, "Modifiche .¢ integrazioni al
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 ...” (lagstiftningsdekret nr75 av den
25 maj 2017, “Andringar och tillagg till lagstiftningsdekretynr 165 av den
30 mars 2001 ...”, nedan kallat lagstiftningsdekeet nr 75/201 7)) sarskilt artikel 20.

Decreto legislativo del 30 marzo 2001, m. 165, Testo unico-erganico sul lavoro
subordinato alle dipendenze delle amministrazieni pubbliche (lagstiftningsdekret
nr 165 av den 30 mars 2001, ”Allmannaybestimmelser angaende anstédllning hos
offentliga myndigheter”, nedan kallat®lagstiftningsdekret nr 165/2001), sarskilt
artiklarna 3.2 och 36, i den lydelse'som gallde den 22 juni 2017.

Decreto legislativo del 15 giugno 2015,m. 81, "Disciplina organica dei contratti di

lavoro e revisione della normatiya in tema di mansioni ...” (lagstiftningsdekret nr
81 av den 15 juni2015,%Systematisk reglering av anstillningsavtal och éversyn
av  lagstiftningen “om  sysselsdttningsskyldigheter ...”, nedan kallat

lagstiftningsdekret nr 81/2015), varigenom direktiv 1999/70/EG har inforlivats
med nationell ratt, sarskilt'artikel 19, i den lydelse som &r tillamplig i férevarande
mal, fore andringen.genom lagdekret nr 87/2018, och artikel 29.2 d, som tradde i
kraftsden 12yaugusti 2018

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det,nationella malet

Efter “offentliggérandet av foregaende beslut att begara férhandsavgorande i
samma nationella mal som det hanvisas till vad galler redogdrelsen for de faktiska
omsténdigheterna, har flera yrkes- och fackféreningar, ndrmare bestamt ANIEF —
Associazione Professionale e Sindacale, Federazione Lavoratori della Conoscenza
— CGIL och CIPUR — Coordinamento Intersedi Professori Universitari di Ruolo,
intervenerat i de tre forfarandena till stod for klagandenas yrkande och ansdkt om
att fa intervenera i malet vid EU-domstolen.
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Vidare har klagandena inkommit med en ny inlaga dér de har gjort géllande att det
finns ytterligare en gemensam grund for deras tre dverklaganden av domen
meddelad av TAR Umbria.

Parternas huvudargument

Genom namnda ytterligare grund har klagandena aberopat asidosattande av
klausul 4 i det ramavtal som aterfinns i bilagan till direktiv 1999/70 och av
principen om icke-diskriminering enligt namnda bestdmmelse, eftefsom de har
uppnatt den nationella vetenskapliga behdrigheten pa andra nivan for att kunna bli
tillsvidareanstallda som bitrddande professorer i enlighet med artikel "24.5 och
24.6 1 lag nr 240/2010.

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgérande begars

Forst och framst hanvisar den hénskjutande demstaleny, tilh, dom av den
25 oktober 2018, Sciotto (C-331/17), dar EU-demstolen,slog fast att “’det enligt
den nu aktuella nationella lagstiftningen inteyi nagot,fallvr tillatet att inom sektorn
for opera- och konserthusstiftelser ©\ omwandla®, visstidsanstallningar till
tillsvidareanstallning och att denna lagstiftning darfor kan leda till diskriminering
mellan visstidsanstéllda arbetstagarewinom sdenna“sektor och visstidsanstallda
arbetstagare i andra sektorer. De sistnamnda, arbetstagarna kan namligen, efter
omvandling av deras anstallningsavtal vid @sidesattande av bestammelserna om
visstidsanstallning, bli jamférbara‘tillsvidareanstallda i den mening som avses i
klausul 4.1 i ramavtalet”.

Den hénskjutande domstolen hanvisar aven till dom av den 20 juni 2019, Ustariz
Arostegui (C-72/18), déar EU-domstolen slog fast att enligt dess praxis “innebér
begreppet objektiva, grunder @tt krav pa att den skillnad i behandling som
konstaterats ska vara motiverad av precisa och konkreta omstandigheter som ar
kannetecknande for det aktuella anstéliningsvillkoret i det sarskilda sammanhang
dar{det forekommerochipa grundval av objektiva och klara kriterier, sa att det kan
kontrolleras_huruvida denna skillnad tillgodoser ett verkligt behov, dr dgnad att
sakerstalla att'det efterstravade malet uppnas och ar nédvandig for att uppna detta.
Sadanasomstandigheter kan till exempel félja av att de arbetsuppgifter for vilkas
utforande ‘avtal om visstidsanstallning har ingatts ar av ett sarskilt slag och har
vissa ‘inneboende egenskaper eller, i forekommande fall, av en medlemsstats
strdvan efter att uppna ett berattigat socialpolitiskt mal”. Darfor ska [k]lausul 4.1
i ramavtalet ... tolkas s, att den utgor hinder for nationell lagstiftning, som den
som é&r i fraga i det nationella malet, enligt vilken lonetillagg endast kan beviljas
tillsvidareanstallda larare med tjanstemannastallning medan bland annat
kontraktsanstallda l&rare med visstidsanstalining enligt forvaltningsrattslig
lagstiftning utesluts fran denna férman, om det enda villkoret for beviljande av
detta 10netillagg ar fullgdrandet av en viss tjanstgoringstid”.
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| klagandenas fall omfattar den pastadda skillnaden i behandling arbetstagare
inom samma sektor, det vill sdga universitetsforskare.

Den hanskjutande domstolen papekar att de tre kategorierna av
universitetsforskare som har inforts genom lagstiftningen — det vill sdga forskare
med avtal av den typ som faststalls i artikel 24.3a i lag nr 240/2010 (nedan
kallade forskare av typ A), forskare med avtal av den typ som faststalls i artikel
24.3b i lag nr 240/2010 (nedan kallade forskare av typ B) och forskare med
tillsvidareanstallningsavtal — utfor identiska arbetsuppgifter (undervisning,
kompletterande undervisningsverksamhet, stod till studenter, forskning och sa
vidare).

Aven om forskare av typ A utfor samma arbetsuppgifter-oeh har klarat ett
uttagningsprov med samma svarighetsgrad och selektivitet som forskare som
tillnor de tva ovriga kategorierna, har de dock integtilltrade till ‘karridren som
bitradande professorer pa andra nivan, till vilken%enbart de tva Ovriga
forskarkategorierna har tilltrdde med stod av @rtikel 245 och 246 i lag nr
240/2010. Den hénskjutande domstolen preciseraryaven att det forfarande som
avses i artikel 24.6 far tillampas fram till, den 31 decemiber 2021 med stod av
forlangningen enligt artikel 5.1 b i lagdekret nk126 awden29 oktober 20109.

Nar det aktuella avtalet I6per ut garforskareav typ¥A, d&ven om de har uppnatt den
nationella vetenskapliga behorigheten oeh erhallit forlangningen med tva ar efter
positiv beddmning av utford_verksamhet, darmed miste om sin anstéllning, utan
nagon rimlig och icke-diskfiminerande motivering.

Den aktuella pastadda skillnaden. i behandling har dessutom forvarrats till foljd av
de extraordindra planer forgrekrytering av bitrddande professorer som har inforts
genom ministerdekretynr 364/2019.7Dessa nya karriarmojligheter &r namligen
forbehallna 4illsvidareanstéllda < forskare som har uppnatt den nationella
vetenskapliga behorigheten:

Motsovanstaendesbakgrufd har den hanskjutande domstolen beslutat att stélla
ovamyanforda ‘ytterligare fraga i tillagg till de fragor som stélldes i foregaende
beslut “att’ begarasférhandsavgorande som fattades av samma domstol i samma
nationella'mal.



