PRAYON-RUPEL / COMISSAQ

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Seccdo
Alargada)

15 de Marco de 2001 *

No processo T-73/98,

Société chimique Prayon-Rupel SA, com sede em Engis (Bélgica), representada
por B.van de Walle de Ghelcke, advogado, com domicilio escolhido no
Luxemburgo,

recorrente,

contra

Comissao das Comunidades Europeias, representada por D. Triantafyllou, na
qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrida,

* Lingua do processo: francés.
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apoiada por

Repiblica Federal da Alemanha, representada por B. Muttelsee-Schon, na
qualidade de agente, assistida por C. von Donat, advogado,

interveniente,

que tem por objecto um pedido de anula¢do da decisdo da Comissdo, de 16 de
Dezembro de 1997, de nido suscitar objec¢des 4 concessio de auxilios pela
Reptblica Federal da Alemanha a Chemische Werke Piesteritz GmbH,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quinta Sec¢io Alargada),

composto por: R. Garcia-Valdecasas, presidente, P. Lindh, J. D. Cooke, M. Vila-
ras e N. J. Forwood, juizes,

secretario: B. Pastor, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 6 de Julho de 2000,

profere O presente
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Acordio

Factos e tramitacdo processual

Por carta de 22 de Janeiro de 1998, a Comissio notificou ao Governo alemio a
sua decisdo, adoptada em 16 de Dezembro de 1997, relativa as medidas
financeiras tomadas a favor da Chemische Werke Piesteritz GmbH (a seguir
«CWP») e nos termos da qual indicava ndo suscitar objeccdes a concessio de
auxilios a esta empresa (a seguir «decisio»).

Resulta da decisdo que a CWP foi constituida em 1994 para adquirir, no quadro
de uma operagéo de privatizagdo, o ramo da exploracgio de «produtos de fésforo
transformados» da Stickstoffwerke AG Wittenberg Piesteritz (a seguir «Sticks-
toffwerke»), fabricante de produtos quimicos com sede na antiga Repiiblica
Democratica Alemi. Até d sua privatiza¢io, os auxilios de Estado concedidos a
Stickstoffwerke estavam abrangidos pelo regime Treuhandanstalt (organismo de
direito piiblico encarregado da reestruturagio das empresas da antiga Repablica
Democratica Alemai). Esta privatizagio foi acompanhada de um plano de
reestruturacio e da concessdo de auxilios de Estado (pontos 2.1, 2.2 e 3).

Na decisdo, precisa-se que existem dois processos de fabrico de 4cido fosférico.
Através do processo «htimido», o acido fosférico «puro» & extraido do aco
fosforico «de base» ou «bruto» por reac¢io quimica. No processo «térmico»,
utilizado pela CWP, o 4cido fosforico puro & obtido por combustio do fésforo
elementar (ponto 2.2, sétimo paragrafo).

Entre 1995 e 1996, a situacdo da CWP deteriorou-se na sequéncia da interrupgio
dos fornecimentos de fosforo elementar provenientes do Cazaquistio, a sua
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principal fonte de abastecimento. Os fundos proprios tornaram-se insuficientes e
as perdas sofridas no decurso dos exercicios de 1995 e 1996 reduziram
consideravelmente a margem de liquidez da empresa. Na sequéncia destas
dificuldades, as autoridades alemas, para permitirem & CWP elaborar um novo
plano de reestruturagdo, concederam-lhe um prazo para o pagamento do prego
de aquisicio, bem como uma prorrogacdo da caucdo até 31 de Dezembro
de 199%6.

Tendo-se revelado o abastecimento em 4cido fosforico «bruto» mais facil e de
tratamento menos oneroso do que o do fosforo elementar, a CWP decidiu, em
1996, no 4mbito de um novo plano de reestruturagdo, substituir a matéria-prima
e, consequentemente, alterar o método de producdo. Este plano prevé que um dos
dois fornos utilizados até esse momento pela CWP servird apenas para fins
ambientais, para a combustio dos gases das fosfinas, residuos toxicos da
producio de fosfatos. O segundo forno sera substituido por um novo processador
quimico, permitindo 4 CWP pér em pratica o processo hiimido em 1999. Embora
o principal inconveniente deste processo consista nos investimentos iniciais em
infra-estruturas, a Comissdo refere, todavia, no ponto 2.2, oitavo € nono
paragrafos, da decisdo, o seguinte:

«[...] ndo se trata de uma instalagio inteiramente nova, mas apenas da
substituicio do processador quimico, o que permite a utiliza¢gdo de uma grande
parte das antigas instalacdes. Portanto, praticamente todas as instalacoes
periféricas se mantém inalteradas.

Isto permite simultaneamente substituir a produgdo actual de fosfatos relativa-
mente simples por produtos de alta qualidade, com a criagdo de um valor
acrescentado mais elevado.»

A Comissio refere que a CWP pretende assim orientar a sua produgio para estes
q p ua produgdo para este
produtos «de forma a que 75% da sua produgdo se referia a produtos especiais
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das inddstrias agricolas e alimentares, como os alimentos para o gado, produtos
de proteccio para as plantas e alimentos, bem como produtos destinados ao
tratamento das aguas» (ponto 2.2, oitavo e nono paragrafos, da decisdo).

A Comissdo expde na decisio que as medidas financeiras a favor da CWP
abrangem, para além do pagamento de 5,2 milhdes de marcos alemaes (DEM) em
aplicacdo de varios regimes de auxilios anteriormente aprovados pela Comissio,
a concessdo de 25,5 milhdes de DEM de novos auxilios. Trata-se de protelar, até
1999, o pagamento do prego de compra do ramo «foésforo» da Stickstoffwerke
acordado pelo Estado (6,7 milhdes de DEM), bem como de um auxilio ao
investimento (10,3 milhdes de DEM) e uma cobertura das perdas concedida
conjuntamente pelo Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
(BvS), organismo que sucedeu 4 Treuhandanstalt, e pelo Land Sachsen-Anhalt
(8,5 milhdes de DEM) (ponto 3).

Resulta da decisdo que, por fax de 15 de Abril de 1997, o Governo aleméo
notificou estas medidas 4 Comissdo a titulo de auxilios a reestruturacio. Em 14
de Maio e 22 de Julho de 1997, a Comissdo pediu informagdes complementares
ao Governo alemio. As respostas deste Gltimo foram recebidas em 10 de Julho e
2 de Setembro de 1997. Em 17 de Junho de 1997, a Comissdo recebeu um
primeiro pedido de informagdes por parte de um concorrente directo da
CWP. Em 28 de Julho de 1997, um outro concorrente directo manifestou os seus
receios no que toca a situagdo concorrencial.

Durante o processo, a Comissio considerou que certos auxilios concedidos a
CWP nio lhe tinham sido notificados em tempo atil (ponto 1 da decisdo). A
Comissdo examinou a compatibilidade do projecto de auxilios com o mercado
comum 4 luz das orienta¢des comunitarias relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e a reestruturagio concedidos a empresas em dificuldade (JO 1994,
C 368, p. 12, a seguir «orientacbes»). Considerou que as condic¢des ai
enunciadas, ou seja, o regresso a viabilidade com o auxilio do plano de
reestruturagdo, a prevencdo de distor¢des de concorréncia indevidas, a limitacdo
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do auxilio ao estrito minimo necessario e o controlo das autoridades alemis da
aplicacdo completa do plano de reestruturagio, estavam preenchidas (ponto 5 da
decisdo).

Assim, a Comissio das Comunidades Europeias considerou, em 16 de Dezembro
de 1997, que os auxilios em causa eram compativeis com o mercado comum nos
termos do artigo 92.°, n.° 3, alinea ¢), do Tratado CE [que passou, ap0s
alteracdo, a artigo 87.° CE, n.° 3, alinea c), CE] e do artigo 61.°, n.° 3, alinea c),
do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu, nio dando inicio ao processo
previsto no artigo 93.°, n.° 2, do Tratado CE (actual artigo 88.°, n.° 2, CE).

Em 19 de Dezembro de 1997, a Comissdo disto informou a recorrente e, por
carta de 10 de Fevereiro de 1998, comprometeu-se a comunicar-lhe a-decisio.
Esta foi objecto de uma publicagio sumaria no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias de 18 de Fevereiro de 1998 (C 51, p. 7) e, seguidamente, em 5 de
Marco de 1998, a recorrente recebeu o seu texto integral, comunicado pela
Comissio.

Esta assente que a recorrente fabrica, pelo processo hiimido, produtos que podem
perfeitamente substituir os da CWP. Sem apresentar uma dentincia formal a
Comissdo, enviou a esta Gltima informacdes no dmbito da fase de exame das
medidas em causa.

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 5 de
Maio de 1998, a recorrente interpds o presente recurso. Por requerimento
separado, requereu também, a titulo de medidas de organiza¢do do processo, que
a Comissio apresente documentos relativos ao plano de reestruturagio da CWP e
responda a varias questdes referentes aos dados de que dispunha & data da
decisdo.
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No mesmo dia, a recorrente apresentou um pedido de medidas provisorias, nos
termos do artigo 185.° do Tratado CE (actual artigo 242.° CE), que foi
indeferido por despacho do presidente do Tribunal de Primeira Instincia de
15 de Julho de 1998, Prayon-Rupel/Comissio (T-73/98 R, Colect., p. 1I-2769).

Por requerimento registado na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em
8 de Junho de 1998, a Republica Federal da Alemanha pediu para ser autorizada
a intervir no presente litigio em apoio dos pedidos da Comissdo.

Por cartas de 9 de Junho e 4 de Dezembro de 1998, a recorrente pediu que certas
informacdes sejam excluidas da comunicagio ao Governo alemio, pela razao de
serem confidenciais ou constituirem segredos comerciais.

Por despacho de 11 de Marco de 1999, o presidente da Quinta Seccio Alargada
do Tribunal de Primeira Instincia deferiu o pedido de intervencio da Repaiblica
Federal da Alemanha e deferiu parcialmente o pedido de tratamento confidencial
apresentado pela recorrente.

Por cartas recebidas na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 9 de
Julho e 23 de Agosto de 1999, as partes tomaram posi¢io no prazo que para tal
lhes foi fixado sobre as alegacdes de intervencio apresentadas em 12 de Maio
de 1999.

Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instancia
(Quinta Secgdo Alargada) decidiu dar inicio a fase oral e,a titulo de medidas de
organizacdo do processo, pediu ds partes para responderem a certas questdes
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escritas e apresentarem certos documentos, entre os quais a documentagdo
referente ao plano de reestruturacio da CWP solicitada pela recorrente em 5 de
Maio de 1998. As partes deram satisfagdo a estes pedidos.

As partes apresentaram as suas alegacBes e responderam ds questdes orais do
Tribunal durante a audiéncia pablica de 6 de Julho de 2000.

Pedidos das partes

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisdo;

— condenar a Comissio nas despesas.

A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.
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A Repiblica Federal da Alemanha conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar pl‘OViantO a0 recurso.

Matéria de direito

Em resposta a uma questdo escrita do Tribunal, a recorrente indicou que desistia
do fundamento preliminar referente 4 violagdo do principio da colegialidade no
momento da adopgdo da decisdo, pelo que o seu recurso assenta agora em trés
fundamentos.

Com o seu primeiro fundamento, que tem por base a violagio do artigo 92.°,
n.° 3, alinea c), do Tratado, a recorrente contesta o mérito da apreciacio da
compatibilidade dos auxilios em causa com o mercado comum. Este fundamento
divide-se em duas partes. Com a primeira, a recorrente pretende demonstrar que
a decisdo esta ferida de inexactiddes factuais e de erros manifestos de apreciagio
que qualquer pessoa com um conhecimento das caracteristicas técnicas e
econdmicas da inddstria do 4cido fosforico e dos seus produtos derivados nio
deixaria de observar. Com a segunda parte, assente na violagdo das orientagdes, a
recorrente desenvolve, em substincia, dois argumentos. A titulo principal,
sustenta que as medidas a favor da CWP ndo podem ser qualificadas de auxilios a
reestruturagiio no sentido das orientagdes. A titulo subsidiario, alega que estes
auxilios ndo preenchem os critérios de compatibilidade enunciados nas orienta-
coes.

No quadro do primeiro fundamento, a recorrente baseia-se em elementos
técnicos e econdmicos para contestar a compatibilidade dos auxilios litigiosos
com o mercado comum, designadamente, no que toca s apreciacdes da
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Comissdo referentes as perspectivas de regresso 4 viabilidade da CWP, a
prevencio de distor¢ées da concorréncia indevidas e d proporcionalidade dos
auxilios com os custos e as vantagens da reestruturagio.

A recorrente invoca, essencialmente, os mesmos elementos em apoio do seu
segundo fundamento, assente na violagdo do artigo 93.°, n.° 2, do Tratado.
Sustenta que a Comissdo, nio dispondo de informagdo suficiente, estava obrigada
a dar inicio ao procedimento formal de exame previsto no artigo 93.°, n.° 2, do
Tratado, tendo em conta as sérias dificuldades suscitadas pela apreciacdo da
compatibilidade dos auxilios litigiosos com o mercado comum.

O terceiro e filtimo fundamento tem por base a insuficiéncia de fundamentagio.

Importa examinar em primeiro lugar o fundamento baseado na violagdo do
artigo 93.%, n.° 2, do Tratado, a luz dos elementos invocados em apoio dos erros
manifestos de apreciacdo e das inexactiddes factuais alegadas em apoio do
primeiro fundamento.

A recorrente considera que, tendo em conta as circunstincias do caso em aprego,
a Comissdo estava obrigada a dar inicio ao procedimento formal previsto no
artigo 93.°, n.° 2, do Tratado. Embora as partes reconhecam que a Comissdo
deve dar inicio ao procedimento formal de exame dos auxilios notificados
quando esteja confrontada com dificuldades sérias, opdem-se, em termos de
direito, quanto a natureza e ao alcance deste critério e, em termos de facto,
quanto a questio de saber se as circunstincias do caso em apreco exigem a
abertura deste procedimento.
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Quanto ao critério para a abertura do procedimento formal de exame dos
auxilios previsto no artigo 93.°, n.° 2, do Tratado

Argumentos das partes

A recorrente sustenta que a Comissdo deve dar inicio ao procedimento formal
previsto no artigo 93.°, n.° 2, do Tratado quando um primeiro exame do auxilio
ndo tenha permitido superar todas as dificuldades suscitadas pela apreciacio da
compatibilidade deste com o mercado comum. Serd apenas excepcionalmente,
quando lhe sejam apresentados projectos que sdo 4 primeira vista manifestamente
compativeis com o mercado comum, que a Comissdo se podera limitar a adoptar
uma decisdo na fase preliminar. Remetendo para o n.° 15 das conclusdes do
advogado-geral G. Tesauro apresentadas no processo na origem do acoérdio do
Tribunal de Justica de 19 de Maio de 1993, Cook/Comissio (C-198/91, Colect.,
p. 1-2487), a recorrente considera que a jurisprudéncia ai referida mais ndo
constitui do que a expressdo especifica de principios com um alcance geral.

A determinagio do caricter sério das diwvidas sobre a compatibilidade do auxilio
devera ser avaliada com base em elementos objectivos, em especial, a duragiio do
exame, a frequéncia das consultas com o Estado que atribui o auxilio e a
informacdo de que disponha a Comissio. Apesar do amplo poder de apreciagdo
de que dispde no quadro da fase preliminar, a Comissio ter-se-a defrontado com
dificuldades sérias e, portanto, devia ter dado inicio ao procedimento formal de
exame. A existéncia destas dificuldades estara sujeita a fiscalizacfio jurisdicional
que excede a simples verificagdo do erro manifesto de apreciagio.

A Comissdo contrapde que a fase preliminar lhe permite proceder a uma primeira
avaliagdo dos auxilios a fim de determinar se existem dificuldades que necessitam
a abertura do procedimento formal do artigo 93.°, n.° 2, do Tratado. Se os
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auxilios notificados ndo forem manifestamente compativeis ou incompativeis
com o mercado comum, a Comissdo deve examinar se as dificuldades suscitadas
apresentam caracter sério. Gragas A sua experiéncia, estard em condigdes de
ultrapassar algumas destas dificuldades sem recorrer ao procedimento contra-

ditorio.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica, designadamente o seu acorddo de 2 de
Abril de 1998, Comissdo/Sytraval e Brink’s France (C-367/95 P, Colect.,
p. I-1719, n.° 39), tera implicitamente reconhecido que a Comissio dispde de
uma certa margem de apreciacio no quadro desse exame preliminar e pode
iniciar um dialogo com terceiros para completar as suas informagdes, tendo em
conta as frequentes lacunas das notificagdes dos Estados-Membros. A este
proposito, a Comissio refere que o Tribunal de Justica nfo seguiu inteiramente as
conclusdes dos advogados-gerais Sir Gordon Slynn e G. Tesauro, apresentadas
respectivamente nos processos na origem dos acérdios de 20 de Marco de 1984,
Alemanha/Comissdo (84/82, Recueil, p. 1451, especialmente p. 1492), e Cook/
/Comissdo, ja referido (Colect., p. 1-2502), que propunham um certo automatismo
na abertura do procedimento do artigo 93.° n.° 2, do Tratado. O Tribunal de
Justiga tera deste modo pretendido preservar uma certa latitude da Comissdo no
que toca d apreciagdo do caracter sério das dificuldades com as quais se vé
confrontada. Tera também admitido que as informagdes transmitidas & Comissdo
sejam «alteradas e completadas varias vezes» (v. acdrddo do Tribunal de Justica
de 14 de Fevereiro de 1990, Franca/Comissio, C-301/87, Colect., p. 1-307,
n.% 27 e 28). ‘

Os principios da boa administracdo e da economia processual conferem a
Comissdo uma certa latitude na gestdo da fase preliminar. A Comissio entende
que se pode dispensar da abertura do procedimento contraditdrio quando este
surja como desproporcionado relativamente ds dificuldades suscitadas ou as
consequéncias que resultam, para o beneficidrio dos auxilios, da suspensio
injustificada da sua aplicagdo. A Comissdo seri livre de gerir a fase preliminar
com uma certa flexibilidade, no respeito da legalidade, quando nio se verifiquem
dificuldades que tornem o auxilio incompativel 4 primeira vista com o mercado
comum. O Tribunal de Primeira Instincia terd dado o seu aval a esta abordagem
no contexto especifico dos auxilios fraccionados (v. acérddo do Tribunal de
Primeira Instdncia de 15 de Setembro de 1998, Ryanair/Comissdo, T-140/95,
Colect., p. II-3327). No caso em apreco, as dificuldades invocadas pela recorrente
e que se terdo manifestado no decurso da fase preliminar nio terdo apresentado
um caracter suficientemente sério que justificasse a abertura do procedimento
formal.
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Quanto ao mais, a Comissdo recorda que nio estava obrigada a dar inicio a um
debate contraditério com a denunciante nem a examinar oficiosamente as
acusacgdes que a denunciante teria sem davida feito se tivesse podido tomar
conhecimento dos elementos que a Comissio obteve no dmbito da sua
investigacdo (v. acordio Comissdo/Sytraval e Brink’s France, ja referido, n.®* 58
a 60).

Segundo a Reptblica Federal da Alemanha, a compatibilidade dos auxilios em
causa ndo podia ser posta em causa; a abertura de um procedimento formal de
exame seria injustificada, pois que teria necessariamente conduzido ds mesmas
conclusdes que constam da decisdo. O interesse comunitario que se prende com a
reestruturacio da CWP opoe-se a abertura de um procedimento formal com base
nas declaragdes de um concorrente, pois que resulta claramente dos termos da
notificagdo que os auxilios ndo criam um risco caracterizado de entrave a
concorréncia ou as trocas intracomunitarias. O direito dos concorrentes nio pode
ir até ao ponto de lhes permitir tomar conhecimento ou serem ouvidos sobre
detalhes técnicos das reestruturagdes previstas; estes dados constituem segredos
comerciais que devem ser protegidos.

Por razdes de economia processual, o procedimento formal deve estar reservado
aos processos nos quais a Comissdo se defronta com davidas justificadas. A
Republica Federal da Alemanha salienta que a Comisséo lhe tinha declarado ndo
prever que a fiscalizagdo comunitaria dos auxilios de Estado pusesse obstaculos
as 15 000 privatizacOes iniciadas ao abrigo do regime da Treuhandanstalt.

Aprecia¢do do Tribunal

Convém recordar as regras gerais referentes ao sistema de fiscalizagdo dos
auxilios de Estado, instituido pelo Tratado, como foram enunciadas na
jurisprudéncia (v. acdérddo Comissido/Sytraval e Brink’s France, ja referido,
n.° 33 a 39; acdrddos do Tribunal de Primeira Instincia de 15 de Setembro
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de 1998, Gestevisidon Telecinco/Comissio, T-95/96, Colect., p. 11-3407, n.°° 49 a
53, e BP Chemicals/Comissdo, T-11/95, Colect., p. I1-3235, n.*® 164 a 166).

O artigo 93.° do Tratado estabelece um procedimento especial para o exame
permanente e o controlo dos auxilios estatais por parte da Comissdo. No que
respeita aos novos auxilios que os Estados-Membros tenham a intencdo de
instituir, estd estabelecido um procedimento sem o qual nenhum auxilio pode ser
considerado como regular, devendo os projectos que se destinam a instituir ou
modificar os auxilios ser notificados obrigatoriamente 4 Comissdo antes da sua
execugdo. A Comissdo procede entio a um primeiro exame dos projectos de
auxilio. Se, no termo desse exame, se lhe afigurar que um projecto nio &
compativel com o mercado comum, deve sem demora dar inicio ao procedimento
previsto no artigo 93.°, n.° 2, primeiro paragrafo, que estabelece: «Se a
Comissdo, depois de ter notificado os interessados para apresentarem as suas
observacgoes, verificar que um auxilio concedido por um Estado ou proveniente
de recursos estatais nio & compativel com o mercado comum nos termos do
artigo 92.°, ou que esse auxilio esti a ser aplicado de forma abusiva, decidira que
o Estado em causa deve suprimir ou modificar esse auxilio no prazo que ela
fixar.» A Comissio goza de competéncia exclusiva no que toca a verificacdo da
incompatibilidade eventual de um auxilio com o mercado comum (v. acérddo do
Tribunal de Justica de 22 de Marco de 1977, Steinike & Weinlig, 78/76,
Colect. 1977, p. 203, n.* 9 e 10).

Ha, por conseguinte, que distinguir, por um lado, a fase preliminar de exame dos
auxilios instituida pelo artigo 93.°, n.° 3, do Tratado, que tem apenas por
objectivo permitir & Comissdo formar uma primeira opinido sobre a compati-
bilidade parcial ou total do auxilio em causa e, por outro lado, a fase de exame
prevista pelo artigo 93.°, n.° 2, do Tratado. Esta segunda fase permite um exame
aprofundado das medidas estatais e tem uma dupla finalidade. Por um lado,
destina-se a proteger os direitos de terceiros potencialmente interessados e, por
outro, a permitir que a Comissdo seja completamente esclarecida sobre o
conjunto dos dados do processo antes de tomar a sua decisdo (v. acodrddo
Alemanha/Comissdo, ja referido, n.° 13). Assim, o procedimento formal
compreende a obrigagio de dar um prazo para que os terceiros interessados
apresentem as suas observacdes sobre as medidas examinadas. Autoriza estes
terceiros, bem como os Estados-Membros, a exprimir o seu ponto de vista sobre
as medidas que afectam os seus interesses e permite 4 Comissdo recolher todos os
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elementos de facto e de direito indispensaveis a sua avaliacio. Assim, os terceiros
dispdem do direito de ser informados do procedimento e de a este serem
associados, apesar do alcance deste Gltimo poder ser limitado em funcdo das
circunstincias do caso em apreco (v. acérddo do Tribunal de Primeira Instincia
de 25 de Junho de 1998, British Airways e 0./Comissdo, T-371/94 e T-394/94,
Colect., p. 11-2405, n.** 58 a 64).

Segundo jurisprudéncia constante, o procedimento do artigo 93.°, n.° 2, do
Tratado reveste um caracter indispensavel sempre que a Comissdo se depare com
dificuldades sérias para apreciar se um auxilio & compativel com o mercado
comum. Portanto, a Comissdo so se pode limitar 4 fase preliminar do artigo 93.°,
n.° 3, do Tratado e adoptar uma decisio favoravel a uma medida estatal
notificada se tiver a convicgdo, no termo de um primeiro exame, de que essa
medida ndo pode ser qualificada de auxilio na acepcio do artigo 92.°, n.° 1, do
Tratado ou de que, embora constituindo um auxilio, &é compativel com o mercado
comum. Em contrapartida, se esse primeiro exame tiver levado a Comissio a
convicgdo oposta ou ndo lhe tiver permitido ultrapassar todas as dificuldades
suscitadas pela apreciagdo da medida em causa, a instituicio tem o dever de se
rodear de todos os pareceres necessarios e dar inicio, para o efeito, ao
procedimento do artigo 93.°, n.° 2, do Tratado (v. acérdios do Tribunal de
Justica, Alemanha/Comissdo, ja referido, n.® 13; Cook/Comissdo, ja referido,
n.° 29; e de 15 de Junho de 1993, Matra/Comissdo, C-225/91, Colect., p. I-3203,
n.° 33; v. também acorddo do Tribunal de Primeira Instancia de 18 de Setembro
de 1995, SIDE/Comissdo, T-49/93, Colect., p. I11-2501, n.° 58).

Compete 4 Comissdo determinar, em fun¢do das circunstincias de facto e de
direito de cada caso, se as dificuldades encontradas no exame da compatibilidade
do auxilio impdem a instauragio desse procedimento (v. acdérdio Cook/
/Comiissdo, ja referido, n.° 30). Esta apreciacio deve satisfazer trés requisitos.

Em primeiro lugar, o artigo 93.° do Tratado circunscreve o poder da Comissio de
se pronunciar sobre a compatibilidade de um auxilio com o mercado comum no
termo da fase preliminar apenas as medidas que ndo suscitam dificuldades sérias,
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pelo que este critério reveste caricter exclusivo. Assim, a Comissdo ndo se pode
recusar a dar inicio ao procedimento formal de exame invocando outras
circunstincias, como o interesse de terceiros, consideracbes de economia
processual ou qualquer outra razdo de conveniéncia administrativa.

Em segundo lugar, quando se depare com dificuldades sérias, a Comissdo esta
obrigada a dar inicio ao procedimento formal e nio goza, a este respeito, de
qualquer poder discricionario. Se o seu poder € vinculado no que toca 4 decisdo
de dar inicio a este procedimento, a Comissdo goza, contudo, de uma certa
margem de apreciacdo na investiga¢do e no exame das circunstincias do caso em
apreco a fim de determinar se estas suscitam dificuldades sérias. Em conformi-
dade com o objectivo do artigo 93.°, n.° 3, do Tratado e do dever de boa
administra¢do que lhe incumbe, a Comissdo pode, designadamente, dar inicio a
um dialogo com o Estado que procedeu a notificacdo ou com terceiros a fim de
superar, na fase preliminar, as dificuldades que eventualmente tenha encontrado.

A este proposito, importa referir que, contrariamente ao que parece sustentar a
Comissdo, a margem de apreciagdo de que goza na gestdo do procedimento do
artigo 93.° que foi evocada pelo Tribunal de Primeira Instdncia no acérddo
Ryanair/Comissdo, ja referido, ndo tem qualquer relagio com o presente
processo. Nesse acorddo, o Tribunal examinou a questdo da determina¢io do
processo a seguir pela Comissdo quando, nos termos do artigo 92.°, n.° 3, alinea
¢), do Tratado e findo o procedimento formal, aprove, sob certas condi¢bes, um
auxilio de Estado repartido em fracgdes e se verifique, seguidamente, que uma das
condi¢des impostas nio foi respeitada (v. acorddo Ryanair/Comissdo, ja referido,
n.° 85). Foi neste contexto especifico que o Tribunal de Primeira Instincia
reconheceu 4 Comissio «algum poder de gestdo e de fiscalizacdo quanto &
aplicagdo de tal auxilio, tendo designadamente em vista permitir fazer face a
desenvolvimentos que ndo podiam ser previstos aquando da adopg¢io da decisdo
inicial». Embora, nos termos deste poder de gestdo e de fiscaliza¢do, a Comissio
possa adaptar as condigdes que regulam as modalidades de aplicacdo dos auxilios
sem reabrir o procedimento formal, o Tribunal de Primeira Instincia teve o
cuidado de recordar que este poder se exerce na condi¢do de «tais adaptagdes nao
suscitarem davidas quanto 4 compatibilidade com o mercado comum do auxilio
em causa» (v. acdrdio Ryanair/Comissdo, ja referido, n.° 89). Em aplicacdo deste
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principio, o Tribunal de Primeira Instincia verificou nos n.” 98 a 135 do acérdio
Ryanair/Comissdo, ja referido, se as apreciacc”)es em que assentava a decisdo
litigiosa apresentavam dificuldades susceptiveis de justificar a Leabeltula do
procedimento formal.

Em terceiro lugar, a no¢do de dificuldades sérias reveste caracter objectivo. A
existéncia de tais dificuldades deve ser apreciada tanto em funcdo das circun-
stancias da adopgdo do acto impugnado como do seu contefido, «de modo
objectivo, confrontando as razdes da decisio com os elementos de que a
Comissio dispunha quando se pronunciou sobre a compatibilidade dos auxilios
controvertidos com o mercado comum» (v. acébrdio SIDE/Comissdo, ja referido,
n.° 60). Donde resulta que a fiscaliza¢do da legalidade efectuada pelo Tribunal de
Primeira Instdncia no que toca 4 existéncia de dificuldades sérias excede, por
natureza, a verificacio de um erro manifesto de apreciacio (v., neste sentido,
acordios Cook/Comissio, ja referido, n.° 31 a 38; Matra/Comissio, ja referido,
n.% 34 a 39; SIDE/Comissdo, ja referido, n.°® 60 a 75; BP Chemicals/Comissio,
ja referido, n.°® 164 a 200; e Ryanair/Comissio, ja referido, n.”® 98 a 135).

No caso em aprego, embora reconhecendo que o processo apresentava
dificuldades, a Comissdo sustenta que estas {iltimas ndo revestiam caracter sério,
trazendo deste modo a discussdo para o campo da justeza da sua apreciacio da
qualificagdo juridica das referidas dificuldades. Esta concepc¢do subjectiva do
critério das dificuldades sérias traduzir-se-ia em impor 4 recorrente um o6nus
equivalente ao da demonstracdo do erro manifesto de aprecia¢do no que toca a
qualificagdo juridica das dificuldades encontradas. Esta interpretacdo nio tem em
conta o disposto no artigo 93.°, n.° 3, do Tratado e conduziria a privar os
terceiros interessqdos das garantias processuais que lhes sio conferidas pelo
artigo 93.°, n.° 2, do Tratado.

A recorrente suporta o énus da prova da existéncia das dificuldades sérias, prova
que pode fazer a partir de um leque de indicios concordantes. No quadro do
recurso de anulagdo nos termos do artigo 173.° do Tratado CE (que passou, apos
alteragdo, a artigo 230.° CE), a legalidade de um acto comunitario deve ser
apreciada em fungio dos elementos de facto e de direito existentes na data em que
o acto foi adoptado (v. acorddos do Tribunal de Justica de 7 de Fevereiro de 1979,

IT- 887



50

51

52

ACORDAO DE 15. 3. 2001 — PROCESSO T-73/98

Franca/Comissio, 15/76 e 16/76, Colect., p. 145, n.° 7, e British Airways e o./
/Comissdo, j4 referido, n.° 81) e ndo pode depender de consideragdes retrospecti-
vas a respeito do seu grau de eficacia (v. acorddo do Tribunal de Justica de 7 de
Fevereiro de 1973, Schroeder, 40/72, Colect., p. 59, n.° 14).

Importa, pois, tomar em consideracio as informacdes de que dispunha ou podia
. ’ ’. "~ . .

dispor a Comissdo na data em que tomou a decisdo, designadamente as que
. . . 2 .

pertencem ao dominio publico e que sem divida alguma lhe eram acessiveis nesta

data, como as referentes as propriedades fisicas e quimicas do acido fosforico e

> . . . .

dos seus derivados, bem como aos processos industriais que permitem a sua
b

produgio.

E 4 luz destes principios que cabe examinar os fundamentos e os argumentos das
partes e verificar se, no caso em aprego, a analise dos auxilios em causa
apresentava dificuldades sérias tais que a Comissdo estava obrigada a proceder a
abertura do procedimento previsto no artigo 93.°, n.° 2, do Tratado.

Quanto a existéncia de dificuldades sérias

A fim de demonstrar a existéncia de dificuldades sérias, a recorrente sustenta, por
um lado, que a Comissio ndo dispunha de uma informacio suficiente que lhe
permitisse pronunciar-se de forma esclarecida sobre a compatibilidade dos
auxilios em causa. Alega, por outro lado, que a dura¢do e as circunstincias da
fase preliminar constituem indicios da existéncia das referidas dificuldades.
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Quanto ao caracter suficiente da informacio da Comissdo

— Argumentos das partes

A recorrente alega que a Comissdo nio dispunha dos elementos necessarios a
apreciacio das dificuldades de abastecimento, da possibilidade de pér em pratica
as medidas técnicas previstas, das capacidades de producio da CWP e dos
mercados relevantes, pelo que as suas conclusdes quanto 4 compatibilidade dos
auxilios litigiosos sdo erradas.

Apbs ter recordado as caracteristicas gerais da producio do acido fosforico e dos
seus derivados e denunciado maltiplos erros ou imprecisdes terminologicas na
decisdio e nas pecas processuais da Comissdo, a recorrente sustenta, em primeiro
lugar, que, mal informada sobre os produtos em causa, os seus processos de
fabrico e os seus mercados respectivos, a Comissdo aceitou, incorrectamente, a
tese das autoridades alemds de que as dificuldades de abastecimento em matérias-
-primas justificavam a concessdo de novos auxilios & CWP. A este proposito, a
recorrente levanta uma davida quanto A gravidade destas dificuldades de
abastecimento, sendo o fosforo elementar um produto de base que & disponivel
abundantemente no mercado internacional. Sustenta que os problemas com que
se defrontou a CWP entre 1994 e 1996 resultam de um erro estratégico na
escolha do seu principal fornecedor de fosforo elementar, a sociedade Fosfor, com
sede no Cazaquistdo. Além disso, alega que as dificuldades de tesouraria da CWP
se devem, na realidade, ao facto de, devido ao seu elevado risco de crédito, os
fornecedores lhe imporem o pagamento das suas encomendas no momento da
expedicio.

Em segundo lugar, a recorrente contesta a possibilidade de se proceder 4 alteracio
técnica e econdmica do método de producio destinado a assegurar a retoma de
viabilidade da empresa. A passagem do processo térmico para o processo hiimido
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ndo poderia, contrariamente ao que parece ter aceite a Comissdo (ponto 2.2,
n.° 8, da decisdo), efectuar-se pela simples instalagdo de um processador quimico
de um montante de dez milhdes de DEM. Segundo as suas estimativas, uma
instalacio com a capacidade anual de 20 000 toneladas de P,Os, como descrita
na decisdo, custa entre 24 ¢ 42 milhdes de DEM. Um investimento de 10 milhoes
de DEM sb permitiria prever a construgdo de uma @nica fase de extracgdo de
acido fosforico, o que implicaria um fraco rendimento de extracgdo. Tal
instalacdo produziria uma grande massa de residuos cujo tratamento, sO por si,
excederia os 10 milhdes de DEM de auxilios ao investimento.

Se 2 CWP pretende realmente abandonar o seu método de produgido actual para
se dedicar ao processo hiimido, o investimento financiado pelos auxilios litigiosos
é susceptivel de melhorar a qualidade da sua produgdo e aumentar a sua
rentabilidade. Se a CWP se dotar de uma instalagdo rudimentar que permita a
utilizacdo do processo hiimido e destinada a funcionar em paralelo com a sua
instalacdo térmica existente, os auxilios litigiosos servirdo, entdo, para remediar
um problema comercial e facilitar a sua diversificagdo no que toca ao
abastecimento e 4 produgdo. Em tal hipotese, as medidas em causa constituem
auxilios ao funcionamento, proibidas pelo artigo 92.°, n.° 1, do Tratado.

Em terceiro lugar, a recorrente refuta a tese da Comissdo de que as capacidades de
producio da CWP ficardo reduzidas no termo da sua reestruturagdo. A Comissdo
tera admitido esta tese com base num valor de referéncia que € suspeito, para ndo
dizer incorrecto. Ter4, com efeito, comparado as capacidades de produgio da
CWP no termo da sua reestruturacio com as da Stickstoffwerke em 1990.
Quanto as capacidades actuais, avaliadas em 40 000 toneladas, a recorrente
declara ter verificado, em 1996, que apenas um dos dois fornos da CWP se
encontrava em funcionamento. Além disso, estard excluido que a CWP possa,
apés ter adoptado o processo htimido, conservar um dos seus fornos para fins
ambientais. A recorrente infere deste elemento que a CWP vai manter em
actividade este forno para a producdo de acido por via térmica e procura, na
realidade, acrescentar ds suas instalacdes técnicas existentes uma estrutura que
permita a produgdo de 4cido através do processo hiimido.
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Em quarto lugar, a recorrente contesta a analise de mercado a que procedeu a
Comissio e expde que ndo existe um «mercado do fosfato», mas mercados
distintos para o acido fosférico e os seus derivados. Estes mercados serdo
caracterizados por uma forte concorréncia e por excessos de capacidade. Desde
ha alguns anos, a CWP terd recorrido a priticas agressivas que afectaram
substancialmente a concorréncia. Relativamente aos exercicios de 1995 e 1996,
as vendas da recorrente em 1997 terdo sofrido um quebra de 49% na Alemanha,
tendo o preco de uma tonelada de 4cido fosforico purificado (75%) passado de
810 para 765 DEM entre o terceiro trimestre de 1997 e o primeiro trimestre de
1998. A recorrente considera que os auxilios servirdo para o prosseguimento de
actividades deficitarias, conduzirdo ao aumento das capacidades de producio da
CWP e permitir-lhe-do continuar a vender os seus produtos a baixo preco no
mercado.

A Comissdo ndo contesta a justeza das correcgdes de ordem técnica da recorrente,
mas contrapde que estas subtilezas ndo pdem de forma alguma em causa o
essencial da decis@io. Com efeito, os auxilios em causa sé constituem uma
alteragdo do plano de reestruturagdo que acompanhou a privatizacio de 1994,
destinada a remediar os problemas de abastecimento verificados em 1995 e 1996,
no quadro de um programa destinado a promover o saneamento duradouro da
situagdo da CWP.

A Comissdo considera, em primeiro lugar, que as criticas dirigidas contra a
possibilidade de proceder 4 reorientagdo da producio de 4cido fosforico da CWP
através do processo hiimido ndo relevam, uma vez que se trata de medidas que se
integram num plano de reestruturagio capaz de assegurar o regresso a viabilidade
da empresa. Assim, a Comissdo afirma ter procedido a uma avaliacio global do
plano de reestruturagdo a fim de verificar a coeréncia do seu conjunto. Quanto a
justeza destas criticas e 4 oportunidade da passagem para o processo hiimido, a
Comissdo considera ter admitido o que era evidente: o abastecimento da CWP em
matéria-prima tinha-se tornado dificil. A distAncia acresciam os riscos politicos
postos pelos paises de exportagdo e trinsito, bem como problemas técnicos bem
conhecidos. Confrontada com sérios problemas de abastecimento a partir da
Fosfor, a CWP ter-se-4 visto obrigada a encontrar novos fornecedores, fora da
China e do Cazaquistdo. Nestas circunstincias, a procura de fontes de
abastecimento independentes e fidveis era, no entendimento da Comissdo, um
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objectivo legitimo da CWP. O plano de reestruturagdo preenchia este objectivo,
pois que a oferta de acido fosforico & abundante e a rentabilidade da nova
instalacdo tera sido atestada e confirmada por peritos independentes.

Seguidamente, a Comissdo nega a existéncia de um nexo de causalidade entre,
por um lado, a passagem da CWP para o processo himido e, por outro, a
reorientacio da sua producdo. Distintas, mas complementares, estas duas
medidas-chave permitiam 4 CWP manter-se activa no mercado do acido
fosforico, aumentando simultaneamente a parte dos sais fosfatados no seu
volume de negbcios. Devendo a opgio por uma nova matéria-prima ¢ a
reorientacdo da produgdo conjuntamente assegurar o regresso 4 viabilidade da
CWP, pouco importava que a reorientacdo da produgio se fizesse gragas ao novo
processo ou independentemente dele.

Por @ltimo, a Comissdo expde que a anilise do mercado e das capacidades tem
por objectivo determinar a existéncia de excessos de capacidade estruturais no
mercado em causa. Se tal for o caso, um auxilio 4 reestruturagdo devera ser entdo
acompanhado, normalmente, de uma contribuicio do beneficiario para a
reestruturacio do sector consistente numa redugdo das capacidades de produgio.
Tendo a Comissdo chegado a conclusdo de que o mercado conhece excessos de
capacidade, tera adoptado a hipbtese mais favoravel aos concorrentes da
CWP. Todavia, e nos termos das orientacdes, a Comissdo poderia ter-se mostrado
menos estrita na avaliacio das reducdes de capacidades, pois que o beneficiario
dos auxilios é uma pequena ou média empresa ¢ estd estabelecido numa regido a
que se refere a alinea a) do n.° 3 do artigo 92.° do Tratado ou, ainda, por com
esta redugdo se correr um risco de alteracdo da estrutura do mercado em causa.
Estas trés circunstincias encontram-se verificadas no caso em apreco.

A Republica Federal da Alemanha precisa que, no plano de reestruturagio de
1994, a Fosfor tinha assumido o compromisso de fornecer 4 CWP o fosforo
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elementar a um pre¢o muito vantajoso e a proceder a uma entrada de capital de
1,6 milhdes de DEM. Nio tendo a Fosfor cumprido com as suas obrigacées, a
CWP ter-se-a entdo visto obrigada a abastecer-se no mercado a precos
substancialmente superiores aos previstos no momento da privatizacio, apds
ter verificado que nenhum fornecedor lhe poderia oferecer condi¢des compara-
veis dquelas que tinha prometido a Fosfor. Além disso, e devido a uma accdo
antidumping, o abastecimento da CWP através do fosforo elementar originario
da China parecia ter ficado comprometido.

Foi nessas circunstancias que a CWP terd decidido, em 1996, optar pelo processo
de fabrico htimido. Este plano de reestruturagio de 1996 garantira 4 CWP um
abastecimento seguro em matéria-prima, a preco vantajoso, bem como o fabrico
rentavel de 4cido fosférico, cujo custo de obteng¢io passara de 1460 para
900 DEM por tonelada de P,Os.

A decisdio assenta em factos verificados, que no essencial foram nela correcta-
mente resumidos. Se a recorrente critica certas inexactiddes referentes a descrigio
dos aspectos técnicos do plano de reestruturagio, a Repiblica Federal da
Alemanha considera que a decisdo ndo assenta nestes detalhes, que nio tém
incidéncia no que toca 4 sua validade. A Comissdo ndo estara obrigada a incluir
numa decisdo em matéria de auxilios detalhes técnicos que se inscrevem no
segredo comercial.

O Governo aleméo considera que importa ponderar os interesses da recorrente e
os da CWP, mas também o interesse da Reptblica Federal da Alemanha e do
conjunto da Comunidade, de completar a integragdo dos novos Lénder, interesse
que necessita uma interven¢io financeira por parte das autoridades ptiblicas. A
CWP podia e merecia ser saneada, sendo de tal modo favoraveis as perspectivas a
longo prazo do mercado dos derivados do fosforo, em especial no sector
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alimentar. Para terminar a sua reestruturacio, a CWP necessitava de fundos
proprios suficientes e de um abastecimento fidvel em matérias-primas.

Tendo em conta, por um lado, o aumento da oferta e da procura dos novos
Linder e, por outro, o aumento das capacidades dos produtores comunitarios e
da concorréncia com os produtores originarios dos paises terceiros, a reestrutu-
racio da CWP ndo parece ter, segundo o Governo alemao, incidéncia negativa na
indastria comunitaria. Com efeito, a recorrente ndo terd conseguido provar um
qualquer nexo de causalidade entre os auxilios concedidos 4 CWP e a perda de
partes de mercado que sustenta ter sofrido. A existéncia deste nexo sera
impossivel: detendo 5% das partes de mercado na Alemanha, a CWP ndo pode
estar na origem da baixa dos precos apds 1990. Nio prevendo o plano de
reestruturacio um crescimento das capacidades, o comportamento da CWP ou a
sua privatizacio em 1994 nio faziam correr riscos aos mercados do acido
fosférico e dos seus derivados.

O Governo alemio acrescenta ter transmitido 4 Comissio informacdes que
demonstram que o projecto de reestruturagdo era realizavel. A firma de
consultadoria DLM tera estimado em 6,2 milhdes de DEM o custo dos
investimentos referentes 4 passagem para o processo himido, montante que foi
confirmado pelas propostas dos construtores que foram recebidas pela CWP. A
rentabilidade da instalacdo que utiliza o processo htimido terd sido posterior-
mente confirmada pela DLM, cujos dois relatorios foram comunicados, sob a
forma de extracto, pelo Governo alemdo 4 Comissdo. Além disso, a recorrente
nio terd sido afectada pelas alterages introduzidas no método de produgio da
CWP.

O mercado dos produtos em causa tera sido por muito tempo dominado por um
oligopblio constituido por sete grandes fabricantes europeus, entre os quais a
recorrente. Muito recentemente, alguns produtores, designadamente a recorrente,
terdo aumentado as suas capacidades através da constru¢io de novas unidades de
producdo. Este fenémeno, associado 4 entrada no mercado de novos operadores
estabelecidos na Europa central, tera conduzido a um aumento da concorréncia e
a uma evolugio, por vezes espectacular, dos precos.
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— Aprecia¢do do Tribunal

Para serem considerados compativeis com o artigo 92.°, n.° 3, alinea ¢), do
b b b

Tratado, os auxilios ds empresas em dificuldade devem estar ligados a um plano
de reestruturacdo que tenha em vista reduzir ou reorientar as suas actividades (v.
acordio do Tribunal de Justica de 14 de Setembro de 1994, Espanha/Comissdo,
C-278/92 a C-280/92, Colect., p. 1-4103, n.° 67). Assim, as orientacdes
enunciam, no ponto 2.1, que «uma reestruturagdo [...] faz parte de um plano
exequivel, coerente e de grande envergadura, destinado a restaurar a viabilidade a
longo prazo de uma empresa».

A fim de ndo suscitar objec¢bes aos auxilios previstos sem a abertura do
procedimento formal de exame, a Comissdo devia necessariamente encontrar-se
na posicio de poder apreciar, em conformidade com as disposi¢des do
ponto 3.2.2 das orientagdes, a capacidade do plano de reestruturacio para
restaurar num prazo razoavel a viabilidade a longo prazo da empresa com base
em hipoteses realistas no que diz respeito s suas condigdes futuras de
exploragiio. E certo que, relativamente a pequenas e médias empresas ou a
empresas situadas em regides assistidas, esta expressamente prevista a possibi-
lidade de uma aplica¢io menos restritiva de certos critérios (pontos 3.2.3 e 3.2.4
das orientacdes), em especial no que se refere a exigéncia de redugdes de
capacidade no caso de mercados que tenham um excesso de capacidade
estrutural. Todavia, tal possibilidade, que & excepcional, nio pde em causa a
exigéncia principal referente 4 apresentacio de um plano de reestruturacdo
coerente e realista que permita restaurar a viabilidade da empresa, contra-
riamente ao que parece sustentar a Comissdo.

Segundo a decisdo, os problemas de abastecimento em fosforo elementar da CWP
provocaram uma deteriora¢iio da sua situagio financeira. Esta é a razdo pela qual
a pedra angular do plano de reestruturacio financiado pelas autoridades alemas
consiste na aquisi¢io de um aparelho — o «processador quimico» — destinado a
permitir a passagem irreversivel da CWP do método de producio do acido
fosférico dito «térmico» para o dito «<hiimido». Esta modificacio deve, segundo a
decisdo, permitir & CWP, a montante, deixar de ser dependente do seu
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abastecimento em fosforo elementar e, a jusante, ampliar a sua oferta de produtos
derivados do fosforo.

Assim, segundo a decisdo, o plano de reestrutura¢io assenta essencialmente em
medidas de ordem técnica. Por conseguinte, as criticas referentes ds dificuldades
suscitadas pela aprecia¢io da contribui¢do destas medidas para a restauracio da
viabilidade da empresa sdo relevantes, pois que se destinam a demonstrar que a
Comissdo ndo dispunha de informagdo suficiente para se pronunciar sobre a
compatibilidade dos auxilios em causa com o mercado comum sem a abertura do
procedimento formal de exame dos auxilios.

Importa referir que a descri¢io, na decisdo, das medidas de reestruturagio
previstas pela CWP nido é conforme aos proprios termos do plano de
reestruturagio. Interrogada pelo Tribunal, a Comissdo juntou aos autos dois
documentos redigidos pelos dirigentes da CWP que, segundo a recorrida,
constituem o plano de reestrutura¢io da empresa. -

O primeiro documento, datado de 29 de Maio de 1996 e intitulado «Nova
concepgio referente a prossecucio das actividades da CWP, empresa que retomou
a divisdo ‘derivados fosforicos’ da sociedade Stickstoffwerke AG Wittenberg»,
contém uma exposi¢io da estratégia de reestruturacio da CWP. Esta tem,
essencialmente, dois objectivos: por um lado, alargar a base das matérias-primas
e, por outro, estender os dominios da actividade da empresa (p. 1 do documento
de 29 de Maio de 1996). Assim, neste documento, a producdo de sais fosforicos
de qualidade alimentar e a jun¢do de um novo ramo de produgdo assente no
processo de fabrico htimido estdo previstas como o termo de um programa de
investimento.

Todavia, este documento de forma alguma prevé o abandono do processo de
produgio térmica. Pelo contrario, estd ai previsto tirar vantagem da situagio
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privilegiada da CWP no mercado do fésforo elementar, a CWP sendo, com a
Thermphos (Paises Baixos), a Ginica empresa da Comunidade a dispor de uma
instalagio de tratamento desta matéria. O plano prevé a criacdo, em paralelo, de
dois ramos de produgdo: um com base no fosforo elementar e o método térmico,
o outro baseado no fdsforo bruto e no método hiimido. Assim, estio definidas no
plano sete medidas a fim de «tirar partido das oportunidades que oferecem os
mercados através dos equipamentos técnicos existentes». Trata-se das seguintes
medidas:

«1. Producdo de acido fosforico de alta qualidade a partir de fésforo elementar.

2. Produgio de derivados fosforicos que s6 podem ser elaborados a partir do
tosforo elementar. Trata-se de produtos como o pentoxido de fosforo, o acido
fosforico, o acido hipofosforico e os hipofosfitos.

3. Produgio de fosforo depurado destinado ds aplicagdes com exigéncias
elevadas do ponto de vista quimico e comércio do fésforo elementar
importado do Cazaquistdo e da China em concorréncia apenas com os
produtores europeus.

4. Produgdo de fosfatos a partir de acido fosforico por via térmica que satisfaga
as normas de qualidade mais severas. Ampliagio da gama através de
produtos com forte valor acrescentado (produtos especiais destinados 4
indastria alimentar).
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5. Producdo de fosfatos de qualidade técnica a partir de dcido fosforico através
do método htimido adquirido.

6. Fabrico de outros produtos, independentemente do fosforo e do acido
fosférico, com os equipamentos técnicos existentes.

7. Tratamento dos acidos residuais e recuperagdo de matérias-primas quimicas
a partir dos residuos de producdo e através da exploracdo dos recursos
disponiveis na empresa.» (pagina 4 do documento de 29 de Maio de 1996).

Resulta do segundo documento, intitulado «Proposta referente 4 salvaguarda a
longo prazo da empresa CWP, acompanhada de um plano de investimento e de
financiamento» e datado de 16 de Outubro de 1996, que os investidores da CWP
se recusaram a apoiar a totalidade do programa de investimento inicialmente
proposto para a prossecugio destas medidas. Assim, a CWP definiu, neste
segundo documento, os investimentos prioritarios ¢ o seu modo de financia-
mento, sem contudo pdr em causa a estratégia anteriormente tracada. Entre estes
investimentos figura a modificagdo da instalacdo existente a fim de permitir a
transformacio do 4cido fosforico em sais fosforicos. Quanto a aquisi¢do de uma
instalacdo de produgdo com a utilizagdo do processo htimido, precisa-se neste
documento o seguinte: «[o]s outros calculos que versam sobre a instalagdo de
extracgdo [processo hiimido] prevista ndo conduziram a um resultado positivo».
Resulta do segundo documento, datado de 16 de Outubro de 1996, ndo estar
previsto o abandono do processo térmico.

Assim, existe uma contradicdo evidente entre o contetido destes documentos € a
decisdo, nos termos da qual a CWP decidiu abandonar a utilizacdo do foésforo
elementar gracas 4 aquisicio de um «processador quimico», que lhe permitia
simultaneamente resolver os seus problemas de abastecimento e aumentar a sua
gama de produtos. Esta contradi¢do permite concluir que, no minimo, a
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Comissio ndo dispunha, na data da decisio, de uma informacio que lhe
permitisse considerar que a questio da capacidade do plano de reestruturacdo
para permitir a restauracdo da viabilidade da CWP ndo suscitava dificuldades
sérias.

De resto, esta conclusio & corroborada por outros elementos invocados pela
recorrente em apoio das criticas dirigidas 4 apreciacdo feita pela Comissdo das
medidas técnicas destinadas a permitir a reestruturagdio da CWP. Com efeito, a
recorrente apresentou, designadamente, um relatorio de peritagem, datado de
21 de Setembro de 1998, do Sr. Leenaerts, professor da Faculdade de Ciéncias
Aplicadas da Universidade Catolica de Lovaina. Da leitura deste relatorio,
forcoso é concluir que a alteragdo do processo de fabrico, como descrito pela
Comissdo, surge manifestamente como nio podendo ser encarada por um
especialista da indastria do acido fosférico.

Com efeito, o ponto 3.2 deste relatdrio tem o seguinte teor: «[O] processo de
fabrico do acido fosforico purificado baseado na combustio do fosforo é
fundamentalmente diferente daquele que utiliza o 4cido fosférico bruto de via
hiimida e que implica a extrac¢io liquido-liquido. As diferengas, tanto de
concepgio como de construgio, entre as unidades de producdo de um e outro tipo
excluem que a simples substituicio por um ‘processador quimico’ permita a
passagem de um para outro. [...] Nio existe evidentemente uma solugdo
intermédia ou mista entre uma fabrica de via térmica e uma fabrica de purifica¢do
de acido fosférico de via hmida.» Indica-se no ponto 1 do relatério que, «na
medida em que o projecto descrito pela Comissio no ponto 42 das suas alegacdes
ndo indica a presenga [das] fases de pré-tratamento e de pds-tratamento, é patente
que a instalacio projectada ndo & apta a produzir 4cido fosforico purificado de
qualidade alimentar». Quanto 4 rentabilidade da instalagdo, o autor do relatério
conclui, no ponto 2, que, «no projecto CWP, a capacidade prevista de 20 000 t
P,Os/ano situa-se nitidamente aquém do limiar de competitividade e de
rentabilidade». Por ltimo, no ponto 4 do seu relatorio, o perito afasta
categoricamente a possibilidade de uma utilizacio de um dos fornos da CWP
para a combustdo dos residuos de uma fabrica de producio de acido fosforico
que utilize o processo hiimido. Ha que admitir que este relatdrio conforta, de
modo probante, a argumentacdo da recorrente.
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A Comissdo replica, essencialmente, que actuou com toda a diligéncia necessaria.
A este respeito, escuda-se com dois documentos que lhe foram comunicados pela
Repiiblica Federal da Alemanha e que lhe terdo permitido dissipar as daividas que
poderia ter tido a proposito do projecto de auxilios. Trata-se, em primeiro lugar,
de uma consulta, datada de 21 de Outubro de 1997, do gabinete de consultadoria
em gestio Roland Berger. O extracto desta consulta que foi junto aos autos
limita-se a um diagndstico da empresa e a uma exposicdo das medidas possiveis
de reestruturacdo. O autor da consulta recomenda uma alteragio do método de
produgio e define os grandes tragos de uma reorientagio das actividades da CWP,
contentando-se, todavia, em esbocar as opgdes estratégicas sem examinar a
possibilidade da realiza¢do técnica ou o custo das medidas consideradas. Devido
a falta de precisdo do documento em causa, a Comissio nio podera defender que
este Gltimo lhe permitiu concluir que o plano de reestruturacdo permitia restaurar
a viabilidade da CWP.

A Comissdo invoca, seguidamente, um relatorio proveniente da firma DLM que,
apesar de ndo ser mencionado na decisdo, contera todas as informacdes referentes
d possibilidade de realizacio e aos custos de uma alteracio do método de
producdo. O extracto deste relatdrio, junto aos autos, consiste numa tabela
recapitulativa dos custos de produc¢io do acido fosforico por via hamida.
Contudo, ndo contém qualquer informagdo quanto a possibilidade de realizacdo
da alteracdo do processo de fabrico considerada na decisdo, pelo que ndo permite
superar os indicios avancados pela recorrente quanto ds dificuldades sérias
suscitadas pela apreciacio da capacidade do plano de reestrutura¢io para
restaurar a viabilidade da CWP.

Por dltimo, na audiéncia, a Comissdo precisou que o processador quimico
mencionado na decisio foi obtido e deve ser patenteado pela sociedade Vopelius
Chemie, estando as suas caracteristicas técnicas cobertas pelo segredo industrial.
Portanto, a recorrente ndo poderia contestar a credibilidade do projecto da CWP,
pois que ignora a tecnologia na qual este repousa. Além disso, tanto a Comissdo
como o interveniente consideram que a recorrente ndo pode, ao abrigo de
argumentos técnicos, obrigar a CWP a desvendar segredos industriais.
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Esta argumentacdo ndo colhe. A Comissdo limita-se a invocar de forma geral e
abstracta o caracter confidencial das informacdes tteis a sua defesa, sem contudo
apresentar em apoio das suas alegacdes elementos concretos susceptiveis de por
em causa o valor probatorio dos indicios avancados pela recorrente. E certo que a
Comissdo estd obrigada, nos termos do artigo 214.° do Tratado CE (actual
artigo 287.° CE), a ndo divulgar a terceiros informagdes que, pela sua natureza,
estejam cobertas pelo segredo profissional, como, designadamente, os dados
relativos ao funcionamento interno ou 4 tecnologia de uma empresa beneficiaria
de auxilios de Estado. Todavia, e no caso em apreco, a Comissio nio pode
invocar de uma forma extensiva a sua obrigacio do respeito do segredo
profissional, ao ponto de esvaziar da sua substincia as regras em matéria do 6nus
da prova em detrimento dos direitos da defesa das partes interessadas. Na medida
em que a Comissdo pretendesse sustentar que as informacdes referentes a
tecnologia utilizada para os fins da reestruturacio da CWP revestem caricter
confidencial, competia-lhe precisar as razdes desta confidencialidade, a fim de o
tribunal poder exercer a sua fiscalizacdo.

Com base nos precedentes elementos, importa concluir pela existéncia de indicios
que estabelecem que, na falta de uma informagio coerente e suficientemente
detalhada, a Comissdo nio se encontrava na posi¢cio de superar, no termo do seu
exame preliminar, as dificuldades que se prendem com a apreciacdo do caracter
realista das medidas de reestruturagio em causa.

Quanto aos indicios de dificuldades sérias que se prendem com a duracio e as
circunstancias da fase preliminar

— Argumentos das partes

A recorrente considera que, no ambito do controlo da existéncia de dificuldades
sérias, o juiz comunitario confere aten¢do particular ao prazo decorrido entre a
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notifica¢do de um plano de auxilio e a decisio da Comissdo. Este prazo ndo pode
exceder o que normalmente implica um primeiro exame feito no dmbito do
artigo 93.° n.° 3, do Tratado (v. acdrddo Alemanha/Comissdo, ja referido). A
recorrente recorda que, na sequéncia do acérddo do Tribunal de Justica de 11 de
Dezembro de 1973, Lorenz/Alemanha (120/73, Colect., p. 553), a obrigacido de
suspensdo da execu¢do das medidas de auxilio projectadas ndo pode, em
principio, exceder dois meses, o que obriga a Comissdo a conduzir a fase
preliminar do exame dentro deste prazo. No caso em aprego, terdo decorrido oito
meses entre a notificacio e a decisio, o que demonstra que a compatibilidade do
auxilio em questdo nio era, 4 primeira vista, manifesta,

Além disso, as consultas que tiveram lugar entre a Comissdo e as autoridades
alemds demonstram a existéncia de dificuldades que deviam ser examinadas no
quadro do procedimento formal. Com efeito, qualquer diligéncia da Comissido
que exceda o simples pedido de precisdes sobre o projecto notificado conduz a
abertura do procedimento do artigo 93.° n.° 2, do Tratado (v. acorddo Matra/
/Comissdo, ja referido, n.° 38). No caso em apreco, a Comissdo € o Governo
alemio terdo mantido contactos repetidos. Em especial, os contactos mantidos
com o Governo alem#o apds a reunifio entre a recorrente e a Comissdo exorbitam
do quadro de um simples pedido de precisdes. Estes contactos terdo, parcial-
mente, sido motivados pelos receios expressos pelos concorrentes, entre os quais
a recorrente. A necessidade, para a Comissdo, de procurar obter garantias e
confirmag¢des por parte das autoridades alemds nas semanas que precederam
imediatamente a adopgido da decisdo, provara que a compatibilidade do projecto
de auxilios com o mercado comum ndo podia ser considerada, 4 primeira vista,
como manifesta. Autorizar a Comissdo a consultar de forma repetida as
autoridades nacionais em causa sem a abertura do procedimento do artigo 93.°,
n.° 2, do Tratado, traduzir-se-ia em lhe permitir tirar proveito do caracter pouco
transparente da fase preliminar para resolver dificuldades importantes que
justificavam a abertura de um debate com os terceiros.

A Comissio sublinha que & evidente que o prazo de reflexdo a que se refere o
acorddo Lorenz/Alemanha, j4 referido, comeca a correr a partir do momento em
que estejam reunidos todos os elementos necessarios a4 adopgdo da decisio. No
caso em apreco, a Comissdo considera ter adoptado a decisdo algumas semanas
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apds ter recebido das autoridades alemds as altimas informacdes de que
necessitava, pelo que os argumentos da recorrente sdo infundados.

A abordagem seguida pela recorrente, que consiste em se impor um automatismo
a abertura do procedimento do artigo 93.°, n.° 2, do Tratado no termo do prazo
de dois meses enunciado no acoérdio Lorenz/Alemanha, ja referido, ndo tem em
conta as imperfei¢des da pratica das notificagdes e complicaria inutilmente o
processo decisional, conduzindo a suspensdes injustificadas das medidas de
auxilio.

A Comissio recorda que a decisdo foi adoptada em 16 de Dezembro de 1997,
pouco antes do inicio do periodo de férias de fim de ano. Para os servicos da
Comissdo, as datas dos periodos de férias de Verdo e de fim de ano podem
constituir as datas-limite de liquidagdo dos processos correntes. Antes destes
periodos de férias, podera ser necessario acelerar o tratamento dos processos.
Procurar fundamentos na dura¢io da fase preliminar é exorbitar da esfera
juridica.

A Republica Federal da Alemanha considera que o tempo decorrido entre a
notificacdo e a decisdo ndo pode ser interpretado como um indicio de davidas
quanto d compatibilidade dos auxilios com o mercado comum. Pelo contrario, as
limitagdes impostas 4 empresa beneficidria durante a fase preliminar, sempre
longa, nio justificario a abertura do procedimento do artigo 93.°, n.° 2, do
Tratado quando, como no caso em apreco, a Comissiio tiver podido apreciar as
circunstincias e as consequéncias previsiveis da concessio de auxilios 4 CWP e
nio se verifique que tenham podido ser afectados os interesses legitimos de
terceiros.
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— Apreciagdo do Tribunal

Importa verificar se, no caso em apreco, o procedimento tramitado pela
Comissdo excedeu nitidamente o que normalmente implica um exame preliminar
realizado no Ambito das disposi¢des do artigo 93.°, n.° 3, do Tratado.

Em primeiro lugar e quanto ao prazo decorrido entre a notificagdo do projecto de
auxilio e a decisdo, o Tribunal de Primeira Instincia teve ocasido de recordar no
n.° 102 do acérdio de 10 de Maio de 2000, SIC/Comissdo (T-46/97, Colect.,
p- 1-2125), que o decurso de um prazo que exceda significativamente o tempo que
norrnalmente implica um primeiro exame operado no dmbito das disposi¢es do
n.°3 do artlgo 93.° do Tratado pode, conjuntamente com outros elementos,
conduzir 4 conclusio de que a Comissdo encontrou sérias d1f1cu1dades de
apreciacio que exigem a instaura¢io do procedimento previsto no n.° 2 do
artigo 93.° do Tratado (v. acorddo Alemanha/Comissdo, ja referido, n.® 15 e 17).

A fim de apreciar se esta durag¢io constitui um indicio de dificuldades sérias,
importa remeter para as regras internas fixadas pela Comissio.

A Comissdo precisou as condi¢des referentes d duracdo do exame do projecto dos
auxilios que lhe sio notificados pelos Estados-Membros nos termos do
artigo 93.°, n.° 3, do Tratado, numa carta dirigida aos Estados-Membros em
2 de Outubro de 1981 («Regras aplicaveis aos auxilios de Estado. Situa¢do em
30 de Junho de 1998», Direito da concorréncia nas Comunidades Europeias,
volume II A, p. 101). No seu ponto 2, indica dispor, «para proceder a um
primeiro exame dos projectos notificados, de um prazo de reflexdo e de
investigacdo que o Tribunal de Justica das Comunidades Furopeias avaliou em
dois meses». Além disso, precisa no seu ponto 3, alinea b): «Quando a
notificagdo ndo contenha todos os elementos que os servicos da Comissio
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necessitam para chegar a uma primeira opinido sobre a conformidade destes
casos com o Tratado, & incompleta e a Comissdo pode, nos quinze dias fteis
seguintes d notificacdo, requerer informacdes complementares. Neste caso, os
prazos sb comecardo a correr a partir da recepcio das informacdes complemen-
tares solicitadas. Sera enviado um aviso de recep¢io que precisara a data a tomar
em consideragio.»

A Comissdo e o Governo alemio reconheceram que a notificagio do projecto de
auxilio 8 CWP, recebida integralmente em 15 de Abril de 1997, foi objecto de um
envio anterior por carta de 7 de Marco de 1997, sem que, todavia, possam
precisar a sua data exacta.

A titulo de medidas de organizacdo do processo, o Tribunal de Primeira Instincia
solicitou & Comissdo que juntasse aos autos o aviso de recepg¢io que precisa a
data a ter em conta para os efeitos do calculo do prazo do exame preliminar a que
se refere a carta aos Estados-Membros de 2 de Outubro de 1981. Em resposta, a
Comissdo apresentou trés cartas, datadas de 14 de Maio, 22 de Julho e 4 de
Novembro de 1997. Apenas a primeira destas cartas comporta um aviso de
recepgdo. Seja qual for a data em que, pela primeira vez, foi apresentado a
Comissdo o projecto de auxilio & CWP, decorreram sete meses entre o aviso de
recepcdo de 14 de Maio de 1997 e a decisdo. Esta duracio excede manifesta-
mente aquela que a Comissdo estd, em principio, obrigada a respeitar para o
termo do seu exame preliminar,

Em segundo lugar e quanto ds circunstincias em que se desenrolou o
procedimento, importa precisar que, em conformidade com a finalidade do
artigo 93.°, n.° 3, do Tratado e com o dever de boa administracio que lhe
incumbe, a Comissdo pode, no dmbito da fase preliminar, ser levada a solicitar
informacdes complementares ao Estado que procedeu a notificagio (v., por
exemplo, acérddo Matra/Comissio, ja referido, n.° 38). Embora estes contactos
ndo constituam a prova da existéncia de dificuldades sérias, podem, conjunta-
mente com a duragio do exame preliminar, de tal constituir um indicio.
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Em conformidade com o dever de cooperacio leal, enunciado designadamente no
artigo 5.° do Tratado CE (actual artigo 10.° CE), o Estado que procede a
notificacdo e a Comissdo devem colaborar de boa fé com vista a permitir a esta
@ltima superar as dificuldades que pode encontrar durante o exame de um
processo de auxilios notificado no Ambito do procedimento do artigo 93.°, n.° 3,
do Tratado (v., por analogia, acérddo do Tribunal de Justica de 23 de Fevereiro
de 1995, Comissdo/Italia, C-349/93, Colect., p. I-343, n.° 13). Assim, o Estado-
-Membro que nutre o projecto de conceder auxilios a uma empresa em dificuldade
esta obrigado a transmitir 4 Comissdo o plano de reestruturagdo desta empresa e
responder aos pedidos de informacdes complementares da Comissdo quando esta
ndo disponha dos elementos necessarios para tomar uma deciséo.

O Estado-Membro que notifica de forma incompleta um projecto de auxilio a
Comissdo nos termos do artigo 93.%, n.° 3, do Tratado e se revela, seguidamente,
reticente em fornecer as informacdes tteis 4 Comissdo, apesar das suas repetidas
solicitagdes, & responsavel pelo prolongamento da fase de exame. Este prolonga-
mento pode, pela sua natureza, constituir um indicio da existéncia de dificuldades
sérias, sem que a Comissdo possa invocar o facto do Estado que procedeu a
notificacdo ser responsavel desta situagio. Com efeito, admitir tal possibilidade
traduzir-se-ia em ficarem os terceiros interessados privados das garantias
processuais que lhes confere o artigo 93.°, n.° 2, do Tratado, permitindo, por
um lado, 4 Comissdo basear-se no comportamento ou na negligéncia do Estado
que procedeu 4 notificagdo para pdr em causa o disposto no artigo 93.°, n.° 3, do
Tratado, que lhe impde a abertura da fase formal de exame, e, por outro, ao
Estado-Membro escapar ao seu dever de cooperagdo leal.

No caso em apreco, na sua carta de 14 de Maio de 1997, que acusa a recepgio da
notificacio do projecto de concessdo de auxilios & CWP, a Comissdo considerou
ndo dispor de todas as informagdes necessarias para decidir da sua compatibi-
lidade com o mercado comum. Requereu ao Governo alemio que lhe fornecesse
informacdes complementares sobre a possibilidade de realizagdo e o financia-
mento da modificacio do método de produgdo prevista pela CWP, bem como
sobre as analises de mercado, as perspectivas de restauragio da viabilidade e a
evolugdo das capacidades da empresa.
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Apesar dos elementos de resposta fornecidos pelo Governo alemdo numa carta de
10 de Julho de 1997, a Comissdo considerou nio estar na posicdo de poder
adoptar uma decisdo, por ndo dispor de todas as informacdes necessarias. Por
carta de 22 de Julho de 1997, interrogou entdo uma segunda vez este governo,
designadamente, sobre as perspectivas de sobrevivéncia a longo prazo da CWP e
sobre a proporcionalidade dos auxilios previstos. Além disso, por fax de 30 de
Julho de 1997, a Comissdo apresentou oficiosamente um pedido de informacoes
complementares 4 BvS, cujo contetido &, essencialmente, idéntico ao da carta de
14 de Maio de 1997. Importa inferir destes documentos que, em 30 de Julho
de 1997, o Governo alemido ndo tinha ainda facultado 4 Comissio as
informagdes requeridas ja em 14 de Maio de 1997.

Por carta de 2 de Setembro de 1997, o Governo alemdo respondeu ao segundo
pedido de informac¢des complementares. A Comissdo juntou aos autos uma copia
desta carta e de alguns dos seus anexos, recebidos no mesmo dia por fax. Estes
documentos sdo idénticos aos que foram juntos a carta de 10 de Julho de 1997
que serviu de resposta ao primeiro pedido de informacbes complementares da
Comissdo. Na falta de elementos contrarios apresentados pela Comissio, deles
cabe deduzir que o Governo alemio nio comunicou as informagdes comple-
mentares requeridas, pelo que, no momento da recep¢do da carta de 2 de
Setembro de 1997, a Comissdo ainda ndo dispunha de respostas satisfatorias as
suas questdes formuladas em 14 de Maio de 1997 no que toca a possibilidade de
realizacio da modificacdo técnica projectada, 4 analise do mercado, 4 restaura-
¢do da viabilidade e 4 evolucio das capacidades de producio da CWP, bem como
a proporcionalidade dos auxilios litigiosos.

Alias, no decurso do procedimento, duas empresas concorrentes da CWP
apresentaram observagdes sem, contudo, apresentarem dentincias formais. Em
17 de Junho de 1997, a Budenheim, uma empresa alemd, pos a Comissdo ao
corrente dos receios que nutria a respeito da eventual concessio de auxilios 4 sua
concorrente CWP. Em 24 de Julho de 1997, a recorrente fez uma diligéncia
similar. Com base nas informagdes colhidas em 30 de Setembro e 8 de Outubro
de 1997 nos contactos individuais com estas empresas, a Comissdo interrogou,
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em 4 de Novembro de 1997, o Governo alemio uma terceira vez. Assim, mais de
dois meses apds a recep¢do da resposta do Governo alemio ao seu segundo
pedido de informagdes complementares, a Comissdo indicou a este Gltimo que o
exame do projecto de auxilios 8 CWP tinha «suscitado outras questdes», ds quais
era indispensavel responder. Colocou varias questdes referentes d possibilidade de
realizagdo e 4 rentabilidade da modificagdo do método de produgio e requereu
precisdes quanto a evolu¢do das capacidades de produgdo, aos problemas de
abastecimento e 4 eventual concessdo de outros auxilios a favor da CWP.

Na sequéncia deste terceiro pedido oficial de informagdes complementares, a
Comissdio e os representantes do Governo alemio reuniram-se em 24 de
Novembro de 1997. A fase oral permitiu estabelecer que foi apenas durante esta
reuniio que a Comissio pdde tomar conhecimento de dois documentos
preparados pelos dirigentes da CWP e datados de 26 de Maio e 16 de Outubro
de 1996 que, segundo a recorrida, constituem o plano de reestruturacdo (v.
n.% 74 a 77 supra). Além disso, nesta reunido, o Governo alemdo entregou a
Comissdo o relatorio do gabinete de consultadoria Roland Berger datado de 21 de
Outubro de 1997.

Por altimo, resulta das respostas escritas da recorrida ds questdes do Tribunal
que, a pedido da Comissdo, a BvS enviou-lhe, em 11 de Dezembro de 1997, uma
carta da CWP que atestava que a sua capacidade anual de produ¢io de acido
fosforico ndo aumentaria no termo da reestruturacio, mas se manteria na medida
de 40 000 toneladas de P,Os.

Resulta desta cronologia que, logo a partir da sua notificac¢io, a apreciagdo do
projecto de auxilios & CWP suscitou dificuldades. No decurso dos oito meses
decorridos entre a notificacdo e a decisdo, a Comissdo interrogou oficialmente o
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Governo alemdo por trés vezes e dois concorrentes informaram-na dos seus
receios. O Governo alemio absteve-se de transmitir 4 Comissdo as informacdes
Giteis ao seu exame, apesar das repetidas solicitacdes desta tiltima. Em especial, foi
apenas mais de sete meses apds a notificacdo do projecto de auxilios que o
Governo alemio entregou 4 Comissiio o plano de reestruturacdo que os auxilios
se destinam a financiar. Assim, a Comissdo ndo respeitou os prazos indicativos
que ela propria se fixou para o exame dos projectos de auxilios que lhe sdo
notificados. Por sua parte, o Governo alemio s6 respondeu a Comissio apds o
termo dos prazos que lhe foram fixados. Tendo em conta estes elementos,
importa concluir que o procedimento tramitado pela Comissdo excedeu, no caso
em apreco, nitidamente aquele que normalmente implica um primeiro exame
operado no ambito das disposi¢des do n.° 3 do artigo 93.° do Tratado e,
portanto, que esta circunstdncia constitui um indicio comprovativo da existéncia
de dificuldades sérias.

Assim, resulta de indicios objectivos e concordantes que a Comissio tomou a sua
decisdo de ndo suscitar objecgbes ao projecto de concessdo de auxilios & CWP
com base num conhecimento insuficiente dos factos. Suscitando a apreciacio da
compatibilidade com o mercado comum dos auxilios em causa dificuldades
sérias, a Comissdo ndo procedeu a abertura do procedimento referido no
artigo 93.° n.° 2, do Tratado e nfo colheu informagdes mais amplas através da
audigdo das partes interessadas. Portanto, a decisio deve ser anulada, sem que
seja necessario ao Tribunal pronunciar-se sobre os outros fundamentos, criticas e
argumentos da recorrente.

Quanto as despesas

Por for¢a do artigo 87.° n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas, se tal tiver sido requerido.
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110 No caso em apreco, a Comissio foi vencida e ha que condena-la nas despesas da
instancia, incluindo as referentes ao pedido de medidas provisorias, em
conformidade com os pedidos da recorrente.

11 Por forca do disposto no artigo 87.% n.° 4, primeiro paragrafo, do Regulamento
de Processo do Tribunal de Primeira Instincia, os Estados-Membros e as
instituicdes que intervenham no processo suportario as respectivas despesas. A
Repiublica Federal da Alemanha suportara as suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Seccio Alargada)

decide:

1) A decisdio da Comissio de 16 de Dezembro de 1997, de ndo suscitar
objeccbes a concessdo de auxilios pela Repiiblica Federal da Alemanha a
Chemische Werke Piesteritz GmbH, é anulada.
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2) A Comissdo suportara as suas proprias despesas, bem como as efectuadas
pela recorrente no processo principal e no de medidas provisérias.

3) A Republica Federal da Alemanha suportard as suas proprias despesas.

Garcia-Valdecasas Lindh Cooke

Vilaras Forwood

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 15 de Marco de 2001.

O secretario O presidente

H. Jung P. Lindh
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