DOM AF 6.10.1999 — SAG T-123/97

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
6. oktober 1999 *

I sag T-123/97,

Salomon SA, Pringy (Frankrig), ved advokaterne Loraine Donnedieu de Vabres

og Jean-Pierre Jouyet, Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat
Aloyse May, 31, Grand-rue,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Gérard
Rozet, som befuldmagtiget, bistaet af advokat Ami Barav, Paris, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Carlos Gomez de la Cruz, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

* Processprog: fransk.
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stottet af

Republikken Ostrig ved Christine Stix-Hackl, som befuldmaegtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg pd Ostrigs Ambassade, 3, rue des Bains,

og af

HTM Sport- und Freizeitgerite AG, Schwechat (Dstrig), ved advokaterne
Wolfgang Knapp, Bruxelles og Frankfurt am Main, og Till Miiller-Ibold,
Frankfurt am Main, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Arendt
& Medernach, 8-10, rue Mathias Hardt,

intervenienter,

angdende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning 97/81/EF af
30. juli 1996 vedrerende den estrigske regerings stette til virksomheden Head
Tyrolia Mares i form af kapitaltilfersel (EFT 1997 L 25, s. 26),
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har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FGRSTE INSTANS
(Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Potocki, og dommerne K. Lenaerts,
C.W. Bellamy, J. Azizi og A.W.H. Meij,

justitssekretaer: fuldmaegtig J. Palacio Gonzalez,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
24. marts 1999,

afsagt felgende

Dom

Relevante retsregler

EF-traktatens artikel 92 (efter @ndring nu artikel 87 EF), stk. 3, bestemmer
felgende:

»Som forenelig med fellesmarkedet kan betragtes:

[.]
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c) stotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller skonomiske
regioner, ndr den ikke sndrer samhandelsvilkdrene pd en made, der strider
mod den felles interesse [...]«

Med henblik pd anvendelsen af denne bestemmelse har Kommissionen fastsat
Fallesskabets rammebestemmelser for statsstotte til redning og omstrukturering
af kriseramte virksomheder (94/C 368/05) (EFT 1994 C 368, s. 12, herefter
»rammebestemmelserne«).

Sagens faktiske omstandigheder

Det ostrigske selskab Head Tyrolia Mares (herefter »HTM«) er et holdingselskab
for en gruppe virksomheder, der producerer og szlger sportsartikler til vinter-
sport, tennis, dykning og golf. HTM havde i 1994 en omsztning pa ca. 5,2 mia.
ATS, dvs. ca. 390 mio. ECU, heraf 45% i Vesteuropa. I juni 1995 beskaftigede
koncernen ca. 2 700 arbejdstagere. HTM’s produktionsvirksomheder ligger i
USA og Europa (Tyskland, Ostrig, Italien, Den Tjekkiske Republik og Estland).
De ostrigske produktionsvirksomheder ligger i Kennelbach (536 ansatte),
Hoérbranz (279 ansatte), Schwechat (395 ansatte) og Neusiedl (80 ansatte).

Det offentlige holdingselskab Austria Tabakwerke (herefter »AT«) erhvervede i
1993 majoriteten i HTM for 20 mio. USD (ca. 16 mio. ECU). AT tilforte
gjeblikkelig ny kapital pa 100 mio. USD (ca. 80 mio. ECU). Samme &r bevilgede
AT HTM et efterstillet aktionzerydet 13n pa 85,25 mio. DEM (ca. 45 mio. ECU),
som skulle have stilling som egenkapital.
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P4 trods af de bebudede rationaliserings-, sprednings- og investeringsprogrammer
led HTM alvorlige tab i 1993 og 1994, frem for alt pd grund af en kraftig
tilbagegang pa det internationale skimarked fra slutningen af 1980’erne og
szrdeles negative resultater inden for bestemte omrader som sportsbeklaedning og
golfudstyr. Meget store finansielle byrder og forskellige omstrukturerings- og
saerposter sveekkede virksomhedens finansielle resultat yderligere.

Efter at AT ijanuar 1995 havde rettet henvendelse til Handelsbank SBC Warburg
(herefter »Warburg«) med henblik pa udarbejdelse af en saneringsplan for HTM,
fik Warburg i marts 1995 til opgave at udarbejde en privatiseringsplan for HTM,
og i maj 1995 indledte Warburg en procedure med henblik pd udvelgelse af
potentielle kabere.

For at undgd, at HTM blev erklaret insolvent, matte AT i april 1995 tilfore
koncernen en kapital pa 400 mio. ATS (ca. 30 mio. ECU) og konvertere lanet fra
1993 pa ca. 45 mio. ECU til egenkapital.

Salomon producerer bl.a. alpine ski, langrendsski, snowboards, skistevler,
skibindinger og golfkeller. Selskabet havde i 1995 en omsztning pa ca. 4 mia.
FRF (ca. 620 mio. ECU), heraf 62% alene pa markedet for vintersportsartikler
(ca. 386 mio. ECU). Som direkte konkurrent tii HTM pa markedet for
vintersportsartikler anmodede Salomon ved skrivelse af 21. juni 1995 Kommis-
sionen om at undersege den statsstotte, som AT formodedes at have ydet HTM.
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I juli 1995 blev der udarbejdet en omstruktureringsplan for HTM, hvorefter
virksomheden i 1997 igen skulle vare rentabel. Med henblik pa at finansiere
denne plan og imedegd en ny insolvensprocedure besluttede det ostrigske
finansministerium i august 1995 at godkende AT’s beslutning om at foretage en
yderligere kapitaltilfersel i HTM pa indtil 1,5 mia. ATS (ca. 112 mio. ECU), der
skulle udbetales i rater i 1995, 1996 og 1997.

Ved skrivelse af 8. august 1995 underrettede de estrigske myndigheder Kom-
missionen om AT’s hensigter. Den 1. september 1995 sendte Kommissionen en
begering om oplysninger til den ostrigske regering, som blev besvaret den
21. september 1995.

Den 30. september 1995 fik HTM fra AT udbetalt en rate pd 373 mio. ATS (ca.
28 mio. ECU). I september 1995 blev omstruktureringen indstillet pd grund af en
forvarring af HTM’s situation, og virksomheden blev gjeblikkeligt sat til salg.
AT’s ledelse besluttede pd Warburg’s anbefaling at acceptere et tilbud fra en
gruppe af internationale investorer under ledelse af Johan Eliasch (herefter

»Eliasch-gruppen«) og indlede forhandlinger om en gjeblikkelig privatisering af
hele HTM-koncernen.

Det blev i kontrakten med Eliasch-gruppen fastsat, at salgsprisen skulle udgere
10 mio. ATS (ca. 0,7 mio. ECU), og at AT skulle tilfere HTM en kapital pa 1,19
mia. ATS (ca. 88 mio. ECU), der skulle betales i flere rater. Eliasch-gruppen
forpligtede sig til at tilfore yderligere 300 mio. ATS (ca. 22 mio. ECU), heraf 25
mio. ATS (ca. 2 mio. ECU) i samme gjeblik, som Kommissionen havde godkendt
AT’s foranstaltninger.
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AT skulle have 15% af den fortjeneste, som Eliasch-gruppen maétte opna ved helt
eller delvis at szelge HTM til tredjemand, det vzre sig ved salg af andele eller ved
et offentligt salgstilbud. Endelig var Eliasch-gruppen forpligtet til at viderefere
HTM’s produktion i de estrigske virksomheder i mindst tre dr og fortsat
beskaftige 50% af den aktuelle arbejdsstyrke i virksomheden i Schwechat og
80% i virksomhederne i Hoérbranz og Kennelbach.

I den sidste uge i november 1995 fik Kommissionen meddelelse om, at bankerne
efter ejerskiftet havde indvilget i at yde et bidrag til omstruktureringen af HTM
ved at eftergive gaeld pd 630 mio. ATS (ca. 47 mio. ECU) og ved at omlagge geld.

Ved beslutning af 20. december 1995, som @ndret den 13. marts 1996, indledte
Kommissionen i medfer af EF-traktatens artikel 93 (nu artikel 88 EF), stk. 2, en
procedure med henblik pd undersogelse af foreneligheden med fellesmarkedet —
som omstruktureringsstotte til HTM — af kapitaltilferslerne pd 400 mio. ATS
(ca. 30 mio. ECU) i april 1995 (jf. ovenfor, prmis 7) og pa 1 190 mio. ATS (ca.
88 mio. ECU) (jf. ovenfor, preemis 12), der allerede var foretaget eller var fastsat
af AT i kebekontrakten med Eliasch-gruppen.

Kommissionen fandt endvidere, at det samlede beleb pd 1,273 mia. ATS (ca. 95
mio. ECU), hvoraf 773 mio. ATS (ca. 58 mio. ECU) allerede var betalt tit HTM
(jf. ovenfor, premis 7 og 11), efter at vere blevet omdannet til 1dn pa
markedsvilkar kunne godkendes som redningsstette.

I dette gjemed offentliggjorde Kommissionen en meddelelse i overensstemmelse
med traktatens artikel 93, stk. 2, til de evrige medlemsstater og andre interes-
serede om den estrigske forbundsregerings stotte til HTM i form af kapitaltil-
forsel (EFT 1996 C 124, s. 5).
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I begyndelsen af februar 1996 fik Kommissionen meddelelse om, at kebekon-
trakten var effektueret, idet AT havde overdraget aktiebesiddelserne i HTM til
Eliasch-gruppen.

I forbindelse med undersogelsesproceduren fremsatte Salomon SA (herefter
»Salomon«) sine bemaerkninger ved skrivelse af 21. maj 1996.

Ved beslutning 97/81/EF af 30. juli 1996 vedrerende den estrigske regerings
stotte til HTM i form af kapitaltilforsel (EFT 1997 L 25, s. 26, herefter
»beslutningen«) fastslog Kommissionen, at kapitaltilferslerne pd 400 mio. ATS
(ca. 30 mio. ECU) (jf. ovenfor, premis 7) og pd 1,19 mia. ATS (ca. 88 mio. ECU)
(if. ovenfor, preemis 12), dvs. 118 mio. ECU, udger statsstette, men at den pa
visse betingelser kan erkleres forenelig med fellesmarkedet som omstrukture-
ringsstotte.

Kommissionen anferer i beslutningen, at markedet for alpine ski er et mattet
marked, der lider under en betydelig overkapacitet, og at det forventes, at
markedet koncentrerer sig omkring fa, store producenter. Efter Kommissionens
opfattelse udvikler markederne for skibindinger og skistavler sig pd samme made.

I henhold til beslutningen gir omstruktureringsplanen ud pa, at HTM’s
produktion skal vende tilbage til sine grundlaeggende aktiviteter (tennis, ski,
skibindinger, skistavler og dykkerudstyr), idet produktionen pa kort sigt frem for
alt skal centreres om market Head, marketingsaktiviteter, innovative og hejtek-
nologiske produkter samt det amerikanske marked. Efter afslutningen af
omstruktureringen skal virksomheden i henhold til de langsigtede mal ekspandere
i retning af nye produkter (ved erhvervelse af licenser) og nye geografiske
markeder. Ifelge omstruktureringsplanen skal overskudstersklen nds pd det

_driftsmaessige omrdde i 1996, rentabiliteten genetableres i 1997, og bersnote-

ringen som endeligt mal gennemfores i 1998 eller 1999.
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Omstruktureringsplanen indeholder felgende hovedpunkter:

— Produktivitetskapaciteten inden for vintersport (ski, skibindinger og skistav-
ler) og tennisketsjere tilpasses faldet i efterspergslen. Heri indgar, at
arbejdsintensive produktionsprocesser skal udliciteres og udflyttes til ost-
europaiske lande, s produktionsomkostningerne kan reduceres.

— Urentable produktionslinjer indstilles gradvis, og lagerbestande nedbringes.

— Rationalisering og nedbringelse af de faste omkostninger ved salg og
administration, herunder fusion af selskaber.

— Et logistiksystem til central styring af lagerforvaltning, varelager og
forsendelse udvikles og indferes, og de interne styringssystemer og produk-
tionsprocesser moderniseres.

Ifolge omstruktureringsplanen skal den arlige produktionskapacitet bl.a. ned-
settes med 39% for ski, 59% for skibindinger, 9% for skistevler og 38% for
tennisketsjere. Der skal ske en reduktion af arbejdsstyrken inden for disse
forskellige dele af produktionen.
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De direkte omkostninger ved de omstruktureringsforanstaltninger, der skal
gennemfores i perioden fra 1995 til 1997, skennes at belebe sig til 159 mio. USD
(ca. 127 mio. ECU). Sterstedelen af disse omkostninger skyldes indstillingen af
golfaktiviteterne, indstilling af aktiviteterne i sportsbekleedningssektoren samt
reduktionen af produktionskapaciteten og omstruktureringen i fabrikkerne i
Kennelbach, Schwechat og Horbranz, herunder udbetalinger i forbindelse med
afskedigelser.

Kapitaltilforselsplanen, der er en del af omstrukeureringsplanen, omfatter ikke
blot AT’s tilskud og bankernes gzlds- og renteeftergivelse pd 630 mio. ATS (ca.
47 mio. ECU) (jf. ovenfor, premis 14), men ogsd de to kapitaltilfersler fra
Eliasch-gruppen péd henholdsvis ca. 2 mio. ECU og ca. 20 mio. ECU (jf. ovenfor,
preemis 12) frem til 1998 samt et internationalt offentligt salgstilbud med en
forventet indteegt pd 60 mio. USD (ca. 48 mio. ECU). Da HTM’s beregnede
egenkapitalandel i 1998 (7%) anses for at vere for lav til, at virksomheden vil
kunne konkurrere med de internationale konkurrenter, anses Eliasch-gruppens
bidrag til selskabets kapitalopbygning og bersnoteringen for at vere af afgerende
betydning for HTM’s kapitalstruktur, da virksomhedens galdsbyrde reduceres
yderligere som folge heraf.

I beslutningens artikel 1 fastslis det, at AT’s stotte til HTM i form af
kapitaltilforsel pd 1,59 mia. ATS (ca. 118 mio. ECU) (jf. ovenfor, premis 20)
udger statsstette efter traktatens artikel 92, stk. 1. Denne stotte betragtes som
forenelig med fzllesmarkedet i henhold til artikel 92, stk. 3, litra ¢), da den
fremmer udviklingen af visse erhvervsgrene uden at ndre samhandelsvilkirene
pa en made, der strider mod den fzlles interesse.

Der opstilles folgende plan for udbetalingen af dette beleb pa 1,59 mia. ATS, som
omfatter det beleb pa 1,273 mia. ATS (ca. 95 mio. ECU), som Kommissionen
allerede havde godkendt som redningsstette (jf. ovenfor, preemis 16): 400 mio.
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ATS (ca. 30 mio. ECU) i april 1995 (jf. ovenfor, preemis 7) og 373 mio. ATS (ca.
28 mio. ECU) den 30. september 1995 (jf. ovenfor, premis 11). Endelig skal der
ske betaling af et belgb pd 27 mio. ATS (ca. 2 mio. ECU) og af den resterende del
af det samlede belob i rater fra den 31. december 1995 til den 31. marts 1998.

29 I beslutningens artikel 2 praeciseres det, at den estrigske regering for at sikre, at
stotten er forenelig med fellesmarkedet, skal serge for, at felgende betingelser
opfyldes:

— Omstruktureringsplanen skal gennemferes i den form, i hvilken den er
forelagt Kommissionen. HTM skal hvert ar frem til 1999 ved udgangen af
august og februar fremlaegge en rapport om de fremskridt, der er opndet
under omstruktureringen, hvoraf det fremgar, hvilken gkonomisk udvikling
virksomheden har gennemlobet, hvilke finansielle resultater den har opnéet,
og hvorledes disse stemmer overens med omstruktureringsplanen. Desuden
skal virksomheden forelaegge drsregnskaberne for virksomhederne i gruppen
for drene 1995-1999 senest ved udgangen af juni maned i det ar, der folger
efter det pagaldende regnskabsar.

— Den kapacitetsnedbringelse, der er fastsat i omstruktureringsplanen, skal
gennemfores uigenkaldeligt.

— Eliasch-gruppens kapitaltilforsel i HTM pé 25 mio. ATS (ca. 2 mio. ECU) (jf.
ovenfor, premis 12) skal foretages senest en maned efter datoen for
beslutningen.

— Eliasch-gruppens kapitaltilfersel i HTM pa 275 mio. ATS (ca. 20 mio. ECU)
(jf. ovenfor, preemis 12) skal foretages senest den 31. december 1998.
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— En supplerende tilforsel af ny aktiekapital pd mindst 600 mio. ATS (ca. 48
mio. ECU) (jf. ovenfor, premis 26) skal gennemfares ved en international

offentlig emission eller med midler med samme virkning senest ved udgangen
af 1999.

— De tidligere tab pa 1,59 mia. ATS (ca. 118 mio. ECU) ma ikke anvendes til
nedbringelse af det skattepligtige overskud.

Endelig hedder det i artikel 3, at beslutningen er rettet til Republikken @strig.

Beslutningen blev meddelt den estrigske regering den 21. august 1996 og
offentliggjort den 28. januar 1997.

Retsforhandlinger for Retten

Ved stavning indleveret den 18. april 1997 har Salomon anlagt annullations-
sogsmal til provelse af beslutningen.

Ved kendelser af 21. november 1997 er der givet Republikken Ostrig og HTM
tilladelse til at intervenere i sagen til stotte for Kommissionens pastande.
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P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende
bevisoptagelse. Retten har dog anmodet parterne om at besvare visse spergsmal
skriftligt.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmil fra Retten i
retsmodet den 24. marts 1999.

Parternes pastande

Salomon har nedlagt felgende pastande:

— Beslutningen annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale samtlige sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises, idet det fastslds, at Kommissionen under alle omstandigheder
ber frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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38 Republikken Qstrig har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

39 HTM har nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises, idet den er anlagt for sent.

— Subsidizert: frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder HTM’s
omkostninger.

Formaliteten

40 Kommissionen har — i det veasentlige stottet af intervenienterne — gjort
gaeldende, at sagen, der blev anlagt den 18. april 1997, er anlagt for sent,
eftersom segsmalsfristen begyndte at lebe fra den dag, hvor sagsegeren blev
bekendt med beslutningen. Da beslutningen allerede omkring vedtagelsen heraf
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den 30. juli 1996 blev omtalt udferligt i pressen, burde sagsegeren have anmodet
Kommissionen om at fa tilstillet beslutningen og anlagt sag inden to maneder fra
det tidspunkt, hvor selskabet blev bekendt med beslutningens indhold. Den senere
offentliggorelse af beslutningen i De Europeiske Fallesskabers Tidende kan ikke
medfere, at en ny segsmalsfrist begyndte at lebe.

Salomon er derimod af den opfattelse, at selskabet har anlagt sag rettidigt. Det er
kun safremt en retsakt ikke er blevet offentliggjort eller meddelt, at segs-
malsfristen begynder at lebe fra den dag, hvor sagsegeren blev bekendt med
retsakten. Nar en beslutning — som i det foreliggende tilfzelde — derimod ikke er
blevet meddelt sagsogeren, siledes at denne har kunnet fa nejagtig kendskab til
beslutningens indhold, men er blevet offentliggjort i EF-Tidende, begynder
sogsmalsfristen at labe fra datoen for offentliggerelsen, uanset dennes fakultative
karakter, hvilket i gvrigt er blevet bekraftet i retspraksis vedrerende statsstotte.

Det skal hertil blot bemzrkes, at det folger af selve ordlyden af EF-traktatens
artikel 173 (efter 2endring nu artikel 230 EF), stk. 5, at kriteriet om den dato, pa
hvilken sagsegeren har faet kendskab til den anfaegtede retsakt, som udgangs-
punkt for segsmalsfristen er subsidizert i forhold til kriterierne om retsaktens
offentliggorelse eller meddelelse (Domstolens dom af 10.3.1998, sag C-122/95,
Tyskland mod Radet, Sml. I, s. 973, preemis 35).

Endvidere bemerkes, at Kommissionen er forpligtet til at offentliggere betingede
beslutninger om tilladelse af statsstotte, der — som i det foreliggende tilfeelde —
treeffes efter proceduren i traktatens artikel 93, stk. 2, i EF-Tidende, afdeling L, i
deres fulde ordlyd [jf. Konkurrencereglerne i De Europaiske Fellesskaber, del 11
A, »Statsstotteregler«, 1995, s. 42, punkt 53, og s. 55, punkt 90, litra d)].
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Eftersom beslutningen blev offentliggjort i EF-Tidende L 25 af 28. januar 1997,
begyndte sogsmadlsfristen at lobe i forhold til sagsegeren fra denne dato.

De fremforte argumenter til stotte for, at sagen ikke ber antages til realitets-
behandling, kan derfor ikke tiltrzedes.

Realiteten

Omfanget af Rettens legalitetsprovelse vedrorende den omtvistede omstrukture-
ringsstottes forenelighed med feellesmarkedet

Indledningsvis bemzrkes, at der for Fellesskabets institutioners retsakter gaelder
en formodning om lovlighed (jf. i samme retning Domstolens dom af 26.2.1987,
sag 15/85, Consorzio Cooperative d’Abruzzo mod Kommissionen, Sml. s. 1008,
premis 10), som sagsegere i et annullationssegsmal skal afkrzfte ved at
fremlaegge beviser, der kan skabe tvivl om de af den sagsegte institution anlagte
vurderinger.

Desuden har Kommissionen ifelge fast retspraksis et vidt sken ved anvendelsen af
traktatens artikel 92, stk. 3. Ndr dette sken indebzrer en kompliceret skonomisk
og social bedemmelse, ma domstolsprovelsen af en sddan beslutning begranses til
en kontrol af, om procedure- og begrundelsesforskrifterne er overholdt, om de
faktiske omstendigheder, pa grundlag af hvilke det anfaegtede valg er foretaget, er
materielt rigtige, samt til, om der foreligger en dbenbar fejl ved vurderingen af de
nzevnte faktiske omsteendigheder, eller om der er begdet magtfordrejning. Sarligt
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tilkommer det ikke Retten at satte sit skon med hensyn til skonomiske forhold i
stedet for det, der er anlagt af den institution, der har vedtaget beslutningen
(Rettens dom af 25.6.1998, forenede sager T-371/94 og T-394/94, British
Airways m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2405, premis 79).

Endvidere bemzrkes, at under et annullationssegsmal i medfer af traktatens
artikel 173 skal lovligheden af en fallesskabsretsakt bedemmes efter de faktiske
og retlige omstzendigheder pa det tidspunkt, da retsakten blev udstedt. Szrligt ma
Kommissionens komplicerede vurderinger kun bedemmes pd baggrund af de
oplysninger, som Kommissionen sad inde med pa det tidspunkt, hvor den anlagde
vurderingerne (jf. i samme retning dommen i sagen British Airways m.fl. mod
Kommissionen, premis 81).

Endelig bemzrkes, at en pastand om, at en af de betingelser, der er knyttet til en
beslutning om at godkende stotte, ikke vil blive opfyldt, ikke kan rejse tvivl om
lovligheden af den pageldende beslutning. I almindelighed kan lovligheden af en
fzxllesskabsretsakt ikke afthange af eventuelle muligheder for at omga den eller af
efterfolgende betragtninger vedrerende dens effektivitet (dlommen i sagen British
Airways m.fl. mod Kommissionen, praemis 291).

De af sagsogeren fremforte anbringender og argumenter skal undersoges i lyset af
ovennavnte principper.

De okonomiske transaktioner, som der ikke i beslutningen blev taget hensyn til
ved afgorelsen af, om den omtvistede omstruktureringsstotte kunne tillades

Uden at gore geeldende, at AT’s kapitalindskud pa ca. 80 mio. ECUi HTM i 1993
(jf. ovenfor, preemis 4) udger statsstette i traktatens artikel 92’s forstand, har
Salomon anfert, at det fremgar af artikel VI i den almindelige overenskomst om
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told og udenrigshandel (herefter »GATT«) og artikel 23 i frihandelsaftalen
mellem Det Europziske Qkonomiske Fzllesskab og Republikken Ostrig
(EFT 1972, 31. december, s. 4, herefter »frihandelsaftalen«), som var geldende
pé det relevante tidspunkt, at stette, der medferer konkurrencefordrejning, var
forbudt. Kapitalindskuddet i 1993 burde siledes aldrig veare foretaget, og
Kommissionen burde have taget hensyn hertil ved sin vurdering af den
stotteordning, HTM har haft fordel af siden 1993.

Kommissionen har — i det vasentlige stottet af intervenienterne — gjort
geldende, at Salomon’s argument ber afvises, idet Salomon ikke har anfagtet
beslutningen om at indlede proceduren, for sa vidt som der heri ikke drages nogen
konsekvenser af den pagzldende kapitaltilforsel, og idet selskabet ikke fremforte
det navnte argument under undersoegelsesproceduren.

Salomon har heroverfor anfert, at beslutningen om at indlede proceduren var en
forberedende retsakt i forhold til den endelige beslutning, der skulle treffes, og
som sddan ikke kunne gores til genstand for segsmal. Salomon har endvidere
henvist til, at Kommissionen var bekendt med det i 1993 foretagne kapitalind-

skud, idet sagsageren havde omtalt det i sin ovennavnte skrivelse af 21. juni
1995.

Det bemarkes for det forste, at en beslutning om at indlede undersogelses-
proceduren i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2, kun har retsvirkninger og
dermed udger en retsakt, som kan geres til genstand for annullationssegsmal, for
sa vidt som den indebarer et valg mellem at kvalificere stotten som en allerede
eksisterende eller en ny stotte og et valg med hensyn til, hvilke bestemmelser om
fremgangsmaden der skal tages i anvendelse (jf. i samme retning Rettens dom af
15.9.1998, forenede sager T-126/96 og T-127/96, BFM og EFIM, Sml. II, s. 3437,
premis 43).

For det andet bemarkes, at sagsogeren ikke havde kunnet fremfere argumenter
vedrerende faktiske forhold, som Kommissionen ikke er bekendt med, og som

. selskabet ikke har oplyst Kommissionen om under undersegelsesproceduren (jf. 1

samme retning Domstolens dom af 14.9.1994, forenede sager C-278/92,
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C-279/92 og C-280/92, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4103, pramis 31,
og Rettens dom af 25.3.1999, sag T-37/97, Forges de Clabecq mod Kommis-
sionen, endnu ikke trykt i Samling af Afgerelser, preemis 93). Der er derimod intet
til hinder for, at den pagzldende part fremferer et retligt anbringende mod den
endelige beslutning, som ikke er blevet fremfert under proceduren for underse-
gelse af den omtvistede stotte, der blev indledt ved beslutningen af 20. december
1995, med senere @ndringer (jf. i samme retning dommen i sagen Forges de
Clabecq mod Kommissionen, premis 93).

Under disse omstaendigheder md Kommissionens formalitetsindsigelse forkastes.

Hvad angar realiteten har Kommissionen — i det vesentlige stottet af interve-
nienterne — gjort geldende, at den i 1993 foretagne kapitaltilforsel er uden
betydning for bedemmelsen af den tilladte stottes forenelighed med fzllesmar-
kedet, idet denne bedemmelse bygger pd en individuel undersegelse af de
omtvistede indskud og ikke pa en sammenligning med de tidligere foranstalt-
ninger, hvis lovlighed ikke bestrides (dommen i sagen Spanien mod Kommis-
sionen, premis 71). Desuden kunne traktatens artikel 92 tidsmzssigt ikke finde
anvendelse pd det belgb, AT betalte til HTM i 1993. Endelig var de
foranstaltninger, AT pa daverende tidspunkt traf til fordel for HTM, hverken i
strid med GATT eller med frihandelsaftalen.

Det skal hertil blot bemarkes, at pa det tidspunkt, hvor Kommissionen indledte
den omtvistede undersogelsesprocedure (jf. ovenfor, praemis 15), kunne artikel VI
i GATT og frihandelsaftalens artikel 23 ikke leengere udgere det retlige grundlag
for at vurdere, om AT’s kapitalindskud i HTM var forenelige med fellesmarke-
det. I gvrigt var artikel VI i GATT om antidumping- og udligningstold irrelevant,
og frihandelsaftalens artikel 23 gav blot de kontraherende parter mulighed for at
skride ind over for offentlig stette.

Kommissionen var sdledes pd ingen mdde i medfer af de to ovennavnte
bestemmelser forpligtet til at tage hensyn til det i 1993 foretagne kapitalindskud
ved bedemmelsen af den omtvistede omstruktureringsstotte (herefter »statten«).
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Kommissionen kunne desuden ved vurderingen af stettens forholdsmessighed
kun tage hensyn til de kapitaltilfersler, der var naevnt i omstruktureringsplanen og
var den nedvendige modydelse og statte herfor.

Endvidere bemarkes, at det forlebne tidsrum mellem betalingerne 1 1993 og de
kapitaltilfersler, der blev foretaget fra april 1995 (jf. ovenfor, preemis 7), og som
blev tilladt ved beslutningen, ikke gjorde det mullgt at integrere dem i en og
samme vurdering af HTM’s ekonomiske situation inden for rammerne af
proceduren for undersogelse af stotten.

Salomon har i sine indleg endvidere henvist til det aktionaerydede lan pa ca. 45
mio. ECU (jf. ovenfor, praemis 4) fra AT til HTM i 1993 og konverteringen heraf
til egenkapital i april 1995 (jf. ovenfor, premis 7).

Det ma konstateres, at det aktionzrydede lan fra begyndelsen, uanset hvorledes
det blev betegnet i HTM’s regnskaber, udgjorde et efterstillet 1an, som skulle have
stilling som selskabets egenkapital. P4 grund af HTM’s alvorlige insolvens forud
for den formelle konvertering af linet til egenkapital var det i realiteten
udelukket, at lanet ville blive tilbagebetalt, og lanet kunne derfor ikke betragtes

som en geld for HTM over for AT, hvis eftergivelse udgjorde en reel yderligere
fordel.

Det folger heraf, at konverteringen af linet til egenkapital, i det omfang den
indebar, at AT gav afkald pa opfyldelse af en uinddrivelig fordring, ikke i sig selv
gav HTM nogen skonomisk fordel pd AT’s bekostning i form af en overforsel af
offentlige midler.
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Kommissionen begik derfor ikke nogen retlig fejl ved ikke at betragte
konverteringen som statsstatte.

Salomon har endelig henvist til, at bankerne accepterede at eftergive geld pa ca.
47 mio. ECU (jf. ovenfor, preemis 14). Sagsegeren kan herved have haft til hensigt
at gore gzldende, at en sddan eftergivelse indeholdt elementer af statsstotte, og at
der derfor skulle vere taget hensyn hertil i beslutningen.

Det bemarkes, at Kommissionen som svar pa et sporgsmal fra Retten har
understreget, at bankkonsortiet som betingelse for sivel eftergivelsen af en del af
gelden pa i alt 2 mia. ATS (ca. 150 mio. ECU) som omlagningen af den
resterende geld kraevede, at der blev stillet forskellige garantier, bl.a. om
Kommissionens godkendelse af de anmeldte kapitalindskud.

Eftersom bankerne, hvis HTM gik konkurs, formentlig ville miste en endnu sterre
del af deres fordringer, og da de private banker, som udgjorde en tredjedel af
bankerne i konsortiet, ikke nedlagde veto, ses de offentlige bankers geldseftergi-
velse — som antaget af Kommissionen — ikke at have indeholdt elementer af
statsstotte.

Kommissionen begik derfor ikke nogen retlig fejl ved at antage, at det ikke var
godtgjort, at bankernes geldseftergivelse indeholdt elementer at statsstotte.

Under disse omstendigheder begik Kommissionen ikke nogen retlig fejl ved ikke
at tage hensyn til de omtvistede skonomiske transaktioner ved afgerelsen af, om
stotten kunne tillades.
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Det forste anbringende om, at der ikke er tale om én samlet stotte

Salomon har anfert, at alle de successive kapitaltilfersler, som ikke havde samme
formal, pa trods af rammebestemmelserne ikke kan betragtes som én samlet
stotteforanstaltning. Navnlig kan den betaling pa ca. 30 mio. ECU (jf. ovenfor,
premis 7), som AT foretog fire maneder for iverksazttelsen af en omstrukture-
ringsplan, ikke vare en integrerende del heraf, og den skyldtes nedvendigheden af
at undga, at HTM blev insolvent. De ca. 28 mio. ECU, HTM modtog i lebet af
sommeren 1995 (jf. ovenfor, preemis 11), blev betalt som led i den selvstandige
omstruktureringsplan, der blev ivaerksat pa davarende tidspunkt for at undga en
insolvensprocedure. Da denne plan blev opgivet til fordel for et gjeblikkeligt salg
pa grund af forvaerringen af HTMs situation, blev der truffet beslutning om nye
kapitaltilforsler for at imedegé denne nye situation.

Kommissionen har — i det vasentlige stottet af intervenienterne — hovedsagelig
gjort geldende, at sagsegeren intet har fremfort, der kan godtgere, at der ikke er
tale om én samlet stotte.

Det bemerkes, at de anfaegtede kapitaltilfersler, som det fremgir af redegorelsen
for de faktiske omstendigheder (jf. ovenfor, premis 15 og 16), ferst blev
godkendt som redningsstette, uden at der herved var taget stilling til, om de
senere kunne tillades som omstruktureringsstatte. Det var under denne nye
betegnelse, at de pagzldende beleb blev tilladt ved afslutningen af undersegel-
sesproceduren pad den betingelse, at den ved beslutningen godkendte omstruk-
tureringsplan blev gennemfort.

Det folger heraf, at planen omfatter de omtvistede kapitaltilforsler, selv om de
forst blev godkendt som redningsstette, hvorved bemzrkes, at lovligheden af
beslutningen herom ikke er genstand for sagen.
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Eftersom kapitaltilferslerne falder ind under den ved beslutningen godkendte
omstruktureringsplan, zndrer det forhold, at de blev betalt i successive rater, intet
ved, at der er tale om én samlet stotte.

Anbringendet kan herefter ikke tiltraedes.

Det andet anbringende om, at henvisningen til den oligopolistiske struktur pa
markederne for vintersportsartikler er retsstridig

Salomon har gjort geldende, at Kommissionens synspunkt om, at den oligopo-
listiske struktur pd markederne for vintersportsartikler var blevet forstaerket, hvis
HTM var forsvundet fra disse markeder, svarer til en pastand om, at statsstotte er
berettiget, sifremt der er tale om et oligopolistisk marked, hvilket strider mod
hensigterne med og ordlyden af EF-traktatens bestemmelser om statsstette.

Kommissionen har bestridt, at beslutningen giver grundlag for en sddan
konklusion.

Det bemarkes, at Kommissionen ikke ses at have konkluderet, at stotten var
forenelig med fellesmarkedet, udelukkende pd grundlag af den oligopolistiske
karakter, den tillagde de relevante markeder. Som det fremgér af beslutningens
punkt 8.2, sidste afsnit, henviste Kommissionen tvartimod alene til denne
markedsstruktur til stette for sin argumentation, hvorefter stotten i betragtning af
omkostningerne ved de omstruktureringsforanstaltninger, der blev krzvet af
HTM som modydelse, ikke ville fore til konkurrencefordrejende virkninger, der
strider mod den falles interesse, som omhandlet i traktatens artikel 92, stk. 3,
litra c).
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Anbringendet kan herefter ikke tiltraedes.

Det tredje anbringende om en forkert analyse af de relevante markeder

Salomon har for det forste gjort gzldende, at Kommissionen med urette
behandlede de bersrte markeder samlet, idet den burde have behandlet vinter-
sportsartikelbranchen, som 45% af HTM’s omsztning hidrerer fra, serskilt.

Det bemerkes, at Kommissionen korrekt i beslutningens punkt 4 foretog en
analyse af situationen og tendenserne pd de tre markeder for vintersportsartikler
(ski, skibindinger og skistevler) og i beslutningens punkt 8.2 fastslog, at der var
blevet truffet foranstaltninger for i videst muligt omfang at undga konkurrence-
fordrejende virkninger pa hvert enkelt af disse markeder.

Kommissionen foretog siledes — i modsztning til hvad sagsegeren gor
geldende — en serskilt analyse af vintersportsartikelbrancherne og HTM’s
gvrige forretningsomrader.

Det skal i ovrigt bemerkes, at Kommissionen i forbindelse med efterprevelsen af,
om planen for omstrukturering af HTM var tilstraekkelig, og om stetten var
forenelig med feellesmarkedet, kun kunne foretage en samlet vurdering af alle den
stottemodtagende virksomheds forretningsomrader.

Salomon har for det andet gjort geeldende, at markedet for skibindinger ganske

_vist domineres af fem virksomheder, men at Kommissionen derimod fejlagtigt

antog, at markederne for ski og skistevler karakteriseres ved et begranset antal
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konkurrenter, hvorfor markedsstrukturen ville blive pdvirket i negativ retning
som folge af, at der ville opstd mere markante oligopoler, hvis HTM forsvandt fra
markedet.

Ifolge sagsogeren er markedet for vintersportsartikler tvaertimod yderst kon-
kurrencepraeget, og dette forsterkes ved fremkomsten af nye konkurrerende
produkter. Kommissionens fejlvurdering er sezrlig udpreget, idet krisen pa
markedet er langt alvorligere end antaget i beslutningen.

Kommissionen har — stottet af HTM og Republikken @strig — i det vaesentlige
fastholdt, at de relevante markeder i vid udstraekning domineres af fi virk-
somheder, og at tilbagegangen pa de pdgzldende markeder ikke er si akut som
hevdet af sagsogeren.

Det bemerkes, at sagens akter ikke synes at give grundlag for at fastsli, at
Kommissionen anlagde en dbenbart urigtig vurdering ved at anse de relevante
markeders struktur for oligopolistisk. Navnlig kan de dokumenter, Salomon selv
har fremlagt som bilag til stevningen, ikke skabe tvivl om Kommissionens
vurdering.

I evrigt synes de oplysninger, der danner grundlag for Kommissionens vurdering
af, hvor alvorlig tilbagegangen pd markedet for ski i de sidste fem dr forud for
vedtagelsen af beslutningen var, ikke at vere grundleggende forskellige fra de af
sagsogeren fremforte tal.
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Det er sdledes ikke godtgjort, at Kommissionen har anlagt dbenbart urigtige
vurderinger i forbindelse med analysen af de relevante markeder.

Anbringendet kan herefter ikke tiltrzedes.

Det fierde anbringende om omstruktureringsplanens utilstraekkelighed

Salomon har for det forste anfert, at der forud for omstruktureringsplanen er
foretaget talrige kapitaltilforsler, og at planen tidsmeessigt er meget vidtrakkende.
For det andet fremgar det klart, at genoprettelsen af virksomhedens rentabilitet
nzsten udelukkende hviler pd den modtagne statte og den statte, virksomheden
vil modtage frem til 1999. Salomon har for det tredje kritiseret det forhold, at
Kommissionen ikke tog hensyn til situationen for HTM’s konkurrenter, der —
ligesom sagsegeren — pa grund af krisen pd markedet har varet tvunget til at
treffe gennemgribende interne og eksterne omstruktureringsforanstaltninger
uden at modtage kapitalindskud fra staten. P4 baggrund af undersegelsen af de
muligheder, der dannede grundlag for HTM’s planer, kunne Kommissionen ikke
vare uvidende om, at de af HTM planlagte foranstaltninger ikke var forbundet
med virksomhedens omstruktureringsbestrabelser, men med krisen pd markedet,
og at der sledes ikke var noget usadvanligt ved dem. Salomon finder for det
fjerde, at den symbolske pris pa ca. 0,7 mio. ECU (jf. ovenfor, preemis 12), som
Eliasch-gruppen betalte for HTM, beviste, at keberen ikke lob nogen ekonomisk
risiko.

Kommissionen har — i det vasentlige stattet af intervenienterne — heroverfor
hovedsagelig gjort geeldende, at den i det foreliggende tilfzlde valgte periode pa
tre til fire dr udger en rimelig frist for en virksomhed som HTM. Efter at have
underspgt omstruktureringsplanen skennede Kommissionen, at de planlagte
drastiske interne foranstaltninger var tilstraekkelige til, at HTM igen ville blive
rentabel pd langere sigt i overensstemmelse med kravene i rammebestemmel-
serne. :
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Det bemzerkes i relation til sagsegerens farste argument, at de forskellige rater af
stotten skal betragtes som en og samme stotte. Desuden synes en periode pa tre til
fire ar ikke at udgere en dbenbart for lang frist for genoprettelsen af HTM’s
rentabilitet pa lzengere sigt. Sagsegeren har selv henvist til den stettemodtagende
virksomheds meget darlige okonomiske situation, som indebarer, at det ned-
vendigvis vil tage lang tid for virksomheden igen at blive rentabel. Under alle
omstzndigheder fremgdr det af selve beslutningens ordlyd, at omstrukturerings-
planen indebazrer, at HTM skulle nd overskudstersklen pa det driftsmaessige
omrade i 1996, og at rentabiliteten skulle genetableres i 1997. Kun planens
endelige mal, bersnoteringen, skulle gennemferes i 1998 eller 1999.

Salomon’s andet argument hviler pd en forkert forudsztning. I henhold til
beslutningen skulle den sidste rate af statten betales den 31. marts 1998, og den
nye kapitaltilfersel pa ca. 48 mio. ECU (jf. ovenfor, preemis 26), der skal foretages
i slutningen af 1999, hidrerer ikke fra statslige midler. For s3 vidt som det gores
gzldende, at genoprettelsen af HTM’s rentabilitet neesten udelukkende skyldes
stotten, skal det omhandlede argument underseges i forbindelse med anbringen-
det om, at stetten er uforholdsmessig (jf. nedenfor, preemis 123 ff.).

Over for det tredje argument skal det blot bemarkes, at spergsmilet, om
omstruktureringsforanstaltninger i en virksomhed er formalstjenlige, forst og
fremmest afhenger af virksomhedens individuelle situation (jf. i samme retning
dommen i sagen British Airways m.fl. mod Kommissionen, premis 286).

Omkostningerne ved omstruktureringen af Salomon, som denne selv har vurderet
til 90 mio. FRF (ca. 14 mio. ECU), er af en helt anden storrelsesorden end de
samlede omkostninger i forbindelse med omstruktureringen af HTM. Under disse
omstandigheder kan sagsegeren ikke over for Kommissionen haevde, at der ikke
var noget uszdvanligt ved de af HTM planlagte foranstaltninger.

Der skal desuden tages hensyn til, at det i beslutningen som betingelse for at
tillade stotten kraeves, at urentable produktionslinjer skal indstilles, og at HTM
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skal vende tilbage til sine grundleggende aktiviteter og nedbringe administra-
tions-, produktions- og salgsomkostningerne samt indskranke personalet.

P4 grund af HTM’s insolvens ville en tilpasning af virksomhedens omstrukture-
ringsplan til de af virksomhedens konkurrenter ivaerksatte planer have kunnet
gare det tvivlsomt, om HTM kunne overleve, og HTM’s overlevelse blev anset for
nedvendig med henblik pa at opretholde en konkurrenceprzget struktur pa de
relevante markeder.

Endelig bemarkes, at sagsegeren ved i forbindelse med sit fjerde argument alene
at henvise til den af Eliasch-gruppen betalte kabspris for HTM pa ca. 0,7 mio.
ECU (jf. ovenfor, preemis 12) undlader at tage hensyn til, at Eliasch-gruppen ud
over dette beleb uigenkaldeligt forpligtede sig til at indskyde ca. 2 mio. ECU i
HTM, nir Kommissionen havde godkendt AT’s foranstaltninger, og ca. 20 mio.
ECU senest den 31. december 1998 (jf. ovenfor, premis 12 og 29).

Det folger heraf, at det ikke er godtgjort, at Kommissionen har anlagt en dbenbart
urigtig vurdering af omstruktureringsplanens egnethed til inden for en rimelig
frist at genoprette HTM’s rentabilitet pa leengere sigt.

Anbringendet savner siledes det fornedne grundlag og ma derfor forkastes.

Det femte anbringende om, at de kapacitetsnedbringelser og produktionsind-
stillinger, der paleegges HTM, er utilstrakkelige

Salomon har bestridt, at de kapacitetsnedbringelser, der kraeves i henhold til
beslutningen, inden for en branche med overkapacitet og tilbagegang medferer et

IT - 2955



104

105

106

DOM AF 6.10.1999 — SAG T-123/97

fald i HTM’s markedsandele til fordel for virksomhedens konkurrenter, og at det
forhold, at HTM trekker sig tilbage fra bestemte nicheomrdder og opgiver
forskellige forretningsomrader, gor det muligt for konkurrenterne at styrke deres
position pd disse markeder med henblik pa at opveje ydelsen af stotte.

Der kan ganske vist foretages kapacitetsnedbringelser ved at zndre produktions-
teknikkerne, men de kan kun vzre definitive i overensstemmelse med ramme-
bestemmelserne, hvis de er nart forbundet med betydelige personalenedskzringer
eller med en nedbringelse eller en uigenkaldelig lukning af produktionskapaci-
teter. Efter forhandlinger mellem AT og Eliasch-gruppen er kapacitets- og
personalenedskeringerne imidlertid blevet opgivet. De ostrigske fabrikker
opretholdes ud fra sociale eller politiske hensyn. Desuden gor den permanente
drift af fabrikken i Tallin som felge af overforslen af produktionen af skistevler til
Estland det muligt for HTM at reducere sine omkostninger, men den medferer
ikke de kapacitetsnedbringelser, der er nadvendige for at sanere branchen.

Omstruktureringsplanen burde have sikret en drastisk nedbringelse af produk-
tionen og ikke blot nedbringelser af produktionskapaciteterne og personalet, som
ikke automatisk medferer en nedgang i produktionen. De planlagte nedbringelser
af produktionen, bl.a. p4 de ostrigske fabrikker, er ikke blevet gennemfort for at
opfylde den estrigske stats malsatning om at opretholde et bestemt beskzftigel-
sesniveau.

Ifelge artikler i den ostrigske presse er HTM’s omsztning pa ingen mdide faldet,
men tvartimod steget for sa vidt angdr vintersportsartiklerne, maske med
undtagelse af skibindinger. Desuden har HTM annonceret stigninger i produk-
tionen af ski og skibindinger for szsonen 1997/1998 i forhold til 1996/1997.
HTM har siledes i kraft af stotte fra offentlige midler udviklet en aggressiv
salgspolitik, som er kendetegnet ved priser, der konsekvent er lavere end
konkurrenternes. To tilbud om samarbejde, som HTM har fremsat over for
konkurrenter, viser, at de kapacitetsnedbringelser, der skulle vere foretaget, ikke
er blevet gennemfeort.
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Under alle omstandigheder er sagsogeren af den opfattelse, at selv om der faktisk
mdtte blive gennemfort kapacitetsnedbringelser efter den fastsatte periode pa tre
ar, vil de ikke kunne siges at std i rimeligt forhold til stettens storrelse.

Kommissionen har — stettet af intervenienterne — i det vasentlige anfert, at det
blev kraevet, at HTM skulle foretage betydelige kapacitetsnedbringelser.

I forbindelse med undersogelsen af de foranstaltninger, der blev truffet for at
undga konkurrencefordrejninger, tog Kommissionen beherigt hensyn til virk-
ningen af den nedgang i efterspergslen, der havde varet tale om i de senere ar.

Salomon’s pastand om, at stetten gjorde det muligt for HTM at fore en aggressiv
salgspolitik, er ifelge Kommissionen vag og uden stotte i faktiske oplysninger.
HTM forseger tvartimod at ege sin fortjeneste ved at koncentrere sig om
produkter med stor avance.

Det bemerkes for det forste, at sagsogerens sidestilling af kapacitetsnedbringelser
og personalenedskearinger hviler pa en forkert forudsztning. Forholdet mellem
antallet af ansatte og produktionskapaciteterne afheenger nemlig af mange
faktorer, herunder de fremstillede produkter og den anvendte teknologi.

. Beskaftigelsesgarantierne, som kun gelder tre af koncernens produktionsvirk-

somheder i tre ar, forhindrede ikke lukningen af montagefabrikken i Neusied|.
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Pistanden om, at personalenedskeringerne er blevet opgivet, er i ovrigt ikke
underbygget. Republikken Ostrig har tvaertimod — uden at det er blevet bestridt
af sagsegeren — understreget, at personalenedskeringerne pd de wostrigske
fabrikker udgjorde 20-50% af personalet i overensstemmelse med det i
beslutningen anferte (punkt 2, ellevte afsnit, sidste punktum), og at de
personalenedskaringer, der er gennemfort siden 1995, har veret betydelige.

For det andet bemzrkes, at sagsogeren ikke har fremfort faktiske oplysninger til
statte for sin pastand om, at kapacitetsnedbringelserne er blevet opgivet, selv om
omstruktureringsplanen, som kapacitetsnedbringelserne indgar i, ifelge selve
ordlyden af beslutningens artikel 2, forste led, skal gennemferes i den form, i
hvilken den er forelagt Kommissionen.

Der er serlig grund til at understrege, at hovedformaélet med at flytte
produktionen af skistovler til Estland, hvor arbejdskraften er billig, er at
nedbringe produktionsomkostningerne, men at dette pa ingen made udelukker
kapacitetsnedbringelser.

For det tredje bemarkes, at Salomon’s argumentation vedrerende HTM’s
omsztning og virksomhedens pistiede aggressive salgspolitik, selv om der matte
kunne fores bevis herfor, vedrerer omstandigheder efter vedtagelsen af beslut-
ningen. Kommissionens komplicerede vurderinger ma imidlertid kun bedemmes
pa baggrund af de oplysninger, som Kommissionen sad inde med pa det
tidspunkt, hvor den anlagde vurderingerne (dommen i sagen British Airways m.fl.
mod Kommissionen, preemis 81).

Under alle omstzndigheder preaciseres det i beslutningen med henblik pad at
undga en aggressiv salgspolitik fra HTM’s side, at den samlede omszatning skulle
falde frem til 1996 og derefter stige let, idet niveauet i 1998 stadig forventedes at
ligge under 1994-niveauet.
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Endelig bemerkes for det fjerde, at sagsegeren ikke har godtgjort, at de
kapacitetsnedbringelser pd mellem 9 og 59%, der blev krevet af HTM pa
markederne med strukturel overkapacitet (ski, skibindinger, skistevler og
tennisketsjere) og i alt vaesentligt skulle gennemferes allerede inden for det forste
ar af omstruktureringen, er klart utilstreekkelige til at gere det muligt for de fa
konkurrenter at styrke deres position pd de relevante markeder, hvor HTM i
1994 pa verdensplan havde markedsandele pad mellem 11 og 32%.

I ovrigt bekreftede Salomon selv i sine bemerkninger under undersegelsespro-
ceduren, at omstruktureringsplanen indeholder et positivt punkt for hele
branchen, idet den reelt resulterer i en nedbringelse af HTM’s produktions-
kapaciteter for sivel alpine ski (ansldet til -25%) som bindinger til alpine ski
(ansldet til -42%). 1 beslutningen nzvnes der imidlertid for disse to markeder
kapacitetsnedbringelser pa henholdsvis 39 og §9%.

Ud over kapacitetsnedbringelserne, som ifelge beslutningens dispositive del skal
vaere uigenkaldelige, skal der ogsa tages hensyn til andre omstruktureringsfor-
anstaltninger, der krzves i henhold til beslutningen, sdsom indstilling af
golfaktiviteterne, gradvis indstilling af urentable produktionslinjer, indstilling af
aktiviteterne i sportsbekleedningssektoren, nedbringelse af produktudbuddet samt
tilbagetreekning fra bestemte nicheomréder, f.eks. langrend og skiudlejning.

Det ma saledes konstateres, at de fire brancher med overkapacitet, som
kapacitetsnedbringelserne vedrerer, reprasenterer over 60% af HTM’s omsat-
ning i 1994, og at HTM’ fuldstendige indstilling af bestemte aktiviteter
medferer et omsztningstab pa 245 mio. USD, dvs. ca. 196 mio. ECU. Det kan
sdledes ikke udelukkes, at endnu sterre kapacitetsnedbringelser kunne have gjort
det tvivlsomt, om det ville veere muligt at genetablere rentabiliteten for HTM.
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Sagsageren har sdledes ikke godtgjort, at Kommissionen begik en klar fejltagelse
ved at anse kapacitetsnedbringelserne og HTM’s indstilling af visse produktioner
for tilstreekkelige.

Anbringendet kan herefter ikke tiltraedes.

Det sjette anbringende om, at stotten er uforholdsmeessig

Salomon har gjort geeldende, at stottebelebet pa ca. 118 mio. ECU (jf. ovenfor,
przmis 20) er uforholdsmessigt, idet det udger over 90% af omstrukturerings-
omkostningerne, der i beslutningen anslas til ca. 127 mio. ECU. Dette viser, at der
ikke er balance mellem HTM’s indsats og de omkostninger, der bzres af den
ostrigske stat. Stotten stdr heller ikke i rimeligt forhold til de af Eliasch-gruppen
indgdede forpligtelser — bortset fra disses usikre karakter — idet salgsprisen for
HTM, som anfert af Kommissionen selv, er langt mindre end stotten.

Kommissionen har — i det vasentlige stottet af intervenienterne — heroverfor
anfort, at de ca. 118 mio. ECU er absolut nedvendige for at give HTM mulighed
for at gennemfore de i omstruktureringsplanen fastsatte foranstaltninger. Stetten
anvendes kun til at nedbringe HTM’s kortfristede geld og til at omstrukturere de
berorte omrader.

HTM har nzrmere anfort, at der ikke skal tages hensyn til de af investorerne
indgdede ekonomiske forpligtelser, som blot supplerer virksomhedens egen
indsats. Denne er i gvrigt — i strid med hvad Salomon havder — betydelig i
forhold til HTM’s vaerdi som fastsat i forbindelse med salget til den hejstbydende.
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Det bemzrkes, at de direkte omstruktureringsomkostninger, som Kommissionen
vurderer til ca. 127 mio. ECU i beslutningens punkt 8.2, kun udger en del af de
samlede omkostninger ved omstruktureringen af HTM, der sigtes til i beslutnin-
gens punkt 8.3.

Kommissionen har som svar pa Rettens spergsmal understreget, at der ud over de
direkte omstruktureringsomkostninger er andre udgiftsposter forbundet med den
pkonomiske omstrukturering af HTM, sidsom investeringer med henblik pi
rationalisering sdvel som tilbagebetaling og omlegning af galden.

Kommissionen har endvidere oplyst, at de samlede omstruktureringsomkostnin-
ger finansieres ved fire forskellige dispositioner, nemlig Eliasch-gruppens
kapitalindskud pa ca. 22 mio. ECU (jf. ovenfor, premis 12), bankernes delvise
geldseftergivelse og afkald pa renter pd 47 mio. ECU (jf. ovenfor, preemis 14),
stotten (ca. 118 mio. ECU) (jf. ovenfor, preemis 20) og endelig HTM’s bidrag,
taget fra egne midler, pd 36% af de samlede omstruktureringsomkostninger.

Det folger heraf, at de samlede omstruktureringsomkostninger belaber sig til over
290 mio. ECU, og at stetten udger under halvdelen af dette belob.

Under disse omstendigheder kan det ikke anses for godtgjort, at Kommissionen
har anlagt en dbenbart urigtig vurdering ved at anse stetten for at st i rimeligt
forhold til de samlede omkostninger ved omstruktureringen af HTM.
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Det syvende anbringende om manglende opfyldelse af betingelserne for til-
ladelsen af stotten

Salomon betvivler, at HTM opfylder de forpligtelser, der er forbundet med
omstruktureringsplanen. For det ferste har HTM annonceret en spredning af sine
aktiviteter, selv om virksomheden i henhold til beslutningen var forpligtet til at
koncentrere aktiviteterne pi centrale omrider uden at kunne gi ind i nye
produktionsnicher. For det andet har HTM tilbudt sagsegeren at levere skistovler
til virksomheden. Endelig synes HTM for det tredje at have indgéet en kontrakt
med selskabet Kistle med henblik pa at producere ski pd denne virksomheds
vegne.

: Kommissionen har — i det vasentlige stottet af intervenienterne — heroverfor

anfort, at opfyldelsen af beslutningen pa ingen made pavirker dennes lovlighed,
idet alle de faktiske omstendigheder, Salomon baserer sine pstande p4, ligger
efter vedtagelsen af beslutningen. En spredning af HTM’s aktiviteter er hverken
forbudt i henhold til den af Kommissionen godkendte omstruktureringsplan eller
uforenelig hermed.

Det bemzrkes, at lovligheden af beslutningen ikke kan afhzenge af eventuelle
muligheder for at omga den (jf. i samme retning dommen i sagen British Airways
m.fl. mod Kommissionen, premis 291).

Bortset fra at anbringendet har karakter af spekulation, findes det under alle
omstzndigheder ikke godtgjort, at HTM har foretaget en spredning af sine
aktiviteter i strid med betingelserne for tilladelsen af stotten.

For det forste fremgar det af det avisudklip, Salomon har fremlagt til stette for
sine pastande, at HTM blot har annonceret en — forelobig — hensigt om at
bringe en ny generation af produkter pad markedet for inline-skating, og at
virksomheden er begyndt at producere en ny type ski. HTM skulle ganske vist i
henhold til beslutningen i forste omgang koncentrere sig om sine grundlaeggende
aktiviteter, men der gives ogsd mulighed for marketingsaktiviteter og fremstilling
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af innovative og hejteknologiske produkter, og virksomheden skulle efter
afslutningen af omstruktureringen ekspandere i retning af nye produkter
(beslutningens punkt 5), i det omfang de ved genoprettelsen af virksomhedens
rentabilitet frigjorte midler tillader det.

Endvidere har sagsegeren ikke godtgjort, hvorledes HTM’s tilbud om at
producere ski og skistovler pa sine konkurrenters vegne i sig selv skulle stride
mod de i beslutningen stillede betingelser for tilladelsen af stotten.

Anbringendet kan herefter ikke tiltraedes.

Det ottende anbringende om, at Kommissionen ikke er i stand til at kontrollere
gennemforelsen af beslutningen

Salomon har gjort gzldende, at Kommissionen ikke er i stand til at kontrollere
virkningen af kapitaltilferslerne til HTM pd grund af opdelingen i rater, idet
Kommissionen ikke har betinget betalingen af hver enkelt ny rate af, at de for
udbetalingen af den forudgdende rate stillede betingelser er opfyldt.

Kommissionen og intervenienterne har anfert, at Kommissionen ikke havde pligt
til at kraeve en forudgiende godkendelse af udbetalingen af de resterende dele af
stotten, og at der til tilladelsen af stotten er knyttet betingelser, som Kommis-
sionen har kompetence til at sikre opfyldt.
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Det bemarkes, at HTM ifalge beslutningens artikel 2, forste led, to gange om
aret skal fremlagge en rapport om gennemforelsen af omstruktureringen, hvoraf
det fremgir, hvilken skonomisk udviklingen virksomheden har gennemlebet,
hvilke finansielle resultater den har opnaet, og hvorledes disse stemmer overens
med omstruktureringsplanen. Desuden skal HTM forelzgge arsregnskaberne for
sine virksomheder for rene 1995-1999 ved udgangen af juni maned i det ar, der
folger efter det pageldende regnskabsar.

Under alle omstzndigheder ville Kommissionen, safremt det havde vist sig, at
betingelserne for tilladelsen af stotten ikke blev opfyldt, uanset bestemmelserne i
EF-traktatens artikel 169 (nu artikel 226 EF), kunne indbringe sagen direkte for
Domstolen i medfer af traktatens artikel 93, stk. 2, andet afsnit (jf. i samme
retning Domstolens dom af 4.2.1992, sag C-294/90, British Aerospace og Rover
mod Kommissionen, Sml. I, s. 493, preemis 11).

Det folger heraf, at anbringendet ikke kan tiltraedes.

Det niende anbringende om, at beslutningens begrundelse er utilstraekkelig

Salomon har gjort gzldende, at det ikke i beslutningen godtgeres, at markedet er
oligopolistisk, og at det heller ikke pavises, hvorledes nedbringelserne af HTM’s
kapaciteter skulle give de andre konkurrenter mulighed for at drage fordel af nye
markeder. Der gives ingen begrundelse for, at der ikke tages hensyn til de tekniske
og kommercielle udviklinger inden for vintersportsartikelbranchen og til
beskzftigelsesgarantien. Beslutningen indeholder ingen oplysninger om de
forskellige poster i omstruktureringsomkostningerne. Sterst uklarhed er der
omkring spergsmalet om stettens forholdsmassighed. Kommissionen har ikke
begrundet den manglende kontrol med anvendelsen af stotten med henblik pd
spredning af aktiviteterne til produkter, der er praget af endnu sterre
konkurrence end de traditionelle produkter. Endelig giver begrundelsen for
beslutningen ikke grundlag for at vurdere karakteren af og enkelthederne i samt
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virkningerne, rakkevidden og godkendelsen af omstruktureringsplanen for
HTM.

14+ Kommissionen, HTM og Republikken Ostrig finder derimod, at beslutningen
opfylder de i retspraksis opstillede krav med hensyn til begrundelse.

145 Det bemaerkes, at den begrundelse, som kraves i henhold til EF-traktatens
artikel 190 (nu artikel 253 EF), klart og utvetydigt skal angive de betragtninger,
som den fellesskabsmyndighed, der har udstedt den anfegtede retsake, har lage
til grund, dels sdledes at de berarte kan fa kendskab til grundlaget for den trufne
foranstaltning, for at de kan varetage deres interesser, dels siledes at Felles-
skabets retsinstanser kan udove deres provelsesret. Det kraeves imidlertid ikke, at
begrundelsen skal angive alle de relevante faktiske og retlige momenter.
Kommissionen kan f.eks. i begrundelsen for beslutninger, som den ma traffe
for at sikre anvendelsen af konkurrencereglerne, begranse sig til at redegere for
de faktiske omstzndigheder og retlige betragtninger, der har veret afgerende med
henblik pd beslutningens konklusion (jf. 1 samme retning Rettens dom af
30.4.1998, sag T-16/96, Cityflyer Express mod Kommissionen, Sml. II, s. 757,
premis 64 og 65).

146 Som gennemgangen af de forudgdende anbringender har vist, ma Retten fastsla,
at beslutningens begrundelse i overensstemmelse med traktatens artikel 190 klart
og utvetydigt viser Kommissionens rasonnement, nar henses til de praciseringer,
den har givet i sine skriftlige indleeg og i sine svar pd Rettens spergsmal.
Begrundelsen for beslutningen har siledes for det ferste gjort det muligt for
sagsogeren at gore sig bekendt med baggrunden for den trufne foranstaltning med
henblik pa at kunne varetage sine interesser og afgere, om beslutningen er lovlig,
og for det andet har Retten hermed fiet mulighed for at udeve sin kontrol i den
henseende (jf. i samme retning Rettens dom af 31.3.1998, sag T-129/96, Preussag
Stahl mod Kommissionen, Sml. II, s. 609, premis 93).

147 Anbringendet kan herefter ikke tiltraedes.
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148 P4 baggrund af ovenstdende bemerkninger bor Kommissionen i det hele frifindes.

Sagens omkostninger

149 [ henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har
tabt sagen og palegges derfor at betale Kommissionens og intervenienten HTM’s
omkostninger i overensstemmelse med disse to parters pastande.

150 I medfer af procesreglementets artikel 87, stk. 4, forste afsnit, barer medlems-
stater, der er indtradt i en sag, deres egne omkostninger. Det folger heraf, at
Republikken Dstrig barer sine egne omkostninger.

Pa grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.
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2) Sagsegeren betaler Kommissionens og intervenienten Head Tyrolia Mares’
omkostninger.

3) Republikken Dstrig barer sine egne omkostninger.

Potocki Lenaerts Bellamy

Azizi Mej

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 6. oktober 1999.

H. Jung A. Potocki

Justitssekreter Afdelingsformand
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