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URTEIL DES GERICHTS (Zweite Kammer)
7. Miarz 2002 *

In der Rechtssache T-95/99

Satellimages TV 5 SA mit Sitz in Paris (Frankreich), Prozessbevollmaichtigter:
Rechtsanwalt E. Marissens, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Klagerin,

unterstiitzt durch

Franzosische Republik, zunichst vertreten durch K. Rispal-Bellanger, sodann
durch G. de Bergues und F. Million als Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift in

Luxemburg,

Streithelferin,

* Verfahrenssprache: Englisch.
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gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch B. Doherty und
K. Wiedner als Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte,

unterstitzt durch

Deutsche Telekom AG mit Sitz in Bonn (Deutschland), Prozessbevollmiachtigte:
Rechtsanwilte F. Roitzsch und K. Quack, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Streithelferin,

wegen Nichtigerklarung der angeblichen Entscheidung der Kommission vom
15. Februar 1999 iiber eine auf Artikel 86 EG-Vertrag (jetzt Artike! 82 EG)
gestutzte Beschwerde der Kliagerin (IV/36.968 — Satellimages TVS/Deutsche
Telekom)
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erlasst

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN (Zweite Kammer)

unter Mitwirkung des Prasidenten R. M. Moura Ramos sowie der Richter
J. Pirrung und A. W. H. Meij,

Kanzler: H. Jung

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die mundliche Verhandlung vom
11. Dezember 2001,

folgendes

Urteil

Sachverhalt

Die Kldgerin ist ein im o6ffentlichen Interesse titiger Programmanbieter, dessen
Aktionire offentlich-rechtliche Programmanbieter franzésischer Sprache aus
Frankreich, Belgien, der Schweiz und Kanada sind.

Mit Schreiben vom 18. Mirz 1998 erhob die Kldgerin bei der Kommission eine
Beschwerde mit dem Antrag, festzustellen, dass die Deutsche Telekom AG (im
Folgenden: Deutsche Telekom) unter Verstof gegen Artikel 86 EG-Vertrag (jetzt
Artikel 82 EG) ihre beherrschende Stellung auf dem Kabelfernsehmarkt miss-

IT - 1429




URTEIL VOM 7. 3. 2002 — RECHTSSACHE T-95/99

brauchlich ausnutze, indem sie von den Programmanbietern ein Entgelt fiir die
Ubertragung von Sendungen iiber das in ihrem Eigentum befindliche Kabelnetz
verlange. Die Klager machte dabei in erster Linie geltend, die Erhebung eines
Entgelts von den Programmanbietern verstofie fiir sich genommen unabhingig
von der Hohe der geforderten Betrige gegen Artikel 86 EG-Vertrag.

Die Kligerin ersuchte die Kommission in diesem Zusammenhang auch, vorliu-
fige Maffnahmen in Form der Aussetzung der von der Deutschen Telekom vor-
genommenen Erhohung der Entgelte im Kabelfernsehbereich zu treffen.

Daneben erhob die Klagerin am 15. Juni 1998 bei der deutschen Regulierungs-
behorde fur Telekommunikation und Post eine Beschwerde wegen der Erhéhung
der Entgelte der Deutschen Telekom im Kabelfernsehbereich.

In ihrer Stellungnahme vom 24. April 1998 zum Antrag auf einstweilige Mafi-
nahmen bezog sich die Deutsche Telekom auf einen Zwischenbericht der Kom-
mission vom 22. Oktober 1993 in der Sache IV/34.463 — VPRT/DBP Telekom
zu einer im September 1990 eingereichten Beschwerde des Unternehmens-
verbands VPRT, dem die in Deutschland tdtigen privaten Programmanbieter
angehoren (im Folgenden: VPRT-Bericht). In diesem Verfahren hatte die VPRT in
erster Linie die Methode der Entgelterhebung der Deutschen Telekom be-
anstandet, die nach threr Auffassung diejenigen Programmanbieter, die iber
private Satelliten ausstrahlten, gegeniiber denen diskriminierte, die offentlich-
rechtliche Satelliten benutzten. In dem Bericht schlug die Kommission auf der
Grundlage einer technischen und wirtschaftlichen Analyse des Kabel-
fernsehmarktes eine Reihe von MafSnahmen vor, die es der Deutschen Telekom
erlauben sollten, neben den Entgelten der an das Netz angeschlossene Haushalte
zusitzliche Finanzmittel fur ihre Tatigkeit im Kabelfernsehbereich zu erhalten.
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Im VPRT-Bericht heiflt es dazu:

,1II. Vorgeschlagene Maflnahmen

Die nachstehend vorgeschlagenen Alternativen zur gegenwirtigen Preispolitik
sollen der [Deutschen] Telekom Kriterien aufzeigen, an denen die kiinftige
Preisgestaltung ausgerichtet werden sollte.

2. Optionen

Der Versuch, einige Alternativen zur derzeitigen Preisstruktur aufzuzeigen, soll
nicht die Haltung der Kommission zu einer eventuellen Festlegung der [Deut-
schen] Telekom auf eine bestimmte Losung vorwegnehmen, sondern zunichst als
Diskussionsgrundlage dienen.

[Es handelt sich um folgende Optionen:]

(1) Verlagerung der Kosten auf die Fernsehzuschauer
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(2) Aufteilung der Kosten auf die Programmanbieter

(3) Aufteilung auf die Programmanbieter nach Satellitensystem

(4) Kostenvereinbarungen mit Satellitenbetreibern

IV. Schlussbemerkungen

Aus folgenden Erwigungen heraus werden der [Deutschen] Telekom zu diesem
Zeitpunkt noch keine Beschwerdepunkte, sondern lediglich... Reformvorschlige
zugeleitet. Dies wird aus folgenden Griinden fiir ausreichend erachtet:

1. In informellen Gesprichen hat die [Deutsche] Telekom ihre Bereitschaft er-
kennen lassen, ihre Preispolitik zu dndern, falls die Kommission sie fiir un-
vereinbar mit den Wettbewerbsregeln hilt.
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2. Wie oben ausgefiihrt, gibt es zahlreiche Losungen fur eine mit Arukel 86
vereinbare Preisgestaltung, die fiir die Kommission gleichermafSen akzeprabel
wiren. "

Die Klagerin erhielt mit Schreiben der Kommission vom 17. Juni 1998 eine Kopie
des VPRT-Berichts.

In ihrer schriftlichen Stellungnahme zu der Beschwerde vom 18. Mirz 1998
wollte die Deutsche Telekom insbesondere nachweisen, dass ihre Tiatigkeit im
Kabelfernsehbereich keine Gewinne erwirtschafte. Sie machte auflerdem geltend,
die Beschwerde der Kligerin sei im Licht der Sache VPRT/DBP Telekom zu
prifen.

Mit Schreiben vom 7. Juli 1998 nahm die Kligerin ihren Antrag auf vorldufige
Mafinahmen bei der Kommission zuriick.

Am 9. Juli 1998 reichte die Kligerin bei der Kommission neue schriftliche Er-
klarungen zu ihrer Beschwerde vom 18. Mirz 1998 ein.

Die Kligerin fithrte aus, sie habe nach ihrer Beschwerde und den schriftlichen
Stellungnahmen informelle Kontakte mit Mitarbeitern der zustandigen Dienst-
stelle der Kommission gehabt. Diese hatten erkldrt, ihre Haltung gegentiber der
Beschwerde unterscheide sich nicht von der, die die Kommission bereits im
VPRT-Bericht zum Ausdruck gebracht habe. Die betreffenden Mitarbeiter hitten
keinen Grund gesehen, warum Kabelfernsehunternehmen von den Satelliten-
programmanbietern, deren Sendungen sie Uber ihr Netz an die angeschlossenen
Haushalte tibertriigen, kein Entgelt verlangen dirften.
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12 Unter diesen Umstinden habe der fiir das Verfahren zustindige Direktor nach
wiederholten Ersuchen der Kligerin um eine schriftliche Stellungnahme der
Dienststellen der Kommission das der Klage zugrunde liegende Schreiben vom

15. Februar 1999 an die Klagerin gerichtet (im Folgenden: streitiges Schreiben).

Das streitige Schreiben hat folgenden Wortlaut:

»Ich beziehe mich auf die Beschwerde ihrer Mandantin vom 18. Mirz 1998, nach
der die von der Deutschen Telekom gegeniiber Satellitenprogrammanbietern wie
ihrer Mandantin beim Zugang zu ihren Kabelfernsehdienstleistungen praktizierte
Preispolitik missbrauchlich sei und gegen Artikel 86 EG-Vertrag verstofle. Die
Beschwerdefithrerin beanstandet grundsitzlich zwei verschiedene Gesichtspunkte
der Preispolitik der Deutschen Telekom: 1. Die Anwendung eines Systems der
doppelten Entgelterhebung fiir ihr Kabelnetz, bei dem sowohl von den Pro-
grammanbietern wie Satellimages/TVS als auch von den Endverbrauchern, d. h.
den angeschlossenen Haushalten, ein Entgelt verlangt werde. 2. Die Hohe des von
der Deutschen Telekom von den Programmanbietern geforderten Ubertragungs-
entgelts und insbesondere dessen Erhohung. Sie machen geltend, das Verhalten
der Deutschen Telekom sei unter beiden Gesichtspunkten missbrauchlich.

Meine Mitarbeiter Frau Schiff und Herr Haag haben lhnen bei verschiedenen
Telefongesprichen mitgeteilt, dass das von der Deutschen Telekom angewandte
System der doppelten Entgelterhebung nach unseren vorlaufigen Erkenntnissen
fir sich genommen keine missbriuchliche Ausnutzung einer beherrschenden
Stellung darstellt. Sowohl die Zuschauer der uber das Kabelnetz iibertragenen
Sendungen als auch die Satellitensendeunternehmen wie Ihre Mandantin, deren
Programme per Satellit {iber das Kabelnetz zur Endverteilung an die Fernseh-
zuschauer tibertragen werden, erhalten eine Dienstleistung, fiir die ein Entgelt
verlangt werden kann: Die angeschlossenen Haushalte bezahlen insbesondere die
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Ubertragung der Fernsehsignale iiber das Kabelnetz zu ihrer Wohnung, wo sie
empfangen werden konnen, wihrend die Programmanbieter den Zugang ihrer
Signale zum Kabelnetz der Deutschen Telekom und deren Ubertragung iiber
dieses Netz zu den Wohnungen der angeschlossenen Fernsehzuschauer bezahlen.
Nach unserer vorliufigen Beurteilung haben Sie kein Argument vorgebracht, das
uns Anlass zu der Annahme gibe, dass Artikel 86 gegen diesen Aspekt der
Preispolitik der Deutschen Telekom in Anspruch genommen werden konnte.

Was die Hohe der von der Deutschen Telekom von ithrer Mandantin geforderten
Entgelte angeht, so glaube ich verstanden zu haben, dass Sie insofern eine Ent-
scheidung der deutschen Regulierungsbehorde fiir den Telekommunikations-
sektor begehren. Nach meiner Auffassung sollte dieser Gesichtspunkt der
Beschwerde von der zustindigen nationalen Behorde behandelt werden.

Ich méchte betonen, dass die vorstehenden Ausfithrungen vorlaufig sind und auf
den meiner Dienststelle momentan zuginglichen Informationen beruhen. Sie
stellen keinesfalls eine endgiiltige Stellungnahme der Europaischen Kommission
dar und koénnen Gegenstand erginzender Erklirungen sein, die von Ihnen oder
Threr Mandantin vorgelegt werden kénnen. ...

John Temple Lang

Direktor*

Verfahren und Antrage der Parteien

Die Kligerin hat mit Klageschrift, die am 16. April 1999 bei der Kanzlei des
Gerichts eingegangen ist, die vorliegende Klage erhoben.
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Mit besonderem Schriftsatz, der am 8. Juni 1999 in das Register der Kanzlei des
Gerichts eingetragen worden ist, hat die Kommission gemafd Artikel 114 § 1 der
Verfahrensordnung eine Einrede der Unzulissigkeit erhoben.

Mit Beschliissen vom 22. November 1999 und vom 8. Dezember 1999 hat der
Prisident der Zweiten Kammer des Gerichts die Franzosische Republik als
Streithelferin zur Unterstiitzung der Antrige der Kligerin und die Deutsche Te-
lekom als Streithelferin zur Unterstiitzung der Antrige der Kommission zu-
gelassen.

Mit Beschluss vom 13. Mirz 2000 hat das Gericht die Entscheidung iiber die
Einrede der Unzulassigkeit dem Endurteil vorbehalten.

Auf Bericht des Berichterstatters hat das Gericht beschlossen, die miindliche
Verhandlung zu eroffnen. Im Wege einer prozessleitenden Mafinahme hat es die
Beteiligten aufgefordert, bestimmte Fragen in der Sitzung zu beantworten.

Die Beteiligten haben in der Sitzung vom 11. Dezember 2001 miindlich ver-
handelt und die Fragen des Gerichts beantwortet.

Die Kldgerin und die Franzosische Republik beantragen,

— die Klage fiir zuldssig und begriindet zu erkliren;

— folglich das streitige Schreiben fiir nichtig zu erkliren;
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— gemafl Artikel 176 EG-Vertrag (jetzt Artikel 233 EG) zu erklaren, dass die
Kommission alle erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen hat, um dem Urteil
nachzukommen;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens einschlieflich der im Zu-
sammenhang mit der Einrede der Unzuldssigkeit entstandenen Kosten auf-
zuerlegen.

Die Kommission und die Deutsche Telekom beantragen,

— die Klage als unzuldssig oder unbegriindet abzuweisen;

— der Klagerin die Kosten aufzuerlegen.

Zur Zulassigkeit

Vorbringen der Beteiligten

Die Kommission macht zunichst geltend, das streitige Schreiben sei keine an-
fechtbare Handlung, da es keine abschlieffende Rechtshandlung im Sinne der
Urteile des Gerichtshofes vom 11. November 1981 in der Rechtssache 60/81
(IBM/Kommission, Slg. 1981, 2639, Randnr. 10) und des Gerichts vom 10. Juli
1990 in der Rechtssache T-64/89 (Automec/Kommission, Slg. 1990, 11-367,
Randnrn. 45 bis 47) darstelle.
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Die Kommission lehnt es auch ab, in der Verabschiedung des VPRT-Berichts eine
Vorentscheidung iiber die in der vorliegenden Rechtssache aufgeworfenen Fragen
zu sehen. Auch der VPRT-Bericht kénne das streitige Schreiben, das nach seinem
eindeutigen Wortlaut nur vorbereitenden Charakter habe, nicht in eine Ent-
scheidung tiber die Zuriickweisung der Beschwerde umwandeln. Die Kommission
macht insoweit geltend, die Klage sei unzulissig, soweit sie auf eine kombinierte
Wirkung des VPRT-Berichts und des streitigen Schreibens gestiitzt werde. Der
VPRT-Bericht sei nimlich ebenfalls keine anfechtbare Handlung; es handle sich
lediglich um ein unverbindliches internes Dokument, das als Diskussionsgrund-
lage verwendet worden sein, um in einem Verfahren, bei dem es um andere
Rechtsfragen gegangen sei, eine einvernehmliche Lésung mit den Parteien zu
erzielen.

Folge man dem Vorbringen der Kligerin, wonach das streitige Schreiben lediglich
eine Bestdtigung des VPRT-Berichts sei, so hitte im Ubrigen die Klage innerhalb
von zwei Monaten ab Erhalt dieses Berichts erhoben werden miissen. Da die
Klagerin nach dem Erhalt des VPRT-Berichts jedoch ca. 10 Monate habe ver-
streichen lassen, bevor sie die Klage erhoben habe, sei diese verfristet und die
Klagerin konne das streitige Schreiben, das nach ihrem eigenen Vorbringen nur
bestatigenden Charakter habe, nicht mehr anfechten.

Die Deutsche Telekom schliefSt sich der Auffassung der Kommission an.

Die Klagerin, die insoweit von der franzosischen Regierung unterstiitzt wird,
macht zunichst geltend, aus dem Urteil Automec/Kommission ergebe sich kei-
neswegs, dass die Kommission erst dann gerichtlich iiberpriifbare Entscheidungen
erlassen konne, wenn sie die drei in diesem Urteil genannten Verfahrensschritte
durchlaufen habe. Zur Begriindung ihrer Auffassung machen die Klagerin und die
franzosische Regierung in erster Linie geltend, die gerichtliche Uberpriifung dirfe
nicht von der Einhaltung von Formalititen abhingen, die von der Kommission
stets missachtet werden kénnten. Insbesondere konne die Kommission, wie auch
Generalanwalt Tesauro in Nummer 12 seiner Schlussantrige zu dem Urteil des
Gerichtshofes vom 18. Mirz 1997 in der Rechtssache C-282/95 {Guérin auto-
mobiles/Kommission, Slg. 1997, 1-1503) festgestellt habe, keinen Vorteil aus ih-
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rem eigenen VerstofS gegen Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 2842/98 vom
22. Dezember 1998 uiber die Anhorung in bestimmten Verfahren nach Artikel 85
und 86 EG-Vertrag (ABl. L 354, S. 18) ziehen.

Die Kldgerin, die von der franzosischen Republik unterstiitzt wird, tragt weiter
vor, dass es nach standiger Rechtsprechung fir die Feststellung, ob eine Hand-
lung die rechtliche Stellung des Kligers beeintrachtige, nur auf den Inhalt und
nicht auf die Form dieser Handlung ankomme. Die Kligerin verweist dabei auf
drei Merkmale des Sachverhalts, um zu zeigen, dass das streitige Schreiben sei-
nem Wesen nach eine Entscheidung iiber die endgiiltige Zuriickweisung ihrer
Beschwerde darstelle.

Erstens werde in dem streitigen Schreiben ohne den geringsten Vorbehalt der
Standpunkt vertreten, dass die Kabeliibertragung zwei getrennte Dienstleistungen
umfasse, von denen die eine den angeschlossenen Haushalten und die andere den
Programmanbietern erbracht werde. Die Aussage, dass beim Kabelfernsehen zwei
Dienstleistungen erbracht wurden, werde von der Kommission nicht als vorlau-
fige Annahme, sondern als objektive und endgultige Feststellung dargestellt,
aufgrund deren sie zu der vorldufigen Schlussfolgerung gelange, dass die Er-
hebung eines Entgelts von den Programmanbietern als solche nicht miss-
brauchlich sei. Die Feststellung, dass die Deutsche Telekom eine Dienstleistung
erbringe, fithre automatisch zu der Moglichkeit, dass der Dienstleistende ein
Entgelt fur seine Leistung erhalte.

Zweitens enthdlt das streitigen Schreiben nach Auffassung der Klagerin eine
abstrakte Definition des Kabelfernsehens, so dass die Kommission durch er-
gianzende Erklirungen der Kldgerin zu den Umstianden des vorliegenden Falles
nicht zu einer anderen Haltung gebracht werden konne als der, die sie bereits in
der Sache VPRT/DBP Telekom eingenommen habe. Im Ubrigen hatte die Kom-
mission diese allgemeine und abstrakte Definition nicht angefiihrt, wenn sie nicht
endgultig wire.
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Da der Grundsatz der FErhebung eines Entgelts von den Satelliten-
programmanbietern von der Kommission selbst,ausdriicklich im VPRT-Bericht
vorgeschlagen worden sei, sei es drittens nicht vorstellbar, dass die Kommission
im vorliegenden Fall zu einer anderen Beurteilung gelangen konne, ohne die
Haftung der Gemeinschaft auszulosen. Dass seit der Verabschiedung des
VPRT-Berichts eine gewisse Zeit verstrichen sei, spiele insoweit keine Rolle.

Die Klagerin und die franzosische Republik sind daher der Auffassung, dass das
streitige Schreiben in Anbetracht des Umfeldes, in dem es zustande gekommen sei,
seinem Wesen nach eine Entscheidung iiber die Zuriickweisung der Beschwerde
darstelle. Daher sei es die Kommission nach der Rechtsprechung (Urteil des
Gerichts vom 18. Mai 1994 in der Rechtssache T-37/92, BEUC und NCC/
Kommission, Slg. 1994, 11-285, Randnr. 34) verwehrt, sich auf formelhafte
Hinweise zu berufen, um der Kontrolle durch das Gericht zu entgehen oder auch
nur die Untersuchung der Beschwerde kinstlich hinauszuzégern, obwohl die
Entscheidung tiber die Zuriickweisung in Wahrheit bereits getroffen sei und in-
haltlich nicht mehr verandert werden konne.

Wiirdigung durch das Gericht

Fur die Priifung der Zulissigkeit der vorliegenden Klage ist zunichst darauf
hinzuweisen, dass nach standiger Rechtsprechung nur Mafinahmen, die ver-
bindliche Rechtswirkungen erzeugen, die die Interessen des Klagers durch einen
Eingriff in seine Rechtsstellung beeintrachtigen, Handlungen darstellen, gegen die
die Nichtigkeitsklage nach Artikel 173 EG-Vertrag (nach Anderungjetzt
Artikel 230 EG) gegeben ist. Im Fall von Handlungen oder Entscheidungen, die in
mehreren Phasen zustande kommen, insbesondere nach Durchfithrung eines in-
ternen Verfahrens, liegt nach dieser Rechtsprechung eine anfechtbare Handlung
grundsitzlich nur bei Mafinahmen vor, die den Standpunkt der Kommission zum
Abschluss dieses Verfahrens endgultig festlegen, nicht aber bei Zwischenmaf-
nahmen, die die abschliefende Entscheidung vorbereiten sollen (Urteil IBM/
Kommission, Randnrn. 9 und 10).
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Somit ist zu priifen, ob sich aus dem streitigen Schreiben ergibt, dass die Kom-
mission einen endgultigen Standpunkt zu der von der Kliagerin eingereichten
Beschwerde eingenommen har.

Die Kommission bringt in dem streitigen Schreiben klar zum Ausdruck, dass die
darin enthaltenen Bewertungen vorlaufigen Charakter haben. Die Schluss-
bemerkung in dem streitigen Schreiben konnte insoweit nicht klarer formuliert
sein, stellt die Kommission doch fest: ,,[D]ie vorstehenden Ausfithrungen [sind]
vorlaufig und [beruhen] auf den [der Kommission] momentan zuganglichen
Informationen ... Sie stellen keinesfalls eine endgultige Stellungnahme der Kom-
mission dar und kénnen Gegenstand erginzender Erklarungen sein, die von Ihnen
oder Threr Mandantin vorgelegt werden konnen.“ Entgegen der Annahme der
Klagerin spricht nichts dafir, dass diese Schlussbemerkung sich nicht auf die
Gesamtheit der von der Kommission in dem Schreiben vorgenommenen Beur-
teilungen bezieht.

Der entsprechende Abschnitt des streitigen Schreibens kann auch nicht als for-
melhafter Hinweis ohne Bezug zum Inhalt des Schreibens angesehen werden, wie
die Klagerin und die Franzosische Republik unter Berufung auf das Urteil BEUC
und NCC/Kommission geltend machen. Im Hinblick auf den Hauptgegenstand
der Beschwerden wird namlich mehrmals der vorlaufige Charakter der Be-
wertungen der Dienststellen der Kommission hervorgehoben, insbesondere mit
dem folgenden Hinweis:

»|D]as von der Deutschen Telekom angewandte System der doppelten Entgelt-
erhebung [stellt] nach unseren vorldufigen Erkenntnissen fir sich genommen
keine missbriuchliche Ausnutzung einer beherrschenden Stellung dar. ... Nach
unserer vorlaufigen Beurteilung [hat die Klagerin] kein Argument vorgebracht,
das uns Anlass zu der Annahme gibe, dass Artikel 86 gegen diesen Aspekt der
Preispolitik der Deutschen Telekom in Anspruch genommen werden kénnte.
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Im Ubrigen lasst sich dem streitigen Schreiben — wie die Kommission zu Recht
bemerkt — nicht entnehmen, dass die Beschwerde zuriickgewiesen oder zu den
Akten genommen wird.

SchliefSlich hat die Kommission klar darauf hingewiesen, dass ihre Ausfithrungen
Gegenstand ergidnzender Erklirungen der Kligerin sein konnen.

Unter diesen Umstanden ist das streitige Schreiben als vorbereitende Stellung-
nahme anzusehen (in diesem Sinne Urteil des Gerichtshofes vom 16. Juni 1994 in
der Rechtssache C-39/93 P (SFEI u. a./Kommission, Slg. 1994, 1-2681,
Randnr. 30).

Auch der Verweis auf den VPRT-Bericht kann dieses Ergebnis nicht in Frage
stellen. Ohne dass es erforderlich wire, festzustellen, ob der VPRT-Bericht im
Rahmen des Verfahrens VPRT/DBP Telekom eine endgiiltige Entscheidung der
Kommission enthielt, ist darauf hinzuweisen, dass dieser Bericht jedenfalls dem
streitigen Schreiben nicht den Charakter einer endgiiltigen Stellungnahme der
Kommission zu der Beschwerde der Klagerin verleihen kann. Entgegen dem
Vorbringen der Klagerin hat die Kommission nimlich im Rahmen einer etwaigen
endgiiltigen Entscheidung nach Artikel 86 EG-Vertrag iiber den der Beschwerde
der Klagerin zugrunde liegenden Sachverhalt die Wettbewerbsbedingungen einer
neuen Analyse zu unterziehen, die nicht zwangslaufig auf denselben Erwigungen
beruhen wird wie die Feststellungen im VPRT-Bericht (vgl. entsprechend Urteil
des Gerichts vom 22. Mirz 2000 in den Rechtssachen T-125/97 und T-127/97,
Coca-Cola/Kommission, Slg. 2000, [I-1733, Randnr. 82).

Aus den vorstehenden Erwagungen ergibt sich, dass die Kommission im streitigen
Schreiben keine endgiiltige Stellungnahme zu der Beschwerde der Kligerin ab-
gegeben hat. Mit dem Schreiben sollte es der Kligerin insbesondere ermoglicht
werden, ihr Vorbringen anhand der in dem Schreiben enthaltenen ersten Reaktion
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der Dienststellen der Kommission weiter zu entwickeln. Dass die Klagerin nach
ithren Ausfuhrungen in der mindlichen Verhandlungen der Auffassung war, sie
habe in den Schreiben, die sie vor der Absendung des streitigen Schreibens an die
Kommission gerichtet hatte, bereits simtliche Argumente angefithrt, kann an
dieser Bewertung nichts dndern. Dieser Umstand kann namlich dem streitigen
Schreiben keinen weniger vorldufigen Charakter beilegen als ithm die Kommission
verliehen hat.

Da das streitige Schreiben keine Mafinahme war, die den Standpunkt der Kom-
mission endgultig festgelegt hat, erzeugte es keine verbindlichen Rechts-
wirkungen, die die Interessen der Klagerin beeintrichtigen konnten, so dass es
nicht mit der Nichtigkeitsklage nach Artikel 173 EG-Vertrag angefochten werden
kann. Die vorliegende Klage ist daher als unzulassig abzuweisen, ohne dass es
einer Priifung der tibrigen Argumente zur Zulissigkeit bediirfte. Demgemaf$ kann
die Begrundetheit der Klage, wie sie von den Beteiligten erortert wurde, nicht
gepruft werden.

Kosten

Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf An-
trag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Klagerin mit ihrem Vor-
bringen unterlegen ist, sind ihr entsprechend dem Antrag der Kommission die
Kosten aufzuerlegen.

Nach Artikel 87 § 4 der Verfahrensordnung tragt die Franzosische Republik ihre
eigenen Kosten. Unter den vorliegenden Umstanden erscheint es auch an-
gemessen, zu entscheiden, dass die Deutsche Telekom ihre eigenen Kosten trigt.
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URTEIL VOM 7. 3. 2002 — RECHTSSACHE T-95/99

Aus diesen Griinden hat

DAS GERICHT (Zweite Kammer)

fiur Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klage wird als unzuldssig abgewiesen.

2. Die Klagerin tragt ihre eigene Kosten und die Kosten der Kommission.

3. Die Streithelferinnen tragen jeweils ihre eigenen Kosten.

Moura Ramos Pirrung Meij

Verkiindet in offentlicher Sitzung in Luxemburg am 7. Mirz 2002.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung ' R. M. Moura Ramos
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