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OLASZ KOZTARSASAG

A Consiglio di State (Sezione Seconda) (4llamtanéacs [masodik tanacs],
Olaszorszag)

birdsagi feladatkdrében
meghoztaia kévetkezo
VEGZEST
a Tiberis Holding s.r.1., [omissis] &ltal
a GSE - Gestore dei servizi energetici s.p.a-val [omissis];

a Ministero dello sviluppo economicdval (gazdasagfejlesztési minisztérium,
Olaszorszag) [omissis] €s a Ministero dell’ambiente e della sicurezza
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energeticaval (kornyezetvédelmi és energiabiztonsagi minisztérium, Olaszorszag)
[omissis]

szemben
a Conza Energia s.r.l.-re [omissis]
vonatkozo6an

a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio, sezione terza,ter (Lazio
tartomany kozigazgatdsi birosaga, 3-ter.sz. tanacs, Olaszorszag)., \fomissis]
8256/2022. sz. itéletenek megvaltoztatasa irdnt benyuljtott [omissis], 2022. évi
8263. altalanos nyilvantartasi szamu jogorvoslati kérelem targyaban.

[omissis]
[omissis] [nemzeti eljaréas]

1 A Tiberis Holding Srl a Comune Fiano Romanoy (RM), (Flano Romano
onkormanyzata, ROma megye, Olaszorszag), teriletén. 2,747 megawatt
teljesitményii vizerémivet lizemeltet a Tevere folyon.

1.1. A Gestore dei servizi energetici'(a tovabbiakban: Gestore) 2017. szeptember
8-an helyt adott a fent emlitett“tarsasagya decrete, del Ministero dello sviluppo
economico del 23 giugno 2016, reCante yncentivazione dell’energia elettrica
prodotta da fonti rinnovabili “diverse,, dal* forovoltaico” (a fotovoltaikus
napenergiatol eltérd megyulé, energiaforrasokbol eldallitott villamos energia
tdmogatasarol sz6lg 2016. junius'23-i gazdasagfejlesztési minisztériumi rendelet)
[omissis] 26. cikkének, 1. bekezdésevalapjan 2016. julius 15-én a Gestore altal
kiadott végrehajtasi szabalyzattal kiegészitett, emlitett minisztériumi rendeletben
eldirt 0sztonzd mechanizmuisokhoz valo hozzaférés iranti kérelmének.

1.2. ANTiberis “Holdings.r.l. a fotovoltaikus napenergiatol eltéré megajuld
energiaforrdsokboleloallitott villamos energia 0sztonzd tarifainak elismerésére
vonatkozdan 2017, oktéber 5-én szerz6dést kotott a Gestoréval, amellyel a Tiberis
Holding s:x.l.-t megilleté 6sztonzok nyajtasanak feltételeit szabalyoztak.

1.3, “A ‘felperes ezen 0sztonzés révén ot év alatt (azaz 2017 és 2021 kozott)
hozzajarulasok jogcimén 6sszesen 4 044 340,75 eur6t kapott.

1.4. A Gestore a 2022. aprilis 4-i 561085. és 561087. sz. szamlaval, valamint a
2022. majus 2-i 63405. sz. szdmlaval Gsszesen 1224 210,86 EUR 6sszegben a
hozzajarulasok egy részének visszateritését kérte a Tiberis Holding s.r.l.-tél.

2 A Tiberis Holdings.r.l. e kérelem, valamint a kérelem alapjaul szolgalo
szerzOdéses ¢€s rendeleti rendelkezések ellen keresetet terjesztett a TAR per il
Lazio (Lazio tartomany kdzigazgatasi birosaga) elé.
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2.1. Kereseti kérelmének aldtdmasztasa céljabol két jogalapot [hozott fel]: a) a
2009/28/EK iranyelv 3. cikkének és az (EU) 2018/2001 iranyelv 4. cikkének
[omissis] megsértését, és eldzetes dontéshozatal iranti kérelemnek az Eurdpai
Unid Birdsaga elé terjesztését kérte [omissis]. [a nemzeti jogra vonatkozd és a
Birosag altal végzett vizsgalat szempontjabol nem relevans jogalap]

3 A Gestore ¢s az eljarasban részt vevo masik félként a Conza Energia S.r.l.
[omissis] [elGadta], hogy a kereset elkésettség miatt elfogadhatatlan, mindenesetre
pedig annak elutasitasat [kérte].

4 A TAR per il Lazio (Lazio tartomany kozigazgatasi hirésaga)ya [fent
hivatkozott] itélettel — miutan a keresetet elfogadhaténak itélte,— azt,lényegében
amiatt utasitotta el teljes egészében, hogy a szabalyozasiy, parametereket
figyelembe veéve és a tényallas tukrében ,,a felperes adynyilvantartisba vétel«
rendszerén keresztiil fért hozza az osztonzokhoz: a letesttmenynaltal\eloallitott
villamos energia tovabbra is a gazdasagi szereplé rendelkezesére allyamely azt a
halozatba taplalja és a szabadpiacon értékesiti. £z az 08ztonzo kedvezmenyezettje
szamdra az eldallitott energia dllando teljes, koriNdijazasat™ (szabadpiaci
értékesités és a GSE-1dl kapott dsztonzd) biztesitja, amely ellentételezheti az
eromii megvalositasa céljabol elvégzett beruhazdsekat, A Gestore dltal nyujtott
Osztonzo ugyanis a kérelmezo altal_benywjtott \projekt, koltsegeivel aranyos dijat
biztosit. Olyan dsztonzési modszerrél van, tehatnszo,» amely a vallalkozot a
kezdeményezés indulasakor meégovja az energiapiaci ar idoben bizonytalan
jellegétdl, és olyan rogzitett @dijat biztosit részére) amely altal megtéril szamara a
létesitmény megvalositasa ¢éljabél vegzett beruhdzas [omissis]. Az egyetlen
hatranya az, hogy az énergiapiaci arakvidovel bekiovetkezd esetleges (az utobbi
honapokban megfigyelthez hasenld) Temelkedése nem novelheti a tarsaség
beveteleit, hanem ,, negativ-észtonzovér’” [vagyis a GSE-t megilleto visszatéritésse]
alakul at (a,GSE a, piacinar) egy bizonyos szint ald csokkenése esetére
meghatarozoétt allando szintit bevetelt biztosit a gazdasdgi szereplo szamara; ezzel
szemben &g gazdasdgi Szerepld szamdara biztositott bevételek allandosagara
tekintettel —'a ‘piaci,arinovekedése esetén az energiaar-kilonbozet a Gestorét illeti
meg)n. Ez\azenbany, az allandd és mindenképpen az eredeti beruhazas
ellentetelezesét, szolgalo dij biztositasanak (kiszamithatatlan és véletlenszerii)
ellenértékey, amennyiben —amint az 2021-ig tortént— az energia piaci ara
alaesonyabb, mins a Gestore dltal biztositott ar (az dszténzd fedezi az értékesitett
energia,nara, és a beruhazas ellentételezése céljabol garantalt alapdij
kilonbgzetét). [omissis] [E szabalyozas tlkrében megalapozatlanok a felperes
arra vonatkozé kifogésai, amelyek szerint a piac valtozasai miatt nem lehet extra
nyereséget elérni. Amikor ugyanis a felperes benyujtotta az Osztonzok iranti
kérelmet, majd ezt kdvetden megkototte az azokra vonatkozo 2017. oktober 5-i
szerzddést, az abbol eredd villalkozdsi kockdzatot is elfogadta.] Az ilyen tipusd
0sztonzd mechanizmus dsszhangban all azzal, amit az Eurdpai Bizottsdag vazol fel
2014/C 200/01 kozleményben, amellyel azokat a feltételeket hatarozta meg,
amelyek mellett az energetikai és kdrnyezetvédelmi tamogatasok az EU-Szerzddés
107. cikke  (3) bekezdésének  c) pontia  értelmében a  belsé  piaccal
osszeegyeztethetonek tekinthetok [...] [A] felperes dllitasa szerint e mechanizmus
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[nem] mindsitheto hatranyosan megkiilonbozteto jellegiinek, mert azok a
gazdasagi szerepldk, akik a kiilonbozé arverési eljarasok eredményeként kaptak
osztonzoket, »a teljes piaci arat beszedhetik«, mig azoknak a gazdasagi
szereploknek, akik a nyilvantartasba vételiik miatt részesiiltek ezen osztonzokben,
wvissza kell téritenilik a piaci ar és az Osztonzé kiilonbozetét«. A két helyzet
ugyanis teljes egészében eltér egymdstol: [omissis] a csokkend arveréseken részt
vevo gazdasagi szereplok a nyilvantartasba vételhez hozzaféro gazdasagi
szereplokhoz képest alacsonyabb altalanos dijban részesiilnek, cserébe viszont
reszesulhetnek az esetleges piaci daremelkedések elonyébdl. Ezzel szemben a
nyilvantartasba [vett] gazdasagi szereplok magasabb dijakat kapnak, de nem
részestilhetnek a piaci aremelkedések elonyebol. [omissis] (ugyanebben az
értelemben torténd tovabbi megfontoldsok] A jogszabalyok altal felvézolt
mechanizmus ettdl eltérd, és dsszességében raciondlis. Ugyanis = azaltal,\hogy
jelentosebb allami tamogatdssal (azaz a kezdetektol fogva.és avpiac alakulasatol
flggetlenul garantalt magasabb dijjal) megovja a kisebb vallalkozasokat a piac
bizonytalansagatol — lehetévé teszi szamukra, hogy. an beruhdzaswgazdasagi
fenntarthat6sagat biztositottnak tekintsék, ugyanakkors—abbél kiindulva, hogy a
nagyobb vallalkozasok &ltalaban pénzigyileg, eredmenyesebben képesek
szembenézni a piac alakulasaval — kizardlag ‘e ‘magyobb vallalkozasok szaméra
biztosit leginkabb a piaci értékesitésbol, szarmazo, beveteleken alapulo magasabb
dijazast. Osszességében véve, az @sztonzo “wendszersnem ellentétes az unios
szabalyozassal, védi a beruhazasok “whiztonsagat«, nem hatranyosan
megkiilonbozteto jellegii, és biztositia a wmegujulovenergiaforrasokbol eloallitott
energia termeléséhez fiiz6do altalanos erdeket azaltal, hogy —kuldndsen a
kedvezotlen piaci szakaszokban —\megvédi a kisebb termeldket a nagyobb
termelokkel szemben.

5 A Tiberis Holding s.rk, a [omissis] feltlvizsgalati kérelmével — az els6foku
birdsag altal levont kovetkeztetéseket kifogasolva, és 1ényegében megismételve a
keresetlevélben felhozottfjogalapot] — ezen els6fokt hatarozat megvaltoztatasat
kérte [a Kerdést eloterjesztOybirosagtol].

6 _ WA Gestore ésha Conza Energias.r.d [omissis] a felulvizsgalati kérelem
elutasitasat [kértels

., [omissis]

8. “Jomissis] [nemzeti eljarés]

9. [A kérdést eldterjesztd birdsag mlegjegyzi, hogy elsé latasra ugy tlinik, a
konkrét tényallasra sziikségszerlien alkalmazand6 nemzeti szabalyozas ellentétes
lehet [az unids joggal] [omissis].

Az értelmezési kérdés ugyanakkor nem valaszolhaté meg alapos vizsgalat nélkiil,

¢és nem képezte az Eurdpai Unio Birdsaga elbtti jogvita targyat, valamint —
tekintettel arra, hogy e fellebbviteli birosag a nemzeti jogban végsd fokon eljard
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birésag — az EUMSZ 267. cikk alapjan el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet kell
a Birdsag elé terjeszteni.

10. [omissis]

[omissis] [A kérdést elbterjesztd birosag jelzi, hogy kovette a Birdsagnak ,,A
nemzeti birésagok figyelmébe ajanlott, az eldzetes dontéshozatal iranti kérelmek
eloterjesztésére vonatkozo ajanlasait”, €s az eldzetes dontéshozatali eljarasban
biztositott a felek védelemhez val6 joga]

11. [omissis] [A] jelen iigyben relevans és az [unios joggal]_feltetelezhetden
ellentétes nemzeti jogi rendelkezés [omissis] a 2016.° Nunius®, 23-i
gazdasagfejlesztési minisztériumi rendelet 1. mellékletének 2. pontjanamellyehaz
500 kilowattot meghaladd teljesitményti létesitmények<esetében “megallapitast
nyert, hogy , A GSE minden Iétesitmény esetében gondoskedik “az “lunovo
osztonzonek a halozatba taplalt netto villamosenergia termelesere és\az orankenti
Ovezeti &rakra vonatkozo adatok alapjan, az Ujolétesitmeényekre, vonatkozéan a
kovetkezo képlet alkalmazasdval torténo meghatdarozdsavdl; Inmovo= Tb +
Pr - Pz, ahol: « A Th az 1.1. tablazatban az egyes fotrasok.és létesitménytipusok
tekintetében kiszamitott 6sztonzdé alapdij, ‘@melyet,~ha'a létesitmény sikeresen vett
reszt arverési eljarasban — csokkenti az ugyanezemeljaras keretében odaitelt
szdzalékos merték; A Pr a létesitményt megilletoesetleges dijak teljes osszege, *
A Pz annak az oOvezet orankénti ‘ara,~amelybema létesitmeény altal eloallitott
villamos energiat a halozathantaplaljak. Abban'az esetben, ha az dsztonzd értéke
negativnak bizonyul: a) az ‘olyanslétesitmények  esetében, amelyek az arverési
eljarasokban valo részvételiik, eredmenyeként jutnak osztonzokhoz, nulla; b) a
tobbi létesitmény esetében az érték negativ'marad, és a GSE a DM 6 luglio 2012
(2012. jalius 6-i miniszterivendelet)s22. cikkében elGirtaknak megfelelden elvégzi
az osszegek elszamolasa serama megfelel6 kiegyenlitéseket.”

12. E rendelkezés potencialisan ellentétes a 2009/28/EK iranyelv 3. cikkével és
az (EU)2018/2001 iranyelv4. cikkével, amelyek az 6sztonzok jogszeriiségének 6t
egyittes feltetelethatarozzak meg: a) az 6szténzok piaci kritériumokon alapulnak;
b)lehctévé teszik a kedvezményezettek szamara a piaci jelzésekre reagalast;
c) nem, vezetnek a piacok szikségtelen torzuldsdhoz; d) biztositjak, hogy a
teemelékireagaljanak a piaci arjelzésekre, és végiil e) biztositjak, hogy a termeldk
maximalizaljak piaci bevételeiket; f) nyiltak, atlathatok, versenyképesek,
megkilonboztetésmentesek és koltseghatékonyak legyenek.

12.1. A nemzeti szabalyozas kiilondsen azzal a hatassal jarhat, hogy a termeldk —
az 0sztonz6 mechanizmus céljaval ellentétesen — kénytelenek felhagyni az
0sztonzo igénybevételével.

A kérdést el6terjesztd birdsag e tekintetben ramutat arra, hogy a 2016. junius 23-i
miniszteri rendelet értelmében az 0sztonzomechanizmusokhoz vald hozzaférés
harom kiilonboz6 eljaras alapjan —,,a megfelelé nyilvantartasokba torténo
elozetes bejegyzés révén” (a 4. cikk 1. bekezdése), , csokkend drverési
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versenyeljardsokban valo részvételt kiovetéen” (a 4. cikk (2) bekezdése), a kis
létesitmények esetében kozvetlenul, forrdsonkeént differencialt kiszobértékekkel
(@ 4.cikk 3. bekezdése) — torténik. Az egyik vagy masik rendszerhez valo
csatlakozds nem oOnkéntes, hanem kizardlag az erémii termelési kapacitasatol
fugg, igy a Tiberis Holding s.r.l. nem donthetett szabadon arr6l, amint az a
konkrét Ugyben is tette, hogy nyujt-e be az informatikai nyilvantartasba vétel
iranti kérelmet, vagy részt vesz-e az arverésen, mivel két 6nallg, a létesitmény
tipusa ¢és maximalis kapacitasa alapjan el6zetesen meghatarozott kategoriarol van
sz0.

[E pontositast kovetden] megjegyzendd, hogy abban az esetben, ha az elismert dij
¢és az Orankénti Gvezeti ar kiilonbozeteként kapott 6sztonzé értéke negativivaz a
2016. janius 23-i miniszteri rendelet 1. mellékletének 2. pentja “értclmében ,jaz
olyan létesitmények esetében, amelyek az arverési eljardsokban val6, részveteliik
eredményeként jutnak 0Osztonzokhéz, nulla”, migSaz Tiberis, Holding s.r.l.
[étesitményéhez hasonlo tobbi 1étesitmény esetébentaz exték negativamarad, és a
GSE [...] elvégzi az osszegek elszamoldsa sordm a megfelelo kiegyenlitéseket”,
azzal hogy a Gestore altal 2016. julius 15-én elfogadott végrehajtasi szabalyzatban
[foglaltaknak] megfeleléen ,,az »0Osztonzohoz«whozzaférest, kerd 1étesitmények
altal eldallitott és a haldzatba taplalt emergia\toyabbra ds "a feleldés személy
rendelkezésére all.”

E paraméterek alapjan a nyilvartartasbawételi'zendszeren keresztiil 6sztonzékben
részesiilé Tiberis Holding s £lmlétesitménye, altal eldallitott villamos energia —a
halozatba taplalas és a szabadpiacen tOrténo értékesités céljara — tovabbra is a
rendelkezesére all.

Ez az 6sztonzd kedvezmenyezettje szdmara az eldallitott energia piacon torténd
értékesitésébdl szarmazdnbevételek 0sszegébdl és a Gestore altal részére fizetett
0sztonzobolealle, ‘olyaniteljes, kérli bevételt biztosit, amely ellentételezheti az
erdmil létrehozasan éedekében eszk6zolt beruhdzasokat, mivel a Gestore olyan
rogzitett dijat*biztesitpamelyraranyos a benydjtott projekt koltségeivel, és amelyet
a véllalkozo “a, szerzodés szabad akaratabol torténd aldirdsakor egyértelmiien
megfelelonekyértekelt,” [ezaltal] megovja a termeldt az energiapiaci ar iddbeli
bizonytalan jellegétsl.

Mindazonaltal az energiapiaci ar idével bekovetkezO esetleges emelkedése
(ahogyantiaz az utobbi években tortént) —rogzitett dijrol 1évén szo— nem
eredményezi a gazdasagi szerepld bevételeinek novekedését, hanem tgynevezett
»hegativ 0sztonzove”, vagyis a Gestorét megilletd gazdasagi haszonna alakul at,
amely a piaci ar csokkenése esetén is a bevételek allandd szintjét biztositja a
gazdasagi szerepld szamara, mig ha a piaci ar emelkedik, a Gestore beszedi az
energiaar €s az 0sztonzo rogzitett dij kiilonbozetét.

Az dtlagos létesitmények (1-5 megawatt) esetében azoknak a termeléknek,
amelyek a 2016. junius 23-i miniszteri rendelet 9. és azt kovetd cikkei szerinti
informatikai nyilvantartasba vétel révén jutnak hozza az 0sztonzokhoz,
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Iényegében vissza kell téritenitk a piaci ar és az 0sztonzé kiillonbozetét,
ellentétben azokkal, a nagy (5 megawatt feletti) létesitményekkel rendelkezd
termelokkel, akik az e miniszteri rendelet 12.¢és azt kovetd cikkei altal
szabalyozott arverés utjan jutnak hozza az 0sztonzéhoz, és a teljes piaci arat
beszedhetik.

Tekintettel arra, hogy a negativ 0sztonzo nem valamely alland6 dij biztositasanak
ellentételezését képezi, mivel a vallalkozas a piacon értékesiti az energiat, ami
sajat dinamikaval és kockazatokkal bir, a kérdést eloterjesztd birésag ramutat arra,
hogy a negativ ellentételezés esetén alkalmazando kiegyenlités potenciélisan
ellentétesnek tiinik a 2009/28/EK iranyelvvel és az (EU) 2018/2001 iranyelvvel,
amelyek eldirjak az allam szdmara, hogy annak érdekében, Hogy'megelézze az
olyan termel6k kereslete rugalmassaganak megsziintetésébél eredd torzulasokat,
amely termeloknek a negativ 0sztonzé elszamoldsa miiatt nem all, ¢rdekében
reagalni a piaci dinamikakra, lehetové tegye a gazdasdgi szereplo'szamara @ piaci
dinamikékra val6 reagalést.

13. A fentiek alapjan a kovetkez6 kérdést tegjesati a Binosag [elé]:®, Ellentétes-e
a 2009/28/EK iranyelv 3. cikkében és az (EU),2048/200%, iranyelv 4. cikkében
foglalt elvekkel az olyan nemzeti szabalyozas, “amely egyr nemzeti észtonzd
rendszer keretében, azokban az esetckbem, ‘amelyekben a termeldk energiat
értékesitenek a szabadpiacon, dsztdnzdé dijrohréndelkezik, amely az dsztonzd
értékét meghaladd 6sszegek kiegyenlitési-visszatéritési mechanizmusa alapjan
olyan minimum arat biztositysamely, egytttal ‘maximum ar is, ha a piaci ar
meghaladja az osztonzo értékeét (ugynevezett negativ 6sztonzo), és a kiegyenlitési
mechanizmus kizardlag “akkor alkalmazhato, ha a szabadpiacon energiat
értékesitd termeld a relevans nyilvantartasba vétel altal fér hozza az osztonzéhoz,
nem pedig akkor, ha‘az osztonzéhozw@rverési eljardasban torténd részvétellel fér
hozza?”

A'EENTI INDOKOK ALAPJAN:

A birosaginfeladatkdrében eljaré Consiglio di Stato, sezione seconda (allamtanécs,
masodik tandes) a kovetkezOképpen rendelkezik:

a), aziindokolasban szerepl6 kérdést eldzetes dontéshozatal céljabol az Eurdpai
UniéBirosaga ele terjeszti [omissis]

[omissis]

[omissis] [a nemzeti eljaras felfliggesztése és a nemzeti hivatalnak szo6l6
tajékoztatas]

[omissis] Réma [omissis] 2023. marcius 28. [omissis]



