Sammendrag C-584/23 -1

DA
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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
21. september 2023
Foreleeggende ret:
Juzgado de lo Social n.° 3 de Barcelona (Spanien)
Afgarelse af:
18. september 2023
Sags@gere:
Asepeyo Mutua Colaboradora'de la Seguridad Social n.° 151
KT
Sagsagte:
Instituto Nacional devdla Seguridad Social (INSS)
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)

Alcampo,S."A., efterfglger til Supermercados Sabeco, S. A.

Hovedsagens genstand

Soeial“sikring — arbejdsulykke — pension for varig total uarbejdsdygtighed som
folge@f emyarbejdsulykke — beregning af pensionen — beregningsgrundlaget for
pensionen i tilfelde af nedsattelse af arbejdstiden med henblik pa pasning af en
mindrearig — princippet om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til
social sikring — indirekte forskelsbehandling pa grundlag af ken

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afgarelse

Anmodning om fortolkning ved preejudiciel afgarelse — artikel 267 TEUF —
foreneligheden af en raekke nationale bestemmelser om social sikring med den
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primere EU-ret og med direktiv 79/7/E@F og 2006/54/EF — indirekte
forskelshehandling pa grundlag af ken

Prajudicielle spgrgsmal

1)

2)

Er den spanske regel om fastleeggelse af beregningsgrundlaget for ydelser
for varig uarbejdsdygtighed som falge af en arbejdsulykke, som er fastsat i
artikel 60 i Decreto de 22 de junio de 1956 (dekret af 22.6.1956), i strid med
de EU-retlige regler, der er indeholdt i artikel 4 i Radets direktiv 79/7/EQF
af 19. december 1978 om gradvis gennemfgrelse af_ Ppringippet om
ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til social sikring oguartikel 5
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF ‘af%s. juli 2006 om
gennemfgrelse af princippet om lige muligheder for og ligebehandlingsaf
mend og kvinder i forbindelse med beskaftigelse “og “erhverv
(omarbejdning), for sa vidt som der er tale omyet tilfeelde af,indirekte
forskelshehandling pa grundlag af kan, idet detshovedsageligt.erkvinder, der
nedsaetter arbejdstiden med henblik pa pasning“af ‘mindrearige, og den
ydelse, de har ret til, derfor er veesentligtlavere?

Henset til, at den spanske regel, som  fasts&tter metoden for beregning af
ydelser for varig uarbejdsdygtighed, somufalge af,en arbejdsulykke — artikel
60, stk. 2, i dekret af 22. juni 1956 = tager hensyn til den lgn, der faktisk
blev oppebaret pa tidsptinktet for ulykkenyog at den spanske offentlige
sociale sikringsordning ‘som emybidragspligtig familieydelse — artikel 237,
stk. 3, i Ley General de la Seguridad Secial (den almindelige lov om social
sikring) — fastseetter, ‘atyydelserne i de farste to ar af perioden med nedsat
arbejdstid med henblik pa pasning af en mindrearig som fastsat i artikel 37,
stk. 6, i Estatutonde losyTrabajadores (lov om arbejdstagere) beregnes pa
grundlag af forhgjelser til'100%, og at 90% af de personer, som anmoder om
nedsettelse af.arbejdstiden, ifglge de statistiske data er kvinder, er de anfarte
spanske, retsforskrifter da i strid med artikel 8 i traktaten om Den
Europziske, Unions, funktionsmade, artikel 21 og 23 i Den Europeiske
Uniens ¢charter, om grundlaeggende rettigheder, artikel 4 i direktiv 79/7/EQF
00« artikelh, 5 i direktiv 2006/54/EF, og udger de en indirekte
forskelsbehandling pa grundlag af ken?

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, artikel 8

Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, artikel 21 og 23

Radets direktiv 79/7/E@F af 19. december 1978 om gradvis gennemfarelse af
princippet om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til social sikring,
artikel 1, 30g 4
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om
gennemfarelse af princippet om lige muligheder for og ligebehandling af mand
og kvinder i forbindelse med beskeeftigelse og erhverv, artikel 1, 2,5, 7 0og 9

Dom af 16. juli 2009, GOmez-Limon Sanchez-Camacho (C-537/07,
EU:C:2009:462), preemis 58-62

Dom af 18. september 2019, Ortiz Mesonero (C-366/18, EU:C:2019:757)

Anfgrte nationale forskrifter

Decreto de 22 de junio de 1956 por el que se aprueba el texto refundide,de la
legislacion de accidentes del trabajo y Reglamento para st aplicacion“(dekret, af
22.6.1956 om vedtagelse af den konsoliderede tekst™til lovgivningen om
arbejdsulykker og bekendtggrelsen om anvendelsen heraf)artikel“60 1 delen
»Anvendelse af bekendtggrelsen om forsikring modharbejdsulykker«

Texto refundido de la Ley del Estatuto de les Trabajadores,(konselideret tekst til
lov om arbejdstagere), godkendt ved RealtDecreto Legislativo:2/2015 (kongeligt
lovdekret 2/2015) af 23. oktober 2015: artikel 37,'stk. 6

Texto refundido de la Ley General de lasSeguridad Soctal (konsolideret tekst til
den almindelige lov om social.sikring), godkendt ved Real Decreto Legislativo
8/2015 (kongeligt lovdekret 8/2015)af30. oktober2015: artikel 237, stk. 1 og 3 (i
den affattelse, der var geldende for @&ndringen af sidstnaevnte stykke ved Real
Decreto-ley 2/2023 (kongeligt lovdekret 2/2023))

Kort fremstilling“af de faktiske<omstendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

KT (herefter»arbejdstageren«) arbejdede som kassemedarbejder i virksomheden
SupermercadosmSabecoa(herefter »virksomheden«). Fra den 2. januar 2008
arbejdedeshunyi henhold til artikel 37, stk. 6, i den konsoliderede tekst til lov om
arbejdstagere i 50% af den normale arbejdstid med henblik pa pasning af sin san,
en mindrearigunder 12 ar. Denne situation, hvor arbejdstiden var nedsat med
henblik pa pasning af en mindredrig, opharte den 6. oktober 2019.

Den 13yapril 2019 var hun udsat for en arbejdsulykke, neermere bestemt et fald pa
sin arbejdsplads, som i farste omgang ikke kraeevede sygefraveer, men som fra den
29. oktober 2019 medferte midlertidig uarbejdsdygtighed. Som falge af diverse
komplikationer i forbindelse med hendes skader, som gav anledning til et
kirurgisk indgreb, traf Instituto Nacional de la Seguridad Social (det nationale
institut for social sikring, herefter »INSS«) den 2. august 2021 en afgerelse,
hvorved det blev erklaret, at arbejdstageren befandt sig i en tilstand af varig total
uarbejdsdygtighed med hensyn til sit sedvanlige erhverv og havde ret til en
pension pa 75% af beregningsgrundlaget, et beregningsgrundlag, som i henhold til
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artikel 60, stk. 2, i Decreto espafiol de 22 de junio de 1956 (dekret af 22.6.1956)
skal fastlegges pa grundlag af den skadelidtes reelle lgn pa tidspunktet for
ulykken, og som blev fastsat til 8 341,44 EUR om aret. De forudgaende klager
over denne afgarelse fra bade sikringsfonden Asepeyo Mutua Colaboradora de la
Seguridad Social n.° 151 (herefter »sikringsfonden«) og arbejdstageren blev afvist
den 10. februar 2022.

Der er i forbindelse med den foreliggende sag anlagt to segsmal, som er blevet
forenet af den foreleeggende ret, det ene af sikringsfonden, hvorved denne har
anfaegtet INSS’ afgerelse som omhandlet i forrige preemis, idet.den har gjort
geeldende, at de skader, som arbejdstageren har lidt, er varige ikke-invaliderende
skader og derfor ikke indebzrer en tilstand af varig uarbejdsdygtighed;yog det
andet af arbejdstageren, hvis ansattelsesforhold til virksomheden‘ephgrte den,14.
juni 2019. Sikringsfondens sggsmal er ikke genstand” for anmodnhingen om
preejudiciel afgarelse.

De vaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Arbejdstageren har med sit segsmal nedlagt pastand om, at,beregningsgrundlaget
for pensionen for varig total uarbejdsdygtighed med hensyn til hendes sedvanlige
erhverv som fglge af arbejdsulykken fastsaettes udenghensyntagen til, at hendes
arbejdstid var blevet nedsat til 50%'med henblik p&wpasningen af hendes sgn, dvs.
at 100% af hendes lgn medregnessi, denne henseende, og at beregningsgrundlaget
for pensionen skal vare 1.353, EURYom,maneden, dvs. 16 236 EUR om aret (i
stedet for 8 314,44 EUR 'om aretjhsom INSS*fastsatte i sin afggrelse af 2.8.2021).
Arbejdstageren har gjort geeldende, at en beregning pa grundlag af den nedsatte
len i overensstemmelse med dentfaktiske arbejdstid vil medfgre en indirekte
forskelshehandlingypa grundlag af kan, idet 90% af de personer, der anmoder om
nedsattelse af arbejdstiden med henblik pa pasning af mindrearige, er kvinder.
Hun har_saledes gjort ‘geldende, at en tilsyneladende neutral bestemmelse —
bestemmelsen, om metodenfor fastleeggelse af beregningsgrundlaget — er til skade
for kvinderog stillerdemyi en ufordelagtig situation i forhold til meend og dermed
udgar en‘tilsidesattelse-af direktiv 79/7.

INSS har, forsvaret afgerelsen af 2. august 2021 og gjort geeldende, at
beregningsgrundlaget for arbejdstagerens pension blev fastlagt i henhold til
oplysningerne i den Ignerkleering, som blev udstedt af virksomheden og godkendt
af sikringsfonden.

INSS har gjort geldende, at safremt ulykken var indtruffet i de to farste ar af
perioden med nedsat arbejdstid — siden a&ndringen af artikel 237, stk. 3, i den
konsoliderede tekst til den almindelige lov om social sikring ved kongeligt
lovdekret 2/2023 har der vaeret tale om tre ar — ville det bidragsgrundlag, som ville
vaere blevet taget i betragtning ved fastleeggelsen af beregningsgrundlaget, have
svaret til 100% af det belgb, som arbejdstageren ville have haft ret til uden den
pageldende nedsettelse af arbejdstiden, men eftersom der gik mere end to ar fra
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begyndelsen af arbejdstidsnedseettelsen, er det bidragsgrundlag, der skal anvendes
som reference, det bidragsgrundlag, der svarer til den faktisk udferte arbejdstid,
dvs. den nedsatte arbejdstid. Ifalge INSS var det derfor helt berettiget at fastseette
belgbet for ydelserne fra den sociale sikring i overensstemmelse med
arbejdstagerens faktiske deltidslgn, idet nedsattelsen af arbejdstiden med henblik
pa pasning af en mindrearig ikke begrunder en anden lgsning end den, der fremgar
af preemis 58 og 59 i Domstolens dom af 16. juli 2019, Gdmez-Limo6n Sanchez-
Camacho (C-537/07, EU:C:2009:462). INSS er derfor af den opfattelse, at EU-
retten ikke finder anvendelse i den foreliggende sag, hverken den primare EU-ret
(artikel 8 TEUF og artikel 21 og 23 i Den Europaiske UnionS charter om
grundleggende rettigheder) eller den afledte EU-ret (direktiw, 79/7, direktiv
2010/18 eller direktiv 2019/1158, som er gaeldende).

Sikringsfonden, som ogsa er sagsggt i den sag, hvor arbejdstageren eémsagsager,
har bestridt dennes sggsmal og gjort geeldende, at Yereghingsgrundlaget blev
fastlagt pa grundlag af den faktisk oppebarne lgn_i henheld, til'den lgnerkleering,
som blev udstedt af virksomheden. Ifglge sikringsfondeny.erde forskellige
ordninger ikke baseret pa nogen betingelse eller omstzndighed, som kan indebare
forskelsbehandling eller ufordelagtig behandling af kuindelige'arbejdstagere.

Kort fremstilling af begrundelsen for foreleggelsen

Ifalge den foreleeggende ret fastsetterden spanskewegel (artikel 60, stk. 2, i dekret
af 22.6.1956), at beregningsgrundlagetfor ydelser for varig uarbejdsdygtighed
som faglge af en arbejdsulykke, fastleeggeés pa grundlag af den lgn, som
arbejdstageren oppebar, pantidspunktet ‘for ulykken, hvorfor det fastlegges i
henhold til bidragsgrundlaget for denfaktisk udferte arbejdstid. Dette vil altsa
sige, at safremt retten til nedsattelse af arbejdstiden med henblik pa pasning af en
mindrearig ef blevet udgvet, eriden lgn, der skal anvendes ved beregningen, den
lgn, der_svarer til ensadan nedsettelse, hvilket i den foreliggende sag i
arbejdstagerens tilfelde medferer en nedsettelse med 50% med en heraf fglgende
indvirkning,pa beregningsgrundlaget.

Den foreleggende ret anfgrer Domstolens dom af 16. juli 2019, Gémez-Limo6n
Sanehez-Camaeho™ (C-537/07, EU:C:2009:462) og bemerker for det farste —
navnlighmedy henvisning til denne doms praemis 60-62 — at direktiv 79/7 ikke
paleegger medlemsstaterne nogen form for pligt til at tillegge personer, der har
varetaget deres bgrns pasning, fordele i henseende til social sikring, og for det
andet, at Radets direktiv 2010/18/EU af 8. marts 2010 om ivearksattelse af den
reviderede rammeaftale vedrgrende foreldreorlov, der er indgaet af
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP og EFS, og om ophavelse af direktiv
96/34/EF ikke finder anvendelse i den foreliggende sag. Den foreleggende ret
finder endvidere, at der heller ikke er tale om en &ndring af en fuldtidskontrakt til
en deltidskontrakt, hvorfor Radets direktiv 97/81/EF af 15. december 1997 om
rammeaftalen vedrgrende deltidsarbejde, der er indgaet af Unice, CEEP og EFS,
ikke finder anvendelse.
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Ifalge den foreleeggende ret blev det i den i forrige premis anfgrte dom ikke
bedgmt, om den relevante spanske lovgivning om social sikring kunne indebare
en indirekte forskelsbehandling pa grundlag af ken, idet der ikke var fremsat
nogen anbringender herom. Der blev heller ikke foretaget en undersggelse af den
statistiske faktor vedrgrende den kegnsmaessige hyppighed af anmodninger om
nedsattelse af arbejdstiden med henblik pa pasning af mindrearige.

Ifalge de statistiske data, som er stillet til radighed af Tesoreria General de la
Seguridad Social (finansforvaltningen for social sikring, herefter, »TGSS«),
befandt 224 513 personer sig mellem 2020 og 2022 i en varig situatien med nedsat
arbejdstid som omhandlet i artikel 37, stk. 6, i den konsoliderede,tekstitil lov om
arbejdstagere. Heraf var 22 110 mend (9,85%), mens 202 403, var “kvinder
(90,15%). Der opstar ifglge den foreleeggende ret det, spgrgsmal, om, en
bestemmelse om social sikring, som tilsyneladende er neutral, men, som pavirker
en hgjere andel af kvinder negativt, idet det hovedsageligt'er«kvinder, som ger
brug af retten til nedsattelse af arbejdstiden, kan, “wdggre enindirekte
forskelshehandling pa grundlag af ken.

Endvidere bemarker den foreleeggende ret, at.i tilfeeldey hver, bidragsgrundlaget
for fuld tid (en periode, som pa det, tidspunkt, hver arbejdstagerens varige
uarbejdsdygtighed blev anerkendt, var de,to ferste ar af perioden med nedsat
arbejdstid med henblik pa pasning @f en"mindrearig, 0g"som nu, siden &ndringen
af artikel 237, stk. 3, i den konsoliderede tekst'til dem almindelige lov om social
sikring ved kongeligt lovdekrét 2/2023)er tre ar) anerkendes som en fiktion, anses
omkostningen ved forskellen “‘mellemyden,_pension, der beregnes pa et nedsat
grundlag, og den pension, der falger ‘af det (fiktive) grundlag pa 100% (en
omkostning, som béres, af soecialsikringsinstitutionen) for at vere en lovlig
offentlig bidragsydelse ©0g medfgrer ingen omkostninger for hverken
virksomhederne eller sikringsfendene. Dette forhold blev heller ikke undersggt i
Domstolens ‘dom af 16. juli 2019, Gémez-Limo6n Sanchez-Camacho (C-537/07,
EU:C:2009:462).

Denrforelzeggende. rethenviser til muligheden for, at denne ydelse ikke er omfattet
af anvendelsesomradet for direktiv 79/7 (artikel 3, stk. 2), idet der er tale om en
familieydelse. Den bemerker imidlertid, at selv om der er tale om en
familieydelse, ‘er det afgerende den risiko, som det pageeldende direktiv
omhandler, altsa arbejdsulykken. Ifglge den foreleeggende ret er der saledes tale
om en bidragsbaseret offentlig ydelse, som dakker en risiko, der er fastsat i
direktivi79/7. Selv om den tilsyneladende er neutral, idet den geelder alle borgere
af begge ken, er det en statistisk realitet, at den hovedsageligt pavirker kvinder
negativt: Ydelsen er langt lavere — i den foreliggende sag 50% lavere — for
kvinder, som har udgvet retten til nedszttelse af arbejdstiden og opnar pension for
varig uarbejdsdygtighed som fglge af en arbejdsulykke.

Pa denne baggrund er det ifglge den foreleeggende ret nadvendigt for afgarelsen af
den verserende sag at indgive den foreliggende anmodning om prajudiciel
afgarelse.



