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FLYGTNINGENAVNET

Navrh na zaéatie prejudicialneho konania podPa €lanku 267 Zmluvy
o fungovani Europskej Unie (ZFEU)

Datum podania: 8. september 2023

Vnutrostatny sud : Flygtningenavnet [omissis]

Odvolatel’: H (v zastipeni: DRC/Dansk Flygtningehjzlp)
Odporkyina : Udlandingestyrelsen [omissis]

Uvod

Flygtningenaevnet [Komisia pre uteCencov, 4Dénskoj, d'alejwJen ,Komisia pre
uteCencov*] rozhodla podla ¢lanku 267 [ZREU] podat’ na Stdny*dvor Eurdpskej
Unie navrh na zacatie prejudicialnehogkonania tykajlci 'sa vykladu pravidiel
upravujucich lehotu obsiahnutych v ¢lanku 29,0ds™d, a 2%tzv. nariadenia ,,Dublin
11 [nariadenie Eurépskeho parlamentu a'Rady (EU),¢.604/2013 z 26. jina 2013,
ktorym sa stanovuju kritérid aymechanizmy ‘pa “urcenie ¢lenského S$tatu
zodpovedného za posudenie ziadosti® medzinarednu ochranu podanej Statnym
prislusnikom tretej krajiny “alebo osobou |bez Sstatnej prislusnosti v jednom
z Clenskych Statov (prepracevane, znenie); d’alej len ,nariadenie Dublin“],
posudzovanych spolocne Si¢lankem 2% uvedeného nariadenia.

Na nariadenie#Dublin, ktoré, bole prijaté sodkazom na Zmluvu o FEU,
predovSetkym jej ¢lanok 78%0ds.2 pism. e), sa vztahuje vyhrada formulovana
Danskom av sulade s ¢lankamiyl a 2 Protokolu (¢. 22) o postaveni Danska, ktory
je pripojenyh k Zmiuve ‘0 Eurdpskej anii a Zmluve o zalozeni Eurdpskeho
spolocenstwa, toto nariadenie nezavézuje Dansko. Ustanovenia nariadenia Dublin
sa vSak v Dansku“uplatiuji podl'a paralelnej dohody uzavretej na medzivliadnom
zaklade a z tejto paralelnej dohody vyplyva, Ze je mozné podat’ na Sudny dvor
pavrh na zagatie prejudicialneho konania [pozri 2006/188/ES: rozhodnutie Rady
z 21/ februdra 2006, ktoré sa vztahuje na uzavretie Dohody medzi Eurdpskym
spolo¢enstvom a Danskym kralovstvom, ktord rozSiruje na Dansko platnost’
ustanoveni nariadenia Rady (ES) ¢.343/2003 ustanovujuceho  kritéria
a mechanizmy na urcenie ¢lenského $tatu zodpovedného za posudenie ziadosti
0 azyl podanej statnym prislusnikom tretej krajiny v jednom z ¢lenskych Statov
a nariadenia Rady (ES) ¢. 2725/2000, ktoré sa tyka zriadenia systému Eurodac na
porovnavanie odtlackov prstov pre u¢inné uplatiiovanie Dublinského dohovoru].

Vzhl'adom na povahu veci aciel’ nariadenia Dublin, ktorym je rychle urcenie
¢lenského Statu zodpovedného za posudenie ziadosti 0 medzinarodnd ochranu, je
Komisia pre ute¢encov nutend navrhnut’, aby bol ndvrh na zacatie prejudicialneho
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konania prejednany v skratenom konani v sulade s ¢lankom 105 Rokovacieho
poriadku Sudneho dvora.

O pravomoci Komisie pre utecencov zacat’ prejudicialne konanie

Komisia pre utecencov, ktora je zriadend zakonom, je nezavislym kolektivnym
kvazi sudnym® organom vramci verejnej spravy. Trvale vykonava funkciu
odvolacieho spravneho organu proti sprdvnym rozhodnutiam v azylovych veciach,
ktoré v prvom stupni vydava Udlaendingestyrelsen [spravny Urad pre cudzincov,
Déansko; dalej len ,,cudzinecky urad“], ako to vyplyva z 8 53a udlendingeloven
[d’alej len ,,zakon 0 cudzincoch®].

Organizaciu Komisie pre ute¢encov upravuje § 53 zakona 0. cudzineoeh."Komisia
je zlozena z predsedu a viacerych podpredsedov, ktori vsetei Su_sudcami, Kterych
nezavislost’ chrani danska Ustava. V komisii navyse zasada nickolke, ¢lenov
vymenovanych na navrh, ktory podava Advokatradet (Rada advekatskéj komory,
Déansko) a udlendinge- og integrationsministeren (minister ‘pre, pristahovalectvo
aintegraciu, Dansko). Clenovia Komisie ‘prew, utedencoy S0 Vvymenovani
predsednictvom komisie na obdobig.. 4 \rokov \s moznostou opédtovného
vymenovania na d’alsie obdobie 4 rokov. Cleénoviaskomisiesti nezavisli a nemozu
dostavat’ ani ziadat' pokyny od organu ‘alebo ‘erganizéacie, ktord ich vymenuva
alebo navrhuje; analogicky sa ‘ma nieh%yztahujusustanovenia 849 az 50
retsplejeloven (zédkon o vykone,sudnietva) upravujlce st'aznosti proti sudcom na
Den Serlige Klageret (SpeCialny, sid, Déanske) (pozri § 53 ods. 1 druhl a tretiu
vetu zékona o cudzincoch),%a moezno ich ‘edvolat’ z ich funkcie iba rozsudkom
(pozri 8 53 ods. 4 [piatu] vetu zékonawo cudzincoch). Nezavislost’ vSetkych ¢lenov
komisie je teda zaru¢ena zakenom:

O veciach rozhedujuskolektivne “predseda alebo jeden z podpredsedov komisie,
ktory zaroveni “predseda zasadnutiu, advokat adradnik Udlendinge- og
Integrationsministeriet (ministerstvo pre pristahovalectvo a integraciu, Dansko)
(pozri 853 ods. 6 zakema o cudzincoch). Rozhodnutia komisie su prijimané
va€Sinou, pridem kazdy ¢len ma iba jeden hlas. Konanie na komisii je kvazi sudne
a.ma, kontradiktorau povahu, ¢o okrem iného znamena, ze komisia moze v rdmci
vySetrovania Veci rozhodnut' o0 vypocuti cudzinca, ako aj svedkov, o ziskani
d'alsich dékazmych prostriedkov, ako aj ustanovit’ advokata, ak si ho cudzinec
nezvelil (presviac podrobnosti pozri § 54 a 55 zakona o cudzincoch). Podl'a 8 56
ods. 8 “zadkona o cudzincoch su rozhodnutia Komisie pre uteencov konecné.
Znamena to, ze rozhodnutia komisie nemozno napadnat’ opravnym prostriedkom

Pozndmka: Verzia nariadenia (EU) ¢&.604/2013 v danskom jazyku pouZiva systematicky,
napriklad v ¢lanku 27, vyraz ,.en domstol eller et domstolslignende organ* (doslovne : ,,sud
alebo kvazi sudny organ“; kurzivou zvyraznil vnutroStatny sad), zatial ¢o verzia vo
francizskom jazyku pouziva jednoducho vyraz ,juridiction” (pozri tiez napriklad v nemcine
,Gericht”, v §védcine ,,domstol“ alebo v talianCine ,,0rgano giurisdizionale®; pozri vsak vo
verzii v anglickom jazyku ,,court or tribunal®).
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na inom spradvnom organe a ze moznost’ sudneho preskimania jej rozhodnuti je
vel’'mi obmedzena.

V tomto kontexte sa Komisia pre ute¢encov povazuje za ,,sudny organ® v zmysle
&lanku 267 ZFEU, ktory ma pravo podat’ ndvrh na zadatie prejudicialneho konania
na Sudny dvor, ato vzhl'adom na jej zdkonny zéklad, trvalost, zavaznost jej
pravomoci, kontradiktérnu povaha konania, uplatiovanie pravnych noriem, ako aj
jej nezavislost, vsulade s kritériami formulovanymi v bode 23 rozsudku
z 24. maja 2016, MT Hgjgaard a Ziblin (C-396/14, EU:C:2016:347).

Skutkovy stav veci

Dna 25. aprila 2021 vstupil afgansky statny prislusnik H (dalej len,cudzinec“hwna
danske Uzemie. V ten isty den podal v Dansku ziadost’ 0 medzinarodau ochranu.
Z databazy Eurodac vyplyva, ze cudzinec bol zaregistrovanysako, ziadatel’ o azyl
v Rumunsku 5. marca 2021.

Cudzinecky urad preto 24. juna 2021 poziadal Rumunsko,“aby prijalo cudzinca
spat’ podl'a ¢lanku 18 ods. 1 pism. c) nariadenia Dublin,

Dina 7.jula 2021 Rumunsko akceptavalo “prijaties,cudzinca spiat v sulade
s doziadanim Danska z 24.¢una 2021.

Dna 19. jula 2021 prijal cudzinecky (rad rezhodnutie o odovzdani cudzinca do
Rumunska podl'a ¢lanku 18y0ds: 1\pism. ¢),nariadenia Dublin. VVyhlasenim z toho
istého dna podal cudzingee odvolanie proti tomuto rozhodnutiu na Komisiu pre
uteencov. Odvolanie ‘male podia clanku 27 ods. 3 pism. a) nariadenia Dublin
odkladny ucinok.

Dna 28. februara 2022, Rumunsko informovalo vsSetky c¢lenské Staty, ze od
1. marca 2022 pozastaviyvsetky odovzdania smerujuce do krajiny vykonavané
podl'a ‘hariadenia Dublin jwzhl'adom na konflikt na Ukrajine azvySeny prilev
uteéencov, do, Rumunska.

DPiia 15, marca 2022 Komisia pre ute¢encov vrétila vec cudzineckému Uradu na
epatevne presk@imanie v prvom stupni, najma na to, aby sa drad vyjadril k vplyvu
vSeobecného 0zndmenia urobeného rumunskymi orgdnmi na konkrétne
rozhodnutie 0 odovzdani cudzinca, ktory podal odvolanie, do Rumunska.

Dna 8. aprila 2022 cudzinecky drad znovu prijal rozhodnutie o odovzdani
cudzinca do Rumunska podla ¢lanku 18 ods. 1 pism.c) nariadenia Dublin.
Vyhlasenim z toho istého dna podal cudzinec odvolanie proti tomuto rozhodnutiu
na Komisiu pre uteCencov. Odvolanie malo podla ¢lanku 27 ods. 3 pism. a)
nariadenia Dublin odkladny uc¢inok.
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Dna 24.méja 2022 informovalo Rumunsko vsetky clenské Staty otom, ze
pozastavenie odovzdani smerujdcich do krajiny vykonavanych podl'a nariadenia
Dublin bolo zrusené.

Dna 2.decembra 2022 Komisia pre uteCencov potvrdila rozhodnutie
cudzineckého Uradu z 8. aprila 2022,

Dna 2. februdra 2023 zéstupca cudzinca podal navrh na obnovu konania. V tejto
stvislosti zastupca tvrdil, ze ziadost’ cudzinca o azyl mala byt vecne posudena
v Dansku, kedze lehota upravena v prvom pripade uvedenom v ¢lanku 29 ods. 1
nariadenia Dublin uz v okamihu rozhodnutia cudzineckého Uradue«z 8. aprila 2022
uplynula, ¢o malo za nasledok, ze Dansko je teraz zodpovedné za veené posudenie
veci podl'a ¢lanku 29 ods. 2 nariadenia. Zastupca subsidiarne tvrdil,, ze,vec 'mala
byt predlozena Sudnemu dvoru v rdmci prejudicidlnehg, Kenania, *ked’ze, Sudny
dvor este nerozhodoval o vyklade ¢lanku 29 v takej veci, ako,je‘prejednavanaec.

Dna 13. februara 2023 Komisia pre utecencov rozhodla znovu ‘prejednat’ vec na
novom zasadnuti.

Dia 19. aprila 2023 Komisia pre utecencov potvrdila,rozhodnutie cudzineckého
Uradu z 8. aprila 2022. Pokial’ ide o Qtazku, pogitania™lehoty zo zretelom na
¢lanok 29 ods. 1 nariadenia Dublins, rozhodnutiewobsabuje okrem inych tieto
uvahy:

990 e

Vratenie veci Kamisiou pre utec¢encov cudzineckému uradu 15. marca 2022
malo za nasledok;, ze, vechbolaspo rozhodnuti odvolacieho organu stale
prejednavand na,prislusnych*cudzineckych organoch, pricom pokracovanie
prejednavania veci'znamenalo, ze cudzinec, ktory podal odvolanie, nemohol
byt odovzdany doyRumunska a ze vykon nového rozhodnutia o odovzdani
do Rumunskay, ktoré, prijal cudzinecky urad 8. aprila 2022, bol odlozeny
pocas odvolaciehe<konania az do nového rozhodnutia Komisie pre
utecencoy 'z.2. decembra 2022, ktorym komisia potvrdila rozhodnutie
cudzineckého tradu o odovzdani cudzinca, ktory podal odvolanie, do
Rumunska.

Ani ‘nariadenie Dublin, ani vyssie uvedena judikatura Sudneho dvora
Europskej unie vyslovne nerieSia, aké dosledky na lehotu ma to, ked
odvolaci organ vrati organu prvého stupna vec, Vv ktorej bolo prijaté
rozhodnutie podl'a nariadenia Dublin, ale z jeho ¢lanku 29 ods. 1 vyplyva, ze
k odovzdaniu musi dojst’ najneskor do Siestich mesiacov od akceptovania
doziadania inym ¢lenskym $tatom o prevzatie alebo prijatie spat’ dotknutej
osoby alebo kone¢ného rozhodnutia o odvolani alebo preskimani, ak majd
vsllade s ¢lankom 27 ods. 3 odkladny ucinok. Ak sa odovzdanie
neuskuto¢ni v lehote Siestich mesiacov, zodpovedny ¢lensky stat bude podla
¢lanku 29 ods. 2 zbaveny svojej povinnosti prevziat' alebo prijat’ spat
dotknutd osobu atato zodpovednost’ sa presunie na ziadajtci ¢lensky Stat.
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Téato lehota sa moze predizit najviac na jeden rok, ak sa odovzdanie
nemohlo uskuto¢nit’ kvéli uvézneniu dotknutej osoby, alebo najviac na
osemnast’ mesiacov, ak je dotknuta osoba na dteku.

V kazdom pripade, za okolnosti prejedndvanej veci — ked’ bolo vréatenie veci
od6évodnené uplne nepredvidanymi okolnostami, ktoré nebolo mozné
vytykat’ prisluSnym cudzineckym orgdnom —, sa Komisia pre utecencov
domnieva, ze najviac v sulade s ustanovenim ¢lanku 27 nariadenia Dublin —
ako aj ratio legis tohto ustanovenia tykajdceho sa prava na Géinny opravny
prostriedok proti rozhodnutiam prijatym podl'a ¢lanku 18 ods. 'pism. a) a c)
nariadenia (pozri v tejto suvislosti aj jeho odbvodnenie 19 alanok 47
Charty zakladnych prav Europskej Unie) — je vykladatphariadenie, Vv tom
zmysle, ze Sestmesacna lehota upravena v druhom pripade tvedenem viyjeho
¢lanku 29 ods. 1 zacala v tomto pripade plynut az od kone¢néhe,rozhednutia
Komisie pre ute¢encov z 2. decembra 2022, ato “aj, ked” vratenie “veci,
o ktorom rozhodla komisia 15. marca 2022, mohlo ‘mat za nasledok, ze
cudzinecky urad rozhodne otom, Ze cudzinca,sktery, pedal: odvolanie,
neodovzda do Rumunska.

Komisia pre utecencov sa preto demnieva, ze nieyje dévodné rozhodnut, ze
ziadost' cudzinca, ktory podal odvolanie, ‘@ azyl musi byt odteraz vecne
posldend v Dansku.. ..

(13

Dna 4. maja 2023 Komisiaspre™utecencowma navrh [mimovladnej organizacie
Danish Refugee Council/Dansk, Flygtningehjelp (d’alej len ,,DRC*)] rozhodla
obnovit’ konanie, aby opatovne'preskimala vyklad pravidiel upravujucich lehotu,
obsiahnutych y@lankw29%0ds,1 a2, posudzovanych spolo¢ne s ¢lankom 27
nariadenia Dublin. Ve, svejom névrhu na obnovu konania DRC predovsetkym
odkazala na rozsudok ‘Sudneho dvora z 30. marca 2023, Staatssecretaris van
Justitiegen Veiligheid, (Pozastavenie plynutia lehoty na odovzdanie v odvolacom
konani) |(€:556/21, EU:C:2023:272), atvrdila, Ze so zretefom na nariadenie
Dublin, bola*w okamihu rozhodnutia cudzineckého dradu z 8. aprila 2022
zedpovednost prengsena na Dansko (pozri ¢lanok 29 ods. 2 nariadenia).

Vardmci preskdmania povodného a druhého odvolania, ako aj v ramci prvého
vratenia veei na opatovne preskimanie, bol odlozeny vykon prikazu na
vyhostenie, ¢o je rovnako aj pripad sucasného vratenia veci na opétovné
preskimanie.

Relevantné ustanovenia prava Unie

Relevantnou pravnou Gpravou Unie je ¢lanok 29 ods. 1 a2 nariadenia [Dublin],
posudzovany spolo¢ne s ¢lankami 18 a 27 nariadenia a jeho odévodneniami 4, 5
a 19, ako aj sc¢lankom 47 Charty zakladnych prav Europskej Unie [d’alej len
,,Charta“].
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Clanok 29 ods. 1 nariadenia okrem iného stanovuje, ze odovzdanie Ziadatela
alebo inej osoby uvedenej v ¢lanku 18 ods. 1 pism. ¢) alebo d) zo Zziadajuceho
Clenského Statu do zodpovedného clenského Statu sa uskutocni Vv sulade
s vnutro§tatnym pravom ziadajuceho Clenského Statu, po porade medzi
dotknutymi c¢lenskymi Statmi, akonadhle to je prakticky mozné a najneskér do
Siestich mesiacov od akceptovania doziadania inym ¢lenskym Statom 0 prevzatie
alebo prijatie spat’ dotknutej osoby alebo koneé¢ného rozhodnutia o odvolani alebo
preskimani, ak maju v sulade s ¢lankom 27 ods. 3 odkladny uc¢inok. Ak sa
odovzdanie neuskuto¢ni V lehote Siestich mesiacov upravenej v odseku 1
¢lanku 29 nariadenia, odsek 2 stanovuje, ze zodpovedny clengky stat bude
zbaveny svojej povinnosti prevziat alebo prijat spat’ dotknutdé, osobu a tato
zodpovednost’ sa presunie na ziadajuci ¢lensky §tat. Tato lehotassa méze predizit
najviac na jeden rok, ak sa odovzdanie nemohlo uskuteCnit kvéli, uvazneniu
dotknutej osoby, alebo najviac na osemnast’ mesiacov, @k je,dotknuta eseba na
uteku.

Z ¢lanku 27 nariadenia vyplyva, Ze taky cudzinec,“akoyjesuvedeny«v clanku 18
ods. 1 pism.c) alebo d), ma prdvo na ucinny“opravay ‘prostriedok vo forme
odvolania proti rozhodnutiu o odovzdani alebo'vo forme vecného alebo pravneho
preskimania tohto rozhodnutia, a to na sude:

Preambula nariadenia Dublin (odévodnenia 4, 5\a 19) zdoraznuje vyznam jasnej
a uplatnitel'nej metddy na wréenie ‘€lenského, Statu, zodpovedného za posldenie
ziadosti oazyl. Takato metdda by, mala byt zalozena na objektivnych
a spravodlivych kritériach akowpre,clenské,staty, tak aj pre dotknuté osoby a mala
by umoznit’ najmé ryehle “urcenie zodpovedného Cc¢lenského Statu, aby bol
zaruCeny efektivny pristupy\kspostupom, na udelenie medzinarodnej ochrany a aby
nebolo ohrozené “wrychle “wybavevanie ziadosti 0 medzinarodnd ochranu.
V suvislosti s rozhodnutiami, 0 odovzdani do zodpovedného ¢lenského $tatu by sa
mali stanovithpravne zarukysaypravo na ucinny prostriedok napravy predovsetkym
v stlade s ¢lankom47 Charty.

Sudny dvorrozhodoval ve viacerych rozsudkoch o vyklade ¢lanku 29 ods. 1 a 2
a‘€lanku 27, nariadenia Dublin, a Komisia pre uteCencov Si je vedoma toho, ze
judikatura Sudneho dvora prijala restriktivny vyklad lehdt stanovenych
v nariadeni*Bublin, ako to vyplyva, okrem rozhodnuti citovanych v bodoch 32
a 33/nizsiey, a) z rozsudkov z 31.méaja 2018, Hassan (C-647/16, EU:C:2018:368),
zo 7.jyuna 2016, Ghezelbash (C-63/15, EU:C:2016:409), z 25. oktobra 2017, Shiri
(C-201/26, EU:C:2017:805), a z 5. jula 2018, X (C-213/17, EU:C:2018:538).

Zrejme naposledy rozhodoval Sudny dvor o ustanoveniach nariadenia Dublin
upravujucich lehotu v rozsudku z 30. marca 2023, Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid (Pozastavenie plynutia lehoty na odovzdanie v odvolacom konani)
(C-556/21, EU:C:2023:272), v ktorom rozhodol, Ze ¢lanok29 ods.1 a2
nariadenia v spojeni s jeho ¢lankom 27 ods. 3 sa ma vykladat’ v tom zmysle, zZe
nebrani vnutroStatnej pravnej uprave, ktora vnutrostatnemu sudu rozhodujucemu
v druhostupiiovom konani o opravnom prostriedku proti rozsudku, ktorym bolo
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zruSené rozhodnutie o odovzdani, umoziuje prijat’ na navrh prislusnych organov
predbezné opatrenie, ktoré im umozni neprijatt nové rozhodnutie az do
rozhodnutia o tomto opravnom prostriedku a ktorého cielom alebo u¢inkom je
pozastavenie plynutia lehoty na odovzdanie az do tohto rozhodnutia, za
predpokladu, Ze takéto opatrenie mozno prijat’ len vtedy, ak bol vykon
rozhodnutia o odovzdani odlozeny podl'a ¢lanku 27 ods. 3 alebo 4 uvedeného
nariadenia pocas preskimania odvolania v prvostupiovom konani. Navyse
v bode 24 tohto rozsudku sa uvadza, ze z ¢lanku 29 ods. 1 nariadenia Dublin
anajma zpouzitia slovného spojenia ,konetné rozhodnutie“ wvyplyva, ze
normotvorca Unie mal v Gmysle, aby lehota na odovzdanie za¢aladplynut az od
momentu, ked’ sa rozhodnutie o odvolani proti rozhodnutiu o 6dovzdani stane
pravoplatnym, po vycerpani opravnych prostriedkov stanGwenyeh pravnym
poriadkom dotknutého ¢lenského Statu, za predpokladu, Ze vykenwrozhodnutia
0 odovzdani bol na zaklade ¢lanku 27 ods. 3 alebo 4 tohtarpariadenia‘edlozeny .

Relevantné ustanovenia vnutrostatneho prava

V prejednédvanej veci vznikli pochybnostiy, 0'wyKlade ustanoveni upravujicich
lehotu obsiahnutych v ¢lanku 29 ods. 1mariadenia Dublin 'z dovodu, ze Komisia
pre uteCencov Vramci preskimania’ podfa “¢lanku 27¢ nariadenia v sulade
s pravidlami  vnutrostatneho  sprawnehe  pravas, nariadila vratenie veci
cudzineckému Uradu na opatovné preskumanie v pryostupiiovom konani.

Podl'a danskeho spravneho“prava dochadza \k vrateniu veci vtedy, ked organ
vyS$Sieho stupna zrusi rozhodautiesprijaté orgdnom nizsieho stupia, po ¢om je vec
vratend organu nizsicho stupiia na opatovne preskimanie. Vratenie veci tak ma za
nasledok zrusenie rezhodnutia organu nizsicho stupia.

V danskom spravnom. prave moze dojst’ kvrateniu veci v zésade v troch
pripadoch: (1) “akiyvec nig jevdostato¢ne objasnena pred rozhodnutim vydanym
Vv prvostupnoyom Kenani,2) ak pri prejednavani veci v prvostupiiovom konani
doslo kizavaznym pochybeniam alebo 3) ak vyjdd najavo nove informéacie
vyznamne'prespovednérozhodnutie.

\ratenieé veci'ma teda za nasledok, ze organy stale prejednavaju vec a ze nove
rezhodnutie prijaté v prvostupfiovom je mozné napadnut’ na odvolacom organe.

Tvrdenia uéastnikov konania

Cudzinecky arad tvrdil, Zze lehota upravena v ¢lanku 29 ods. 1 nariadenia Dublin
v prejednavanej veci neuplynula, a predovsetkym pripomenul, ze toto ustanovenie
zohl'adnuje zasadu, podla ktorej lehota na vykon odovzdania nesmie uplynat
v pripade odvolania sodkladnym ucinkom v sllade s ¢lankom 27 ods. 3
nariadenia, ked’Ze tato lehota za¢ina plynut’ az po tom, ¢o bolo pravoplatne
rozhodnuté o odvolani, ako to vyplyva z rozsudkov z 29. januara 2009, Petrosian
(C-19/08, EU:C:2009:41), bod45, az26.jula 2017, A.S.(C-490/16,
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EU:C:2017:585), body 58 a 60. Takéto kone¢né rozhodnutie vsak bolo vydaneé az
vtedy, ked’ Komisia pre ute¢encov prijala rozhodnutie z 2. decembra 2022.

Zastupcovia cudzinca (teda advokat ustanoveny na jeho zastupovanie a DRC)
tvrdili, Ze lehota upravena v ¢lanku 29 ods. 1 nariadenia Dublin uz uplynula
v okamihu, ked’ cudzinecky Grad 8. aprila 2022 prijal svoje nové rozhodnutie po
vrateni veci, o ktorom rozhodla Komisia pre ute¢encov 15. marca 2022, a ktoré
malo za néasledok zruSenie rozhodnutia cudzineckého Uradu z 19. jala 2021.
V okamihu, ked’ cudzinecky urad prijal svoje nové rozhodnutie z 8. aprila 2022,
uz uplynulo viac ako Sest mesiacov od kedy bolo doruéené @kceptovanie
doziadania o prijatie spat’ rumunskymi organmi, takze z ¢lanku'29 ods. 1
nariadenia Dublin priamo vyplyva, ze Dansko zodpoveda za pesidenie #iadosti
cudzinca o azyl. Nové rozhodnutie o odovzdani, prijaté pry@stuphowym,organom
po vrateni veci, musi byt teda prijaté v lehote Siestichgmesiacov ‘ed ‘dorucenia
akceptovania zodpovedného ¢lenského statu. Okrem iného edkézali nakogentnu
povahu leh6t upravenych v ¢lanku 29 ods. 1 a 2 nariadenia\ako aj, v rozsudkoch
z13. novembra 2018, X a X (C-47/17 aC-48/1%, EU:C:2018:900), bod 70,
z 19. marca 2019, Jawo (C-163/17, EU:C:2019:218), hody.59:a 60, z 31. marca
2022, Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl'e.a. (Umiestnenie Ziadatela o azyl
na psychiatrickom oddeleni nemocnice) (€=23%/21, EU:C:2022:237), body 54 az
56, a z 22. septembra 2022, Bundesrepublik Deutsehland (Spravny odklad vykonu
rozhodnutia o odovzdani) (C-245/21a'€-248/21,"EU:C:2022:709), body 65 az 68.
Ani znenie tychto ustanoveni, anivich G¢chneumoznuju dospiet K zaveru, ze
rozhodnutie Komisie pre utecencov z'15. marca®2022 o vrateni veci predstavuje
»koneéné® rozhodnutie, Kktorés odovodnuje  novl Sestmesacnu lehotu podla
nariadenia. V nadvaznosti, nayrozsudok z 30. marca 2023, Staatssecretaris van
Justitie en Veiligheid (Rozastavenie plynutia lehoty na odovzdanie v odvolacom
konani) (C-556/21, EU:Ci2023:272), je ddvodné tvrdit’, Ze rozhodnutie o vrateni
veci z 15. marca 2022 malo'za nasledok zrusenie rozhodnutia cudzineckého Gradu
z 19. jula 2021 aze to teda“uznie je rozhodnutie o odovzdani, ktoré bolo mozné
povazovat’ Za predmet odvolania alebo ktorého vykon mohol byt odlozeny podl'a
¢lanku 2%, nariadenia Dublin. Okrem toho tvrdili, ze rozsudok z 29. januara 2009,
Petresian’y(€:19/08, EU:C:2009:41), sa tyka starého nariadenia ,,.Dublin II*,
pricomysucasnénnariadenie (,,Dublin III*) upravuje vyssiu ochranu Zziadatel'ov
0 azyhv ramci.tzv. ,;dublinského* postupu, a to aj pokial’ ide o Upravu odkladného
tcinku, aze“rozsudok z 26. jula 2017, A.S. (C-490/16, EU:C:2017:585) sa tyka
inejisituécie,ako je situacia prejedndvanej veci, pretoze sa tyka iba odvolania na
sude wzmysle ¢lanku 27 ods. 3 nariadenia, podl'a ktorého je priznany odkladny
ucinok.

Kontext otdzky poloZenej Komisiou pre ute¢encov

V prejednavanej veci je situdcia nasledovna. Cudzinecky Urad v Sestmesacnej
lehote upravenej v prvom pripade uvedenom v ¢lanku 29 ods. 1 nariadenia Dublin
rozhodol o odovzdani cudzinca do Rumunska podla ¢lanku 18 ods. 1 pism. c)
nariadenia. Ked’ze toto rozhodnutie bolo napadnuté na Komisii pre ute¢encov ako



35

36

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 8. 9. 2023 — VEC C-560/23 - 1

na odvolacom organe (pozri ¢lanok 27 nariadenia Dublin), tato komisia 15. marca
2022 rozhodla o vrateni veci cudzineckému Uradu na opétovné preskimanie
Vv prvostupniovom konani z dévodu, ze rumunske organy rozhodli o pozastaveni
odovzdani podl'a dublinského postupu do Rumunska od 1. marca 2022 vzhl'adom
na konflikt na Ukrajine azvySeny prilev uteCencov do Rumunska. Nasledne
8. aprila 2022 cudzinecky urad znovu prijal rozhodnutie o odovzdani cudzinca,
ktory podal odvolanie, do Rumunska podl'a ¢lanku 18 ods. 1 pism. ¢) nariadenia
Dublin, atoto rozhodnutie — prijaté po uplynuti Sestmesacnej lehoty upravenej
v prvom pripade uvedenom v ¢lanku 29 ods. 1 nariadenia Dublin od akceptovania
odovzdania zodpovednym c¢lenskym Statom — bolo predmetom. odvolania
podaného na Komisiu pre utecencov, ktoré bolo podané v lehote, upravenej vo
vnutroStatnej pravnej Uprave. Komisia pre ute¢encov potom praveplatne rozhodla
0 tomto odvolani vo svojom rozhodnuti z 2. decembra 2022; prijatom po vrateni
veci, o ktorom rozhodla 15. marca 2022, a naslednoniypotvrdenisrozhodnutia
0 odovzdani cudzineckym Gradom 8. aprila 2022.

Komisia pre uteéencov mohla namiesto nariadenia wratenia, vecinl5.marca 2022
tiez preruSit konanie, ktoré na nej prebiehaloy, aby “mohta, pripadne
prostrednictvom cudzineckého Uradu, ziskat), dalSieninformacie o vyvoji situécie
v Rumunsku a v takomto pripade by problém,so ktoryside v prejednavanej veci,
nevznikol. Z druhého pripadu uvedeného v ¢lanku29 ods. 1 nariadenia Dublin
totiz vyplyva, ze k odovzdaniu musi dgjst, v sestmesacnej lehote od kone¢ného
rozhodnutia o odvolani aleho preskimanfiak,majl v stlade s ¢lankom 27 ods. 3
nariadenia odkladny u¢inokPodla Komisie pre ufecencov je vSak jasné, Ze takyto
postup znamend mensiu Pravhu ‘ochranthcudzinca ako jej vlastny postup, pri
ktorom je vec vratena,cudzineckemu, Uradu, €o dava cudzincovi moznost’ nového
preskimania veci na dvechistapioch.

V tomto pripade \bole “wratenie ~ veci odbvodnené vonkajsimi a Uplne
nepredvidapymi‘okolnestamijktoré nebolo mozné vytykat' cudzineckému dradu,
ato tym, ze zodpevednyyClensky stat, teda Rumunsko, po tom, ¢o akceptovalo
odovzdanie, ‘pozastavilo Vo vseobecnosti odovzdania podla nariadenia Dublin
vzhladom, na konflikt na Ukrajine a zvyseny prilev cudzincov do krajiny. Komisia
pre, uteCencov.ichcewteda prostrednictvom navrhu na zacatie prejudicialneho
konania' ziskat' vysvetlenie vykladu pravidiel upravujucich lehotu obsiahnutych
v Clankm29%eds, 1 a2 nariadenia Dublin v spojeni s jeho ¢lankom 27 v takej
situdcii, o'aku ide, ktord podl'a jej nazoru zrejme nie je vyslovne upravena
nariadenim, vratane vysvetlenia otazky, ¢i je na zé&klade zasady procesnej
autonoémie ¢lenskym Statom ponechana volnost’ pri vypoéte lehoty od datumu
kone¢ného meritorneho rozhodnutia vo veci, pricom tieto ¢lenské $taty uplatiuja
pravidld vnutroStatneho spradvneho prava aokrem toho dodrziavaji zésady
ekvivalencie a efektivity zakotvené pravom Unie [pozri rozsudok z 15.aprila
2021, Etat belge (Okolnosti, ktoré nastali po rozhodnuti o odovzdani) (C-194/19,
EU:C:2021:270), bod 42]. Vtomto pripade bol tymto datumom datum
rozhodnutia Komisie pre uteCencov z 2. decembra 2022, ktoré potvrdilo nove
rozhodnutie o odovzdani cudzinca prijaté cudzineckym uradom 8. aprila 2022.
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PoloZena otazka

37 V kontexte vysvetlenom vyssie je Sudny dvor poziadany, aby odpovedal na tuto
otazku:

Maju sa pravidld upravujace lehotu, formulované v ¢lanku 29 ods.1 a2
nariadenia Dublin, vykladat’ v tom zmysle, Ze Sestmesa¢na lehota upravena
v druhom pripade uvedenom v ¢lanku 29 ods. 1 nariadenia za¢ina plynat’ od
koneéného meritérneho rozhodnutia v situécii, ked’ taky odvolaci organ
ziadajuceho ¢lenského $tatu, ako je uvedeny v ¢lanku 27 nari@denia, vratil
vec, Vvktorej bolo vydané rozhodnutie o odovzdani, = prislusnému
prvostupiiovému  organu, ktory nasledne prijal nevé S rozhodnutie
0 odovzdani viac ako Sest’ mesiacov po tom, ¢o bolo dérucené.akeeptovanie
prijatia spat zodpovednym ¢lenskym S$tatom — najméd ked, je. \wratenie
odbvodnene tym, ze zodpovedny clensky Stat, ktorys, pévodne “akceptoval
odovzdanie, prijal neskdr rozhodnutie o v§eobéenem pozastaveni odovzdani
vykonavanych podl'a nariadenia Dublin —, a'ked™jesprikazu na‘vyhostenie
dotknutého cudzinca priznany odkladny a¢inok?

[omissis]

[omissis] [omissis] [Oomissis]

[meno] [meno] [meno]

(predseda, sudca (¢lén urceny Radou (Clen urceny ministrom pre
odvolacieho sudu) advokatskej komory)  pristahovalectvo a integraciu)
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