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Zadost 0 rozhodnuti o piedbé&Zné otazce

Datum dorudeni:

21. kvétna 2024
Predkladajici soud:

Conseil d’Etat (Francie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

17. kvétna 2024
Zalobkyné:

Amazon EU Sarl
Zalovani:

Ministre de la:Culture

Ministre de BEcenomich.des\ Finances et de la Souveraineté
industrielle etaumerique

[omissis]
Conseil d’Etat(Statni rada, Francie) rozhodujici ve sporném fizeni
(Oddéleni spornych fizeni, spojeny 9. a 10. senat)

[omissis]

S ohledem na nasledujici fizeni:

Zalobou a dvéma podanimi, ktera dogla kancelati sporné agendy Conseil d’Etat
(Statni rada) ve dnech 22. kvétna, 15. listopadu a 20. prosince 2023, se spolecnost
Amazon EU domaha, aby Conseil d’Etat (Statni rada):



ZADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNYCH OTAZKACH ZE DNE 17. 5. 2024 — ViiC C-366/24

1) zrusila pro zneuziti pravomoci arrété¢ du 4 avril 2023 relatif au montant
minimal de tarification du service de livraison du livre (vyhlaska ze dne
4. dubna 2023 0 minimalni vysi ceny za sluzbu doruceni knihy);

2°) [omissis] [¢ast Zaloby tykajici se nahrady nakladu fizeni]
Uvedena spole¢nost tvrdi, ze:

— vyhlaska byla piijata na zédkladé¢ vadného postupu, jelikoz nebyla predlozena
k pfedchozi konzultaci Autorité de la concurrence (Utad pro héspodaiskou
sout¢z, Francie);

— ustanoveni ¢lanku 1 loi n® 2021-1901 du 30 décembre 2021"wisantya conforter
I’économie du livre et a renforcer 1’équité et la confiance entre“ses, acteurs
(zékon ¢. 2021-1901 ze dne 30. prosince 2021 na podporu, knizniekonomiky
a posileni spravedInosti a davéry mezi jejimi aastniky), pravnihoyzakladu
napaden¢ vyhlasky, porusuji cile smérnice 200043 1/ES,ze ‘dne8. €ervna 2000 a,
podpurné, cile smérnice 2006/123/ES ze dneal 2. presinge2006;

— ustanoveni ¢lanku 1 zdkona ze dne 31.9prosince, 202, porusuji volny pohyb
zbozi zaru¢eny Smlouvou 0 fungovani Evropské unie:

Dvéma zalobnimi odpovédmi, kteréadosly ve ‘dneeh 19. fijna 2023 a 7. bfezna
2024, ministre de la culture (ministryn&, kultury, Francie) navrhuje, aby byla
zaloba zamitnuta. Tvrdi, Ze zalebni diivody predlozené Zalujici spole€nosti nejsou
opodstatnéné.

Zaloba byla pfeddna mihistre ‘de. l2économie, des finances et de la souveraineté
industrielle et numérique (ministr hospodafstvi, financi a prumyslové a digitalni
suverenity, Frangie), kteryavsak odpovéd nevypracoval.

S ohledem na:
=, ‘Smlouyvu 0 Evropské unii;

—% Smlouvu o fungovani Evropskeé unie;

Listinu zakladnich prav Evropske unie;

—  smé&rnici Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne
. ¢ervna 2000;

oo

—  smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne
12. prosince 2006;

—  loi n°81-766 du 10 ao0t 1981 (z&kon ¢. 81-766 ze dne 10. srpna
1981);

—  zé&kon ¢. 2021-1901 ze dne 30. prosince 2021;



AMAZON EU

—  code de commerce (obchodni zékonik);
—  code de justice administrative (soudni fad spravni);
[omissis]

[upfesnéni tykajici se fizeni]

Vzhledem k dale uvedenému:

Podle ¢l. 1 prvniho pododstavce loi du 10 aolt 1981 relative aufprix du livre
(z&kon ze dne 10. srpna 1981 o cenach knih), ve znéni ¢lanku 1%zakona ze dne
30. prosince 2021 na podporu knizni ekonomiky a posileni spravedInesti a duvéry
mezi jejimi ucastniky, plati, ze: ,,Kazda fyzickd nebo p¥avnicka ‘esoba, ktera
vydava nebo dovazi knihy, je povinna U knih, které vyddavannebo “dovdziy urcit
prodejni cenu pro veiejnost*. Podle ¢tvrtého pododstavece tehoz €lanku Wplati, Ze:
,Maloobchodnici musi uplatiiovat skutecnou wrodejni “c¢enu “progverejnost
pohybujici se mezi 95 % az 100 % ceny stanovene wdavatelem hebo dovozcem.
Je-li kniha odesilana kupujicimu a neni vyzvedavana v maloebchodni provozovné,
kde se prodavaji knihy, je prodejni cenou, cena ‘stanovenaswvydavatelem nebo
dovozcem. Sluzba doruceni knihy nesmt byt \tZadnemypripade, at primo nebo
neprimo, nabizena prodejcem zdarma, ledazen by kniha byla vyzvedavana
V maloobchodni provozovae, kde sewproedavaji, knihy. Musi byt fakturovana
vsouladu sminimalni Cenou “stanovenmou wyhliskou ministric  kultury
a hospodarstvi na navrh, “Autorité, de\ régulation des communications
électroniques, des postesset de la, distribution de la presse (Urad pro regulaci
elektronickych komunikaci,wpost adistribuci tisku, Francie). Tato vyhldska
zohledni ceny nabizené peskytovateli pestovnich sluzeb na maloobchodnim trhu
s knihami a potiebmwudrzet hustou sit maloobchodnikii na vzemi*.

Vyhlaskou (ze dne, 4. dubna 2023, ktera byla pfijata k provedeni ¢l. 1 ¢tvrtého
pododstavce zdkona'ze dne\10. srpna 1981, stanovili ministr hospodafstvi, financi
a prumysloy¢ adigitalnissuverenity a ministryné kultury minimalni vysi ceny za
sluzbu, doruceni knih do domu, a to jednak na 3 eura véetné vSech dani za kazdou
objednavku zahrnujici jednu nebo vice knih, jejichz potizovaci hodnota v novych
knthach jéwnizsi nez 35 eur veetné dani, a jednak na vice nez 0 eur v¢etné vSech
dani jza kazdeu" objednavku zahrnujici jednu nebo vice novych knih, jejichz
porizovaci hednota v novych knih4ch je vyssi nebo rovna 35 eur véetné dani.
Spolechost Amazon EU se domaha zruSeni této vyhlasky pro zneuziti pravomoci.

Ke konzultaci s Autorité de la concurrence (Utad pro hospodaiskou soutdz):

[omissis]

[omissis] [zalobni divod vztahujici se k bodu vnitrostatniho prava, ktery je
Z hlediska predbéznych otazek irelevantni]

K dodrzeni prava Evropské unie:
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Zaprvé, Clanek 22 Listiny zékladnich prav Evropské unie stanovi, ze: ,,Unie
respektuje kulturni, nabozZenskou a jazykovou rozmanitost. Podle ¢l. 3 odst. 3
posledniho pododstavce Smlouvy o Evropské unii plati, ze: ,,Unie respektuje svou
bohatou kulturni ajazykovou rozmanitost”. Podle ¢lanku 167 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie plati, ze: ,,/. Unie prispiva K rozkvétu kultur clenskych
statii (...). / 2. Cinnost Unie je zaméFena na povzbuzovdni spoluprdice mezi
Clenskymi staty a V pripade potieby na podporu a dopliovani jejich cinnosti
v nasledujicich oblastech (...) — umélecka a literarni tvorba (...). / (...) 4. Unie ve
sve cinnosti podle ostatnich ustanoveni Smluv prihlizi ke kulturnim, hlediskim,
zejména s cilem uznavat a podporovat rozmanitost svych kultur*.

Zadruhé, ¢lanek 34 Smlouvy 0 fungovani Evropské unie stanoviy, Ze:4,Mnozstevni
omezeni dovozu, jakoz i veskera opatieni Srovnocennym’tcinkem, jsou mezi
Clenskymi staty zakazana“. Podle C¢lanku 56 této smlouwy platiy, ze:w,Podle
nasledujicich ustanoveni jsou zakazana omezeni volného ‘pohybu sluzeb uvnitf
Unie pro statni prislusniky clenskych stath, ktefi_jsotnusazeni,V jiném, clenském
staté, nez se nachdzi ptijemce sluzeb®.

Na prvnim misté, [omissis]
[omissis]
[omissis]

[omissis] [zalobni divod evyehazejiei z neslu€itelnosti dotéenych ustanoveni
vnitrostatniho prava segsménici, 2000731,/ zamitnuty predkladajicim soudem
v souladu s ustalenoujudikaturous, Soudntho dvora airelevantni z hlediska
predbéznych otazek]

Na druhém misté, pedlenclankuy,l smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES ze dne 12.'prosinge 2006 o sluzbach na vnitinim trhu plati, ze: ,,1.
Tato smérnice stanovi obeend ustanoveni K usnadnéni vykonu svobody usazovani
pro poskytevatele sluzebw@volného pohybu sluzeb pri zachovani vysoké kvality
sluzeb,, / ..)%. 4y Touto smérnici nejsou dotéena opatreni prijata v souladu
S pravem, Spolécenstvi na urovni Spolecenstvi nebo na urovni clenskych statit na
ochrand “neboy, podporu kulturni nebo jazykové rozmanitosti nebo plurality
sdelovacieh prestredki’. Podle ¢l. 16 odst. 1 téze smérnice plati, Ze: ,,Clenské
staty.respektuji pravo poskytovatelii poskytovat sluzby V jiném clenském state, nez
je stat\ nemz jsou usazeni. / Clensky stat, v némz je sluzba poskytovana, zajisti
volny pristup K c¢innosti poskytovani sluzeb a volny vykon této cinnosti na svém
vizemi. / Clenské staty nesméji podmiriovat pristup K cinnosti poskytovani sluzeb
nebo jeji vykon na svém vuzemi zadnymi pozadavky, které nedodrzuji tyto zasady: /
a) nepripustnost diskriminace (...); b) nezbytnost: pozZadavky museji byt
opodstatneny ditvody verejného pordadku, verejné bezpecnosti, ochrany verejného
zdravi nebo ochrany Zivotniho prostiedi; / c) primérenost (...)".

Na podporu tvrzeni, Ze vyhlaska, kterou napada, je protipravni, Zalujici spole¢nost
uplatiiuje, Ze ustanoveni €l. 1 ¢tvrtého pododstavee zédkona ze dne 10. srpna 1981,
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ktery tato vyhlaska provadi, porusuji cile smérnice 2006/123/ES v rozsahu,
Vv némz volny vykon ¢innosti poskytovani sluzby podminuji pozadavkem, ktery je
neslucitelny s podminkami stanovenymi v ¢l. 16 odst. 1 této smérnice. Ministr
kultury na svou obhajobu primarné uplatiiuje, Ze jelikoz byla napadena ustanoveni
zavedena za ucelem ochrany redak¢ni rozmanitosti, a tedy kulturni rozmanitosti,
nespadaji na zaklad¢ ¢l.1 odst.4 smérnice 2006/123/ES do pusobnosti této
smérnice. Podplrné ministr tvrdi, Ze ochrana kulturni rozmanitosti je divodem,
ktery umoziuje napadené opatieni odiivodnit.

Odpovéd na tento zalobni divod zavisi na otazce, zda ustanovend €l. 1 odst. 4
smérnice 2006/123/ES musi byt vykladdana v tom smyslu, Ze zypltsobnosti této
smérnice vylucuji vnitrostatni opatieni, kterym se na uzemi, Clenského, statu
upravuje vykon cinnosti sluzby s cilem chrénit nebospodperevat, kulturni
rozmanitost, nebo, zda musi byt tato ustanoveni, ve spojeni‘s ustanovenimi, ¢l. 16
odst. 1 pism. b) této smérnice, vykladana v tom smyslu, Ze ‘echrana nebo podpora
kulturni rozmanitosti mize odivodnit vyjimku ze zakazu podiidit, poskytovatele
usazené Vv jiném cClenském staté pozadavku zavedenému, takowoudwnitrostatni
pravni Gpravou.

V ptipadé, ze by Soudni dvir na takovyawyklad élankwml, véispojeni s ¢lankem 16,
smérnice, pristoupil, vyvstava iotazka, zda “pesouzeni’ slucitelnosti dotcené
vnitrostatni pravni Upravy s cili sledevanymi smérnici 2006/123/ES vyluduje tyz
ptezkum s ohledem na primarni pravo Evropské unie.

Na tfetim misté, Vv piipadé,ze by bylostieba posoudit slucitelnost vnitrostatniho
opatfeni pfijatého za Ji€elem“ochtany nebo podpory kulturni rozmanitosti se
svobodami zaru¢enymif¢lanky, 34 a56 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
vyvstava otazka, zdawynitrostatni opatieni, kterym se stanovi minimalni cena za
doruceni zbozi {do demuy, musi byt povazovano za opatieni tykajici se zptisobu
prodeje tohete.zbozi, a tedy 'yt posouzeno s ohledem na volny pohyb zbozi, nebo
zda je tfeba'mapadenou pravni upravu posoudit S ohledem na volny pohyb sluzeb,
ato zejména‘s piihlédautim k zasahu do ¢innosti prodeje tohoto zbozi on-line
nebo k odliSnostiyposkytovani doruceni oproti poskytovani prodeje zbozi.

Tytonotazky jsou “tozhodné pro vyfeseni sporu, 0 kterém musi Conseil d’Etat
(Statni ‘rada), rozhodnout. Vyvolavaji zadvazné obtize. Je proto tfeba obratit se
podle ¢lanku 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie na Soudni dvir Evropské
unie '@, dokud tento soud nerozhodne, pferusit fizeni 0 navrhovych zadanich
predlozenych zalujici spolecnosti.

ROZHODUJE:

Clanek 1: Rizeni se pteruSuje, dokud Soudni dviir Evropské unie nerozhodne
0 nasledujicich otazkach:

1)  Musi byt ustanoveni ¢l. 1 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES ze dne 12.prosince 2006 o sluzbach na wvnitinim trhu
vykladana v tom smyslu, Ze z pusobnosti této smérnice vylucuji vnitrostatni
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3)
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opatieni, kterym se na izemi ¢lenského statu upravuje poskytovani sluzby
s cilem chranit nebo podporovat kulturni rozmanitost, nebo musi byt tato
ustanoveni, ve spojeni s ustanovenimi ¢l. 16 odst. 1 pism. b) téze smérnice,
vykladana v tom smyslu, ze ochrana nebo podpora kulturni rozmanitosti
mize oduvodnit vyjimku ze zakazu podiidit poskytovatele usazené v jiném
Clenském staté pozadavku zavedenému takovou vnitrostatni pravni ipravou?

Vyluéuje posouzeni slucitelnosti takové vnitrostatni pravni Upravy s cili
sledovanymi smérnici 2006/123/ES tyz ptezkum s ohledem na primarni
pravo Evropské unie?

V piipadé, ze by bylo tfeba posoudit slucitelnost vnitrestatniho ‘epatieni
pfijatého za tufelem ochrany nebo podpory kultueni “rozmanitosti, se
svobodami zaru¢enymi ¢lanky 34 a 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
musi byt vnitrostatni opatfeni, kterym se stanovi minimalhifcena za doruceni
zbozi do domu, povazovano za opatieni tykajieiyse zpusobu,prodeje tohoto
zbozi, a tedy byt posouzeno pouze s ohledem*na volay pohyb zbozi, nebo je
tieba tuto pravni Gpravu posoudit pouze Swohledem na wolnypohyb sluzeb,
ato zejména s piihlédnutim k zasahu,do)éinnosti prodeje tohoto zbozi on-
line nebo kodlisnosti Kk odlisnostiy, tmezi, poskytovanim  doruceni
a poskytovanim prodeje zboZzi?

[omissis]_[bod vyroku tykajici se @znameniozhodnuti]

[omissis] [Udaje o vyhlaseni, rozhodnuti, 0 slozeni soudniho kolegia a 0 vykonu
rozhodnuti]



