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Landesverwaltungsgericht Karnten (regionalny sad administracyjny Karyntii)
Wesprawie skargiwniesionej przez A.B., [...] Klagenfurt am Worthersee, na
decyzje ‘Karntner Landesregierung (rzadu kraju zwigzkowego Karyntia) z dnia
200wrzesniaw2023 r. [...], oddalajagca wniosek 0 zaliczenie rownowaznych
wczesniejszych okresow zatrudnienia z dnia 14 listopada 2022 r., zwrécit si¢ do
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej na podstawie art. 267 TFUE
Z nastepujagcymi pytaniami prejudycjalnymi:

1.

Czy prawo Unii, aw szczegolnosci art. 45 TFUE iart. 7 ust. 1 rozporzadzenia
nr492/2011 nalezy interpretowa¢ W ten sposob, ze stoja one na przeszkodzie
uregulowaniu krajowemu, zgodnie z ktorym istotne wczesniejsze okresy
zatrudnienia w innym panstwie Unii nie sg juz zaliczane na poczet daty
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odniesienia dla potrzeb awansu, jezeli obecna kategoria ptacowa urzednika zostata
uzyskana w drodze aktu uznaniowego (promocji) ze strony pracodawcy, a nie
w drodze awansu wynikajacego ze stazu pracy, 1to uregulowanie krajowe
stanowi, ze dat¢ odniesienia dla potrzeb awansu nalezy ponownie ustali¢ tylko
wtedy, gdy obecna kategoria ptacowa jest okreslona na podstawie daty
odniesienia dla potrzeb awansu?

2.

Czy prawo Unii, w szczeg6élnosci art. 1, 2 16 dyrektywy 2000/78%Ww zwigzku
z art. 21 Karty nalezy interpretowac¢ W ten sposob, ze stoja one ma“przeszkodzie
uregulowaniu krajowemu, zgodnie z ktérym istotne wcZesSnigjszen okresy
zatrudnienia w innym panstwie Unii nie sa juz zaliczane™ na “poczetidaty
odniesienia dla potrzeb awansu, jezeli obecna kategoria ptacowa urzednika zostata
uzyskana w drodze aktu uznaniowego (promocji) ze(strony pracodawcys a nie
w drodze awansu wynikajagcego ze stazu pracy,. i1tQ. uregulowanie) krajowe
stanowi, ze dat¢ odniesienia dla potrzeb awansu nalezy ponownie ustali¢ tylko
wtedy, gdy obecna kategoria ptacowa jeStmokreslona “na podstawie daty
odniesienia dla potrzeb awansu, ale zgodnie “z,odpowiednimi wytycznymi
pracodawcy promocja ta jest zasadnicze®przewidzianaydopiero po 19 i 25 latach
(lata te nalezy liczy¢ od daty odniesienia,dla\potrzeb awansu), a zatem dotyczy
starszych urzednikow?

3.

Czy zasady swobodnegd przeplywin,pracownikow ustanowione w art. 45 TFUE
iart. 20 Karty stojg na, przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, na podstawie
ktorego okresy rownowaznej dziatalne$ci zawodowej sa zaliczane w catosci na
poczet daty odniesienia dla petrzeb.awansu, jezeli ta dziatalno$¢ zawodowa byta
wykonywana poza Awstrig\(na, terytorium umawiajacej si¢ strony EOG lub
panstwa czionkowskiegonUnily, w panstwie, ktorego obywatele majg takie same
prawa destgpu do zawodu, jak obywatele austriaccy, lub w instytucji Unii
Eurgpejskiej, lub inngj instytucji organizacji migdzyrzadowej, do ktorej nalezy
Austria), podczas'gdy roOwnowazna dziatalno$¢ zawodowa w sektorze prywatnym,
Ktora byta wykonywana w Austrii, nie podlega zaliczeniu?

A. Przedmiot sporu w postepowaniu glownym i stan faktyczny:

Skarzacy, obywatel austriacki urodzony w dniu xx.xX.1968 r., rozpoczat w dniu
3 pazdziernika 2005r. prace Ww jednostce samorzadu terytorialnego (kraj
zwigzkowy Karyntia) jako cztonek personelu kontraktowego w ,,Stuzbie
Technicznej”, w wydziale budowy drég i mostow (= stosunek pracy z krajem
zwigzkowym na podstawie prawa prywatnego). Data odniesienia dla potrzeb
awansu zostata ustalona na dzien 8 wrzes$nia 2001 r.

Przed zatrudnieniem w kraju zwigzkowym Karyntia skarzacy ukonczyt
wczesniejsze okresy zatrudnienia u prywatnych pracodawcow w Austrii i innych
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krajach Unii (w Niemczech, Polsce na Wegrzech i w Chorwacji) w okresie od
dnia 1 pazdziernika 1987r. do dnia 4 kwietnia 2003r. wilacznie. Od
13 pazdziernika 2003 r. do 2 pazdziernika 2005 r. skarzacy byt zatrudniony przez
kraj zwigzkowy Karyntia na podstawie karty pracy.

Na poczatku stosunku pracy zkrajem zwigzkowym Karyntia w dniu
3 pazdziernika 2005 r. skarzacemu zaliczono — w celu ustalenia daty odniesienia
dla potrzeb awansu (zgodnie 2841 Ké&rntner
Landesvertragsbedienstetengesetz 1994 — ustawy 0 cztonkach = personelu
kontraktowego kraju zwigzkowego Karyntia z 1994 r. zwanej dalej,K-LVBG
1994”) — okresy miedzy ukonczeniem 18. roku zycia a poczatkienmstosunku pracy
w wymiarze 4 lat, 0 miesigcy i 25 dni. Sg to okresy stuzby wojskowej [ubjstuzby
zastepczej, okresy pracy w kraju zwigzkowym Karyntia na pedstawie karty pracy,
a takze zaliczenie jednego roku i szesciu miesiecy. Zaliczenie, tego jednego roku
I szesciu miesigcy jako maksymalnego okresu zaliczenia, jest przewidziane
ustawowo, jezeli okresy pracy u pracodawcow prywatnyeh nie majg,szczegolnego
znaczenia dla zatrudnienia w kraju zwigzkowym Karyntia‘ani zaliczenie takie nie
jest uzasadnione interesem publicznym. Przepis, ten, zostal ‘zastosowany i przy
okre$leniu daty odniesienia dla potrzeb awansu “zaliczono, jeden rok iszes¢
miesigcy.

Ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2010 r. skarZaey,zostat' mianowany urze¢dnikiem
(= publicznoprawny stosunek pracy zikrajem zwiazkewym) i zostal powotany na
przewidziane w planie zatrudniemia stanowisko ‘W grupie zatrudnienia B, klasa
zatrudnienia 1ll, stopiendzaszeregowania®/, w dziale ,specjalista utrzymania
drog”. Od tego czasu “Karntner Dienstrechtsgesetz 1994 (ustawa o statusie
urzednikow kraju zwigzkowego Karyntia 21994 r., zwana dalej ,,K-DRG”) miata
zastosowanie dlamokreslenia “kategorii ptacowej. Zgodnie z 8 143 K-DRG
0 awansie wynikajageym, ze stazuzpracy decyduje data odniesienia dla potrzeb
awansu, ktorg, okresla sig zgodniewz 8 145 K-DRG.

Data odniesieniandla potrzeb awansu okreslona na poczatku stosunku pracy
zZ krgjemyzwigzkowym, Karyntia (8 wrzesnia 2001 r.) zostata rowniez przejeta dla
stosunku pracysprawa publicznego.

Awans,na kolejny stopien zaszeregowania zatozono w dniu 1 lipca 2011 r. i na tej
podstawie wikolejnych latach dokonywano awansow.

W dniugl stycznia 2016 r. skarzacy zostal mianowany w drodze promocji do
kolejnej wyzszej klasy zatrudnienia (B/V/02), aw dniu 1 stycznia 2022 r. do
kolejnej wyzszej klasy zatrudnienia VI (konkretnie: B/V1/01) w dziale ,,specjalista
utrzymania drég”.

Zgodnie z aktualnym krajowym stanem prawnym (8§ 145 ust. 11 K-DRG)
wczesniejsze Okresy zatrudnienia za granica, ktore s W momencie rozpoczecia
pracy rownowazng dziatalno$cia, musza zosta¢ zaliczone W catoséci na poczet daty
odniesienia dla potrzeb awansu.
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We wniosku zdnia 14 listopada 2022r. skarzacy wniost 0 zaliczenie
rownowaznych wczesniejszych okresow zatrudnienia w Austrii i innych krajach
Unii oraz zazadat wyptaty r6znic w wynagrodzeniu wynikajacych z zaliczenia.

Decyzja Kérntner Landesregierung (rzadu kraju zwigzkowego Karyntia, zwanego
dalej ,,druga strong postepowania”) z dnia 20 wrzesnia 2023 r. wniosek ten zostat
oddalony na podstawie art. VI ust. 7 ustawy LGBI. nr 82/2011. Oddalenie opierato
si¢ na fakcie, ze skarzgcy zostal powotany do VI klasy zatrudnienia ze skutkiem
od dnia 1 stycznia 2022 r. w drodze ,,swobodnej promocji” (W przeciwienstwie do
awansu wynikajacego ze stazu pracy). Kategoria ptacowa nie bylatjuz zatem
okreslona data odniesienia dla potrzeb awansu, poniewaz dla bgdacegoszrodiem
uprawnienia aktu promocji urzednika, ktory to akt zalezy od uzmania“erganu,
wilasciwy jest przepis dotyczacy awansu 8§ 181 K-DRG 1994, Kktdry «6zni sig od
8§ 143 K-DRG, a zatem data odniesienia dla potrzeb awansu nie ma juz znaczenia.

Artykut VI ust. 7 zdanie pierwsze zaklada w celu ponownegosustalenia daty
odniesienia dla potrzeb awansu przypadek, w ktorym j0becna kategoria ptacowa
jest okreslona na podstawie daty odniesieniasdla potrzeb,awansu”. Ten przepis
przejsciowy wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 2042 r., Paragraf 305b ust. 2 K-
DRG, ktory wszedt w zycie w dniu 21 grudniay2019 ry, zawiera (w duzej mierze
identycznie brzmigcy) obecny przepis ustawowsy.

Skarzacy ztozyt skarge na ta, decyzje do landesverwaltungsgericht Kérnten
(regionalnego sadu administracyjnego “Karyntii)y Zazadal, aby przy obliczaniu
daty odniesienia dla potrzeb ‘awansu, uwzgledniono istotne wczesniejsze okresy
zatrudnienia w Austrii_i‘innych krajachyUnitvod dnia 1 pazdziernika 1987 r. do
dnia 4 kwietnia 2003 r. erazvaby date odniesienia dla potrzeb awansu ustalono na
dzien 5 lipca 1988.r.

W dniu 5 grudnia, 2023 \druga strona postgpowania przekazata skarge do
Landesverwaltungsgericht, ‘Kérnten (regionalnego sadu administracyjnego
Karyntiiy wiceluswydaniaworzeczenia i wskazata uzupelniajaco, ze zgodno$é
Z kofistytucjg § 145%ust. 11 i 12 K-DRG 1994 zostata potwierdzona na podstawie
orzeczeniay, \/erfassungsgerichtshof  (trybunatu  konstytucyjnego)  z dnia
4'pazdziernika 2023 r., sygnatura G192/2023.

B. Krajowy stan prawny

Kérntner  Dienstrechtsgesetz 1994  (ustawa 0 statusie  urzednikow  Kraju
zwiazkowego Karyntia 21994 r.) — K-DRG 1994, LGBI. nr 71/1994, ostatnio
zmieniona przez LGBI. nr 60/2019

§ 143

Awans



KARNTNER LANDESREGIERUNG

(1) Awans ustala sie na podstawie daty odniesienia dla potrzeb awansu. O ile
niniejszy paragraf nie stanowi inaczej, okres wymagany dla potrzeb awansu do
drugiego stopnia zaszeregowania w ramach trzeciej klasy zatrudnienia wynosi
piec lat, a W pozostalych przypadkach — dwa lata.

(2) Awans nastepuje w dniu 1 stycznia lub 1 lipca nastepujgcym po zakonczeniu
dwu- lub pigcioletniego okresu (data awansu), chyba ze zostanie on odroczony lub
zawieszony W tym dniu. Uwaza sie, ze dwu- lub piecioletni okres zoStaje
ukonczony w dacie awansu rowniez wtedy, gdy uptywa on przed dniem 31 marca
lub 30 wrzesnia nastepujgcym po dacie awansu.

[.]

Kérntner  Dienstrechtsgesetz 1994  (ustawa 0 statusie urzednikéw Kraju
zwiazkowego Karyntia 21994 r.) — K-DRG 1994, KKGBL. nk.71/1994, ostatnio
zmieniona przez LGBI. nr 81/2021

8§ 145
Data odniesienia dla potrzeb awansu

(1) Z zastrzezeniem ograniczen, @.ktoryeh mowa, w Ust. 4-8, date odniesienia
dla potrzeb awansu ustala sief przy uwzglednieniu,” liczgc wstecz od daty
zatrudnienia, okreséw po dniu, 30'¢zerwca ®oku,” w ktorym po rozpoczeciu
pierwszego etapu edukacji Szkolnej, ukoriczono albo ukonczono by dziewieé lat
nauki:

1. okreslonych W USt, 2 4W cafosci,
2. innych okresow
a) ktore speiniajq kryteria okreslone w ust. 3 —w catosci,
B) ktore nie spetniajq kryteriow okreslonych w ust. 3,
aa) doytrzech lat — w catosci, oraz
hb)w odniesieniu do kolejnych trzech lat — w pofowie.

[..]

(11) Okresy wskazane w ust. 2 i w ust. 1 pkt 2, podczas ktorych wykonywana byta
dziatalnos¢ zawodowa, bedgca W odniesieniu do dziatalnosci wykonywanej
W momencie rozpoczecia pracy dzialalnosciq rownowazng, zapewniajgcq
rownowazne doswiadczenie zawodowe, sq zaliczane W catosci, jezeli okresy te
zostaly ukonczone poza Austrig:

1. na terytorium umawiajgcej si¢ strony Porozumienia 0 Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, lub
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2. W panstwie, ktorego obywatele majq takie same prawa dostepu do
zawodu jak obywatele austriaccy, lub

3. w instytucji Unii Europejskiej lub innej instytucji organizacji
miedzyrzgdowej, do ktorej nalezy Austria.

[...]

Kérntner  Dienstrechtsgesetz 1994  (ustawa 0 statusie  urzednikéw  Kraju
zwiazkowego Karyntia 71994 r.) — K-DRG 1994, LGBI. nr 71/1994 ostatnio
zmieniona przez LGBI. nr 60/2019

§181
Promocja

(1) Promocja to mianowanie urzednika administracji ogoinejndo kolejnej
wyzszej klasy zatrudnienia w jego grupie zatrudnienia.

[..]

(4) Po promocji urzednik awansuje W'momencie, w Ktorym w dotychczasowej
klasie zatrudnienia spetnitby wymogi dotyczgeenosiggniecia kolejnego wyzszego
stopnia zaszeregowania nowej klasy zatrudnienia zgadnie z ust. 3, ale nie pozniej
niz po dwoch latach. Okres, spedzony\W najwyészym stopniu zaszeregowania
w danej klasie zatrudnieni@ jest zaliczany maksymalnie w wysokosci czterech lat.
W drodze odstepstwa _odypowyzszego, W przypadkach, w ktorych promocja do
wyzszej klasy zatrudnienia jest uzalezniona od obowigzkowego przepracowania
dwoch lat wramach ngjwyZszego Stopnia zaszeregowania najnizszej Kklasy
zatrudnienia, “\okresw, przepracewany wramach najwyzszego  stopnia
zaszeregowania tejwklasy zatrudnienia jest zaliczany w wymiarze do czterech lat,
o ile przekracza, on okres, ktory nalezy obowigzkowo przepracowac¢ w ramach
tego stopnia zaszeregowaniar Paragrafy 143 i 144 stosuje si¢ odpowiednio.

[.]

KérntheriDienstrechtsgesetz 1994 (ustawa o stluzbie kraju zwiazkowego Karyntia
21994 ) —K-DRG 1994, LGBI. nr 71/1994, ostatnio zmieniona przez LGBI.
nr 8142021

[.]

§ 305b

Zakres stosowania poszczegolnych przepisow

[.]
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(2) Date odniesienia dla potrzeb awansu oraz wynikajgcq 7 niej kategorie
ptacowq ustala si¢ ponownie zgodnie 788143 1145 niniejszej ustawy,
w brzmieniu ustawy LGBI. nr 60/2019 z urzedu bez zbednej zwloki 1 tylko wtedy,
gdy obecna kategoria placowa jest okreslona na podstawie daty odniesienia dla
potrzeb awansu. [...]

[.]

(4) W przypadku osob, ktorych data odniesienia dla potrzeb awansu nie
podlegat ponownemu ustaleniu zgodnie Z USt. 2,

1. 88143 i145 niniejszej ustawy zmnajdujq zastosowanie, WFzmieniu
obowiqzujgcym nadal w dniu 31 grudnia 2003 ri™a jezeli dotyezgca
tych oséb data odniesienia dla potrzeb awansu zostala ustalowa
zgodnie z § 145 niniejszej ustawy W brzmieqiu-0bowigzujgcyim Mbdniu
30 wrzesnia 1995r. — W brzmieniu obowigzujgeymy,nadal “w dniu
30 wrzesnia 1995 .,

[...]
20. Zmiana do Karntner Dienstrechtsgésetz (ustawy o statusie urzednikow Kraju
zwigzkowego Karyntia), 17. Zmiana do Kéarntner

Landesvertragsbedienstetengesetz (ustawy 0 eztonkach personelu kontraktowego
kraju zwiazkowego Karyntia); “Karntaer Gemeindebedienstetengesetz  (ustawa
o pracownikach  egminnych Wwkraju “zwiazkowego  Karyntia),  Karntner
Stadtbeamtengesetz 1993¢ (ustawa “o.urzednikach miejskich kraju zwiazkowego
Karyntia z 1993 r.) @Karntner ‘Gemeindevertragsbedienstetengesetz  (ustawa
0 gminnych cztonkach personelu kontraktowego w kraju zwiazkowym Karyntia);
kazda zmiana ogloszena W.LLGBlunr.82/2011

Artykul VI ust. 7
(1) Wchodzg W zZycienastepujgce przepisy:
[.]

(/) Datenodniesienia dla potrzeb awansu oraz wynikajgcq 7 niej kategorie
placowqlub kategorie wynagrodzenia ustala si¢ ponownie zgodnie 7 88 143 i 145
ustawy. K-DRG 1994, w brzmieniu zmienionym przez art. I, lub zgodnie z 8§88 41
1 42 ustawy K-LVBG 1994, w brzmieniu zmienionym przez art. I, wylqcznie na
wniosek itylko wtych przypadkach, w ktérych obecna kategoria placowa jest
okreslona na podstawie daty odniesienia dla potrzeb awansu. [...]

Wytyczne dotyczace awansu, awansu wynikajacego ze stazu pracy | promociji
urzednikéw kraju zwiazkowego Karyntia, uchwata Kérntner Landesregierung
(rzadu kraju zwiazkowego Karyntia) z dnia 20 pazdziernika 1998 r., nr LAD-PW-
22/1-98.
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[.]
IV

PROMOCJE

Promocja urzednikow kraju zwigzkowego zalezy od uznania rzqdu Kraju
zwigzkowego.

Jedynie urzednicy, ktorzy spetniajqg ponizsze wymagania i ktoérychy zawodowe
osiggniecia 1 umiejetnosci oraz zachowanie w pracy ipoza nig, uzasadniajg
promocje, sq brani pod uwage przy promowaniu &Zuwzglednieniem
odpowiedniego planu zatrudnienia i planu usystematyzowaniaszatrudnienia.

a) Wymagania dotyczgce okresu zatrudnienia:

Grupa Klasa Klasa Kdasa Klasa

zatrudnienia | zatrudnienia V | zatrudnienia zatrudnienia zatrudnienia
VI VI VIl

A 9 lat 13 lat 19 lat 30 lat

B 19 lat 25 lat 31 lat

C 29 lat

Lata te nalezy liczy¢ od daty 0dnieSienia dla potrzeb awansu.

[...]

C. Przepisy prawa Unii

Artykul7 Ust. 1 Rozporzadzenia nr 492/2011

»Pracowniky, bedacysy obywatelem panstwa czlonkowskiego nie moze by¢, na
terytoriumyinnego, panstwa cztonkowskiego, traktowany — ze wzgledu na swa
przynaleznosé, panstwowg — odmiennie niz pracownicy krajowi pod wzgledem
warunkow zatrudnienia i pracy, W szczegélnosci warunkow wynagrodzenia,
Zwolnienia“oraz, w przypadku utraty pracy, powrotu do pracy lub ponownego
zatrudnienia”.

Artykul 1 dyrektywy 2000/78

,»Celem niniejszej dyrektywy jest wyznaczenie ogélnych ram dla walki
Z dyskryminacja ze wzgledu na religi¢ lub przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualng w odniesieniu do zatrudnienia i pracy, w celu realizacji
w panstwach cztonkowskich zasady réwnego traktowania”.

Artykul 2 dyrektywy 2000/78
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»1. Do celow niniejszej dyrektywy »zasada rdwnego traktowania« oznacza brak
bezposredniej lub posredniej dyskryminacji z przyczyn, o ktérych mowa w art. 1.

2. Do celéw ust. 1

a) dyskryminacja bezposrednia wystepuje W przypadku gdy osobg traktuje si¢
mniej przychylnie niz traktuje sig, traktowano lub traktowano by inng osobe
w porownywalnej sytuacji, z jakiejkolwiek przyczyny wymienionej w art. 1;

b)  dyskryminacja posrednia wystepuje W przypadku, gdy przepisy kryterium
lub pozornie neutralna praktyka moze doprowadzi¢ dow, szezegblnej
niekorzystnej sytuacji dla o0sob danej religii (lub, przekonan,
niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej, w'Stosunku do thnych
osoOb, chyba ze:

1)  taki przepis, kryterium lub praktyka jest‘obiektywnie uzasadniona
zgodnym z prawem celem, a $rodki majaee stuzyc¢ “esiagnieciu tego
celu sg wlasciwe I konieczne [...]".

Artykul 6 dyrektywy 2000/78

,» 1. Niezaleznie od przepisow art. 2 ust. 2,"panstwaicztonkowskie moga uznaé, ze
odmienne traktowanie ze wzgledu ,na wiek niéystanowi dyskryminacji, jezeli
w ramach prawa krajowego zostaniewto obiektywnie i racjonalnie uzasadnione
zgodnym z przepisami celemywm szezegolnosci celami polityki zatrudnienia, rynku
pracy i ksztalcenia zawodowego,, 1jezeli srodki majace stuzy¢ realizacji tego celu
sg wiasciwe 1 konieczne”.

[.]

2. Niezalezriie od przepiséwiart 2 ust. 2, panstwa cztonkowskie moga uznaé, ze
nie stanowi dyskryminagji ze wzgledu na wiek ustalanie, dla systemow
zabezpieczenia spotecznego pracownikow, wieku przyznania lub nabycia praw do
swiadczen cmerytalnyeh lub inwalidzkich, wlacznie z wyznaczaniem, w ramach
tych'systeméw,wroznych granic wieku dla pracownikéw lub grup badz kategorii
pracewnikow ‘i wykorzystania, w ramach tych systemow, kryteriow wieku do
obliczaniawysokosci swiadczen, pod warunkiem ze nie stanowi to dyskryminacji
ze wzgledu naptec”.

Orzecznictwo krajowe w przedmiocie pytan prejudycjalnych pierwszeqo
i drugiego.

Zgodnie z orzecznictwem Verwaltungsgerichtshof (trybunatu administracyjnego
zwanego dalej ,,VWGH”) w wyniku swobodnej promocji urzgdnika jego kategoria
ptacowa nie zalezy juz od daty odniesienia dla potrzeb awansu, ale od
swobodnego uznania urz¢du, w ktorym pracuje. W przypadku promocji w ramach
swobodnego uznania nie zmienia tego wniosku fakt, ze data odniesienia dla
potrzeb awansu moze odgrywac¢ pewng role w wykonywaniu uznania w ramach
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swobodnej promocji jako istotny element uznaniowej decyzji o zaszeregowaniu.
Ponadto zprawa do swobodnego przeptywu pracownikow wynikajacego
zart. 45 TFUE oraz zzakazu dyskryminacji wynikajgcego zart.1 iart. 2
dyrektywy 2000/78 oraz zart. 7 rozporzadzenia (EWG) 1612/68 nie mozna
wyprowadzi¢ zadnego skutecznego nakazu, zgodnie z ktérym akty mianowania
lezgce w zakresie uznania danego urzedu jako pracodawcy nalezy uznaé za
dokonane ze skutkiem w innych (optymalnych dla urzednika) datach (VwGH
z dnia 13 kwietnia 2021 r., Ro 2020/12/0001).

Ponadto VwGH stwierdza, ze decyzja 0 promocji lezy ‘zasadniczo
w niepodlegajacym weryfikacji zakresie uznania danego urze¢du jakowpracodawcy
i nie jest przy tym zwigzana ,,wytycznymi dotyczacymi promocji”, kKtoreze swej
natury stanowig jedynie wytyczne dla praktyki promowania (VWGH Zzwdnia
21 lutego 2017 r., Ro 2016/12/0019).

Orzecznictwo krajowe w przedmiocie trzeciego.pytania prejudyejalnego.

W zwigzku z watpliwosciami dotyczgcymi merytorycznego,uzasadnienia przepisu
K-LVBG 1994 (841 ust. 12 K-LVBG 1994), Ktérysmaprawie takie samo
brzmienie co 8§ 145 ust. 11 K-DRGg Oberste Gerichtshof in Arbeits- und
Sozialrechtsachen (sad najwyzszy, izba pracy; i ubezpieczen spotecznych, zwany
dalej ,,OGH”) w toczacym si¢ przed nim pestepewaniu postanowieniem z dnia
29 marca 2023 r., sygn. 8 ObA 82/22zjztozyt waiosek do Verfassungsgerichtshof
(trybunatu konstytucyjnegosszwanego dalej ,,VIGH”) o uchylenie czgéci lub
calego przepisu § 41 K-KVBGyjako hiezgodnego z konstytucja. Uzasadniono to
watpliwosciami co de, wyimaganego pizez prawo konstytucyjne obiektywizmu
w odniesieniu  do odmiennego “traktowania krajowych i zagranicznych
wczesniejszych OKresowy, zatrudnienia.” Element aczacy wczedniejsze okresy
zatrudnienia ,,poza Austria®, atymisamym wylaczenie stosowania tej korzystnej
regulacji ,de,  wezesnicjszych® okresow  zatrudnienia ~ w Austrii  przy
,,}dostosewywaniu” doswymogoéw prawa Unii réwniez uznano za watpliwy ze
wzgledu na, Qrzecznictwo dotyczace prawa do swobodnego przemieszczania si¢
oraz z perspekiywy prawa Unii. Stwierdzono rowniez, ze nakaz obiektywizmu
dotyczacy wynikajacej z art. 20 Karty zasady réwno$ci ma rowniez zastosowanie
do transpozycijt:

W swoim, orzeczeniu z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn.. G 192/2023, VfGH
stwierdzil, ze nie ma zastrzezen co do tego rozrdznienia W odniesieniu do
wymogow réwnosci wobec prawa zgodnie z zasadg réwnosci wynikajacg z art. 7
Bundes-Verfassungsgesetz (ustawy konstytucyjnej zwiazku, zwanej dalej ,,B-
VG”) iart. 2 Staatsgrundgesetz (ustawy zasadniczej panstwa, zwanej dalej
,»StGG”). W odniesieniu do art. 20 Karty stwierdzit, ze §41 ust. 12 K-LVBG
1994 zostat uchwalony w ramach kompetencji ustawodawcy krajowego, a zatem
VfGH musial samodzielnie oceni¢ te przepisy zgodnie z zasada réwnosci na
podstawie art.2 StGG lub art. 7 B-VG. Whnioski OGH zostaly odrzucone
i oddalone.
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D. Przyczyny watpliwos$ci odnosnie do przepisow krajowych:

Landesverwaltungsgericht Kéarnten (regionalny sad administracyjny Karyntii) jest
sadem w rozumieniu art. 267 TFUE. Rozstrzygnigcie Landesverwaltungsgericht
(regionalnego sadu administracyjnego) zalezy od odpowiedzi na pytania
dotyczace wyktadni prawa Unii sformutowane w niniejszym wniosku o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym i omowione bardziej szczegdétowo ponize;j.
Prawidtowe zastosowanie prawa Unii nie wydaje si¢ rowniez tak oczywiste, aby
nie bylo miejsca na uzasadnione watpliwosci, dlatego nalezato zlozy¢ wniosek
0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych pierwszego i drugiego (art. VVIiwust. 7
ustawy LGBI. nr 82/2011 / § 305b K-DRG 1994)

Trybunat orzekt, ze rownowazne wczesniejsze okresy zatrudnienia musza byc
zawsze zaliczane w calosci do istniejacego stosunku pracyyyjezeli takie
uwzglednienie wczesniejszych okreséw zatrudnienia jestyprzewidziane (sprawa
C-703/17, ECLI:EU:C:2019:850).

W niniejszej sprawie ustawa (8 145 ust. T4, KsDRG) ‘przewiduje uwzglednienie
rownowaznych zagranicznych wczesnigjszych % o0kreSow zatrudnienia przy
ustalaniu daty odniesienia dlapotrzeb “awansu. “Rownowazne zagraniczne
wczesniejsze okresy zatrudnienia “malezy zatem“zaliczy¢ na poczet daty
odniesienia dla potrzeb awansu.

Z kolei 8 305b ust. 2. Ks-DRG 1994y(ak rowniez art. VI ust. 7 ustawy LGBI.
nr 82/2011) stanowi, ze\date,@dniesienia“dla potrzeb awansu i wynikajaca z niej
kategori¢ placowagyustala ‘sie ‘ponownie z urzgdu bez zbednej zwloki zgodnie
z 88 143 1 145 tej ustawy,,Wibrzmiéniu zmienionym ustawg LGBI. nr 60/2019,
i tylko wtedy, gdysobecna,kategoria ptacowa jest okreslana na podstawie daty
odniesienia dla‘potrzeb awansu.

Ustgp dwpkt'd 8 305h,K-DRG 1994 stanowi, ze §§ 143 i 145 tej ustawy znajduja
zastosowanie ‘W brzmieniu obowigzujacym nadal w dniu 31 grudnia 2003 r.
wiadniesieniuydonosob, dla ktérych data odniesienia dla potrzeb awansu nie
podlega penownemu ustaleniu zgodnie z ust. 2.

Z przepisu § 305b ust.2 K-DRG 1994 (atakze art. VI ust. 7 ustawy LGBI.
nr 82/2041) wynika zatem, ze urzgdnicy nie moga ubiega¢ si¢ 0 ponowne
ustalenie daty odniesienia dla potrzeb awansu, jesli zostali promowani w swojej
karierze zawodowej.

To, czy przepis 8305b ust.2 K-DRG wyklucza zaliczenie istotnych
wczesniejszych okresdw zatrudnienia, jest w tym przypadku watpliwe. Wynika to
z faktu, ze jesli istotne wczesniejsze okresy zatrudnienia nie majg by¢ brane pod
uwage, zakres wczesniejszych okreséw zatrudnienia, ktére majg by¢ zaliczone
u obecnego pracodawcy, podlega ograniczeniu. Niniejsza regulacja ustawowa
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ustanawia to ograniczenie w zakresie zaliczania istotnych wczesniejszych
okresOw zatrudnienia wzglednie stanowi 0 niezaliczaniu odpowiednich okresow
I nie pozwala juz na ponowne ustalenie daty odniesienia dla potrzeb awansu.

Ze wzgledu na to, ze skarzacy zostal przeniesiony do nowego systemu
wynagrodzen i awanséw w wyniku promocji, przedmiotowy przepis nie daje mu
mozliwosci na ponowne obliczenie jego daty odniesienia dla potrzeb awansu
poprzez zaliczenie istotnych wczesniejszych okresow zatrudnienia za granica.
Przepis § 305b ust. 2 K-DRG 1994 nie pozwala mu na to od samego poczatku.
Skarzacy jest catkowicie wykluczony z systemu ponownego ustalania lub
korygowania daty odniesienia dla potrzeb awansu.

Zdaniem sadu przepis jest sprzeczny z art. 45 TFUE i art. 7 ust*1 rozporzadzenia
(UE) nr492/2011, jezeli przy ustalaniu stazu pracy istotne ‘wczesniejsze okresy
pracy za granica, Ktore nie zostaly do tej pory zaliczone, ‘nie podlegaja juz
zaliczeniu i przez to staz pracy nie moze by¢ juz (ponownie) ustaleny, chociaz co
do zasady zaliczenie jest ustawowo przewidziane.

Ze wzgledu na to, ze lezacy w zakresie uznania akt,pramocji podlega wymogom
czasowym lub dotyczacym przepracowania danego okresu /(w tym konkretnym
przypadku: 19 lub 25 lat zgodnie z wytycznymi, dotyeézacymi awansu, awansu
wynikajacego ze stazu pracy d‘promocjid uizednikéw kraju zwigzkowego
Karyntia), ktore sa rowniez liczone,od datysodniesienia dla potrzeb awansu,
regulacja ustawowa, zgodnie z ktdxa nieyest przewidziane ponowne ustalanie daty
odniesienia dla potrzeb awanstinze ‘wzgledu na promocj¢, ma zastosowanie do
starszych pracownikow.“Przeniesieniedo innej klasy zatrudnienia odbywa si¢
z uwzglednieniem daty odniesiénia dla potrzeb awansu.

W zwigzku z tym sad stangt WidalSzej kolejnosci przed pytaniem, czy nowe
ustalenie kategorii ptacewej Wbez zaliczenia odpowiednich wczesniejszych
okresdw ‘Zzatrudnienia i bez, mozliwosci ponownego obliczenia stanowi
dyskryminagje 1€zy witymikontekscie nalezy je uznaé za Sprzeczne z prawem
UniidZe,wzgledu naito, ze promocja opiera si¢ na przepracowaniu danego okresu,
a starsi urzgdnicysktorzy znajdujg si¢ W systemie bez mozliwosci zaliczenia
istotnych wczesniejszych okresow zatrudnienia wzglednie bez korekty daty
odniesienia dla\potrzeb awansu, sg przez to poszkodowani, moze to stanowic
posrednig dyskryminacj¢ ze wzgledu na wiek.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego trzeciego (8 145 ust. 11 K-DRG 1994)

W wyroku zdnia 8 maja 2019 r. w sprawie C-24/17 (ECLI:EU:C:2019:373)
Trybunat orzekl, ze ograniczenie czasowe zaliczania istotnych wczesniejszych
okresOw zatrudnienia w sektorze prywatnym jest niezgodne ze swobodnym
przeptywem  pracownikow na podstawie art. 45 TFUE iart.7 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr492/2011 zdnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw. W wyrokach
zdnia 10 pazdziernika 2019r. w sprawie C-703/17 (ECLI:EU:C:2019:850)
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I z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie C-710/18 (ECLI:EU:C:2020:299) Trybunat
sprecyzowal swoje orzecznictwo W ten sposob, ze zaliczenie identycznego lub
rownowaznego wczesniejszego doswiadczenia zawodowego jest wymagane na
mocy prawa Unii w celu zapewnienia swobodnego przeptywu pracownikow,
podczas gdy nie dotyczy to zwyczajnie uzytecznego wczesniejszego
doswiadczenia.

Ustawodawca kraju zwigzkowego Karyntia wykorzystal to orzecznictwo
dotyczace ograniczenia swobodnego przeptywu pracownikow jako okazje do
zmiany przepisow dotyczacych okre$lania daty odniesienia dla potrzeb awansu
w 8 145 K-DRG za pomocg LGBI nr 81/2021 (zob. wyjasniema“do \projektu
ustawy, nr 01-VD-LG-370/2020-320). Ta regulacja ustawowa weszta“w zycie
w dniu 1 grudnia 2021 r.

Okresy rownowaznej dziatalno$ci zawodowej sa obecnie zaliczane W calosei, jesli
ta dzialalno$¢ zawodowa byla wykonywana poza \Austrig, (ma terytorium
umawiajacej si¢ strony EOG lub panstwa czionkowskiego Unii, W panstwie,
ktorego obywatele maja takie same prawa dostepu, domzawodu' jak obywatele
austriaccy, lub w instytucji Unii Europejskie} lub™w inpej instytucji organizacji
mie¢dzyrzadowej, do ktorej nalezy Austri@);ypodezas gdy réwnowazna dziatalnosé
zawodowa w sektorze prywatnym, ktoraybyla wykonywana w Austrii, nie jest
zaliczana. Uzasadnieniem braku zaliczenia dziatalno$ei’ zawodowej prowadzonej
W Austrii jest to, ze nie jest @na objeta przepisami prawa Unii dotyczacymi
swobody przemieszczania sigs

Niniejsza sytuacja prawna.wchodzi Wazakres prawa Unii, poniewaz przedmiotowa
regulacja krajowa (81454 ust. 12, K-DRG) zostala transponowana przez
ustawodawce krajowego\, Weelu zapewnienia zgodnosci ze swobodnym
przeplywem  pracowmnikow s, wynikajacym zart. 45TFUE iart.7 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentuy, Europejskiego i Rady (UE) nr492/2011 1z dnia
5 kwietnia"201d r. wzglednie'na podstawie wyzej wymienionego orzecznictwa
Trybunatu.

Pytanie dotyczy wyktadni prawa Unii, poniewaz majace zastosowanie przepisy
Krajowe sa przepisami transponujacymi akty prawne Unii. Niniejsza sprawa
dotyCzy “zatem 'stosowania prawa Unii zgodnie z art. 51 ust. 1 Karty, a art. 20
Karty 'ma “zastosowanie ze wzgledu na transpozycje prawa Unii lub
,dostesowanie” do prawa Unii dokonane przez ustawodawce w art. 145 ust. 11 K-
DRG. Panstwa cztonkowskie sg zwigzane Kartg, gdy transponujg wtdrne prawo
Unii.

Element taczacy wczesniejsze okresy zatrudnienia ,,poza Austrig”, a tym samym
wytaczenie stosowania tego korzystnego przepisu do wczesniejszych okresow
zatrudnienia w Austrii w celu spelnienia wymogéw prawa Unii wynikajacych
Z orzecznictwa dotyczacego prawa do swobodnego przemieszczania si¢, nie moze
by¢ zdaniem sadu uzasadnione obowigzkiem transpozycji prawa Unii (zob. wyrok
Trybunatu C-290/94 pkt29 [ECLI:EU:C:1996:265]). Wymdg obiektywizmu
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wynikajacy z zasady rownosci zawartej W art. 20 Karty ma réwniez zastosowanie
wilasnie do transpozycji | zdaniem sadu art. 20 Karty stoi na przeszkodzie takiej
transpozycji.
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