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LEMUMS

Landesverwaltungsgericht Karnten [Karintijas federalas zemes Administrativa
tiesa] A.B., [..] Klagenfurte pie Verterze [Klagenfurt am Worthersee], prasiba par
Kéarntner Landesregierung [Karintijas federalas zemes valdibas] 2023. gada
20. septembra lémumu, [..] ar kuru tika noraidits 2022. gada 14.novembra
pieteikums par lidzvertigu iepriek$€jo nodarbinatibas periodu véra nemsSanu,
saskana ar LESD 267. pantu iesniedz [..] Eiropas Savienibas Tiesai $adus
prejudicialus jautajumus:

1.

Vai Savienibas tiesibu normas, it Ipasi LESD 45. pants un Regulas Nr. 492/2011
7. panta 1. punkts, ir jainterpreté tadgjadi, ka tas nepielauj tadu valsts tiesisko
reguléjumu, atbilstosi kuram attiecigie iepriekSgjie nodarbinatibas periodi citas
Eiropas Savienibas dalibvalstis vairs netiek nemti véra, nosakot atsauces datumu
ierindoSanai augstaka atalgojuma Itmeni (turpmak teksta — “atsauces datums”),
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jaierédna esosais tiesiskais stavoklis atalgojuma zina tika iegiits, pamatojoties uz
darba devgja diskrecionaru aktu (paaugstindjumu), nevis pamatojoties uz
ierindoSanu augstaka atalgojuma Itmen1 atbilstosi darba stazam, un attiecigais
valsts tiesiskais regul€jums paredz, ka atsauces datumu parskata tikai tad, ja esoSo
tiesisko stavokli atalgojuma zina nosaka, pamatojoties uz atsauces datumu?

2.

Vai Savienibas tiesibu normas, it ipasi Direktivas 2000/78 1., 2. un 6. pants, lasot
kopsakara ar Hartas 21. pantu, ir jainterprete tad€jadi, ka tas nepielauj tadu valsts
tiesisko regul€jumu, atbilstosi kuram attiecigie ieprieks€jie nodarbinatibas periodi
citas Eiropas Savienibas dalibvalstis vairs netieck nemti vera@ nosakot atsauces
datumu, ja ierédna esoSais tiesiskais stavoklis atalgojuma zipa tikadiegtts;
pamatojoties uz darba devgja diskrecionaru aktu (paaugstin@jumu), nevis
pamatojoties uz ierindoSanu augstaka atalgojuma limeni atbilstesi darba stazam,
un attiecigais valsts tiesiskais reguléjums paredz, ka atsauces datumu parskata
tikai tad, ja esoSo tiesisko stavokli atalgojuma zina nosaka, pamatojoties uz
atsauces datumu, tomér saskana ar attiecigajam darba dev€ja vadlinijam Sis
paaugstinadjums principa ir paredz€ts tikali péc 19 uUnu25 gadiem (Sos gadus
aprékina, balstoties uz atsauces datumu) un tadel tas, skarvecaka gadagajuma
ierédnus?

3.

Vai darba néméju parvietoSanas brivibas prin€ipi, kas noteikti LESD 45. panta, un
Hartas 20. pants nepielauj ‘taduyvalsts tiesisko regulg§jumu, saskana ar kuru
lidzveértigas profesion@las datbibas ‘periodi tiek pilniba nemti véra, nosakot
atsauces datumu, ja_S$1 ‘profesionala darbiba ir veikta arpus Austrijas (EEZ
ligumslédzejasgpuses vai Eiropas)Savienibas dalibvalsts teritorija, valsti, kuras
pilsoniem if tadas paSasytiesibas stradat profesija ka Austrijas pilsoniem, vai
Eiropas Savienibas iestade vai cita starpvaldibu organizacija, kuras dalibvalsts ir
Austrija),'bet lidzvertigi prefesionalas darbibas periodi, stradajot privataja sektora
Austrija, netiekynemtiyera?

A. Pamatlietas priekSmets un fakti:

Prasit@js, Austrijas pilsonis, dzimis 1968. gada xx.xx., 2005. gada 3. oktobri saka
stradat pasvaldibas (Karintijas federala zeme) Celu un tiltu biivniecibas nodalas
“Tehniskaja dienesta” ka Iigumdarbinieks (= privato tiesibu darba attiecibas ar
federalo zemi). Par atsauces datumu tika noteikts 2001. gada 8. septembris.

Pirms sakt stradat Karintijas federalaja zemg, prasitajs no 1987. gada 1. oktobra
lidz 2003. gada 4. aprilim, ieskaitot, bija uzkrajis iepriek$&jus nodarbinatibas
periodus, stradajot pie privatiem darba dev&jiem Austrija un citas Eiropas
Savienibas valstis (Vacija, Polija, Ungarija un Horvatija). No 2003. gada
13. oktobra Iidz 2005. gada 2. oktobrim vin$ bija nodarbinats Karintijas federalaja
zemé uz galveno darba liguma noteikumu apraksta pamata.
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Prasitajam sakot darba tiesiskas attiecibas ar Karintijas federalo zemi 2005. gada
3. oktobri, tika noteikts atsauces datums (saskana ar K-LVBG 1994 41. pantu).
Nosakot So atsauces datumu, tika nemts véra laika periods no 18 gadu vecuma
sasniegSanas Iidz darba tiesisko attiecibu sakumam, kopuma 4 gadu 0 ménesu un
25 dienu apméra. Sis laika periods aptver militara dienesta laiku, nodarbinatibas
periodus Karintijas federalaja zemé uz galveno darba liguma noteikumu apraksta
pamata, ka ari taja ir ieskaitits 1 gads un 6 menesi. 1 gada un 6 ménesu perioda
ieskaitiSana ir paredz€ta normativajos aktos ka maksimalais ieskaitiSanas periods,
ja nodarbinatibas periodiem privatas struktiiras nav nedz ipaSas nozimes darba
Karintijas federalas zemes civildienesta konteksta, nedz So perioduieskaitiSanu
pamato sabiedribas intereses. Sis noteikums tika izmantots un 1 gadS\umé,ménesi
tika ieskaititi, nosakot atsauces datumu.

Ar 2010. gada 1. janvari prasitajs tika iecelts par ierédniy(= publisko tiestbu darba
tiesiskas attiecibas ar federalo zemi) Statu saraksta ietverta amata victa, Bramatu
grupas Ill limena 7. darba algas pakapé “celu uzturétaja’ amata. " Now§is dienas,
nosakottiesisko  stavokli atalgojuma zind@, noteicosais abija> Karntner
Dienstrechtsgesetz 1994 [1994. gada Karintijashfederalas zemes Civildienesta
likums] (turpmak teksta— “K-DRG”)4 K-DRG143"panta ir noteikts, ka
ierindoSana augstaka atalgojuma Itmeni netieky nemot vera attiecigo atsauces
datumu, ko nosaka saskana ar K-DRG 145. pantu.

Atsauces datums (2001. gada 8. septembris), kas'tika noteikts darba tiesisko
attiecibu ar Karintijas federalo zemi “sakuma, tika parnemts ari, sakoties
civildienesta attiectbam.

IerindoSana nakamaja darba algas pakapg tika akceptéta no 2011. gada 1. jilija un,
balstoties uz to, turpmakajos “gados notika ierindoSana nakamajos augstaka
atalgojuma limeénes.

2016. gada 1. janvari,prasitajs’ tika paaugstinats nakosaja limeni (B/V/02), ka ari
2022. gada,l. janvari — nakosaja VI limeni (konkréti — B/VI/01) “celu uzturétaja”
amata.

Pamatojeties’ uz sp€ka esoso valsts tiesisko regulgjumu (K-DRG 145. panta
11. punkts), arvalstis uzkratos iepriek$€jos nodarbinatibas periodus, kas, stajoties
darba civildienesta, ir uzskatami par lidzvertigam darbibam, pilna apméra nem
vera, nosakot atsauces datumu.

Prasitajs ar 2022. gada 14. novembra pieteikumu liidza nemt véra lidzvertigos
iepriek§€jos nodarbinatibas periodus, kas uzkrati Austrija un citas Eiropas
Savienibas valstis, ka ari pieprasija samaksat ta rezultatad radusSos darba algas
starpibu.

Ar Kéarntner Landesregierung (“atbildétaja”) 2023. gada 20. septembra Iémumu
Sis pieteikums saskana ar Likuma LGBI.Nr. 82/2011 VI panta 7. punktu tika
noraidits. Lémums tika pamatots ar to, ka prasitajs no 2022. gada 1. janvara ir
sanémis  “arpuskartas  paaugstingjumu”  (pret€ji  ierindoSanai  augstaka
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atalgojumalimeni atbilstosi darba stazam) VI limeni. Tadg€l poziciju atalgojuma
skala vairs nenosaka atsauces datums, jo juridiskais pamatojums, uz kuru ir
balstits akts par ierédna paaugstinagjumu, ko iestade pienem, izmantojot savu
diskrecionaro varu, ir K-DRG 1994 181.panta ietvertais noteikums par
ierindoSanu augstaka atalgojuma liment, kas veido atkapi no K-DRG 143. panta,
un l1dz ar to tas vairs nav atsauces datums.

VI panta 7. punkta pirmaja teikuma atsauces datuma parskatiSana ir saistita ar
nosacijumu, ka “eso$o poziciju atalgojuma skala nosaka atsauces datums”. Sis
parejas noteikums stajas speka 2012.gada 1.janvari.K-DRGy, 305.b panta
2. punkta, kas stajas speka 2019. gada 21. decembr, ir ietverta (gandtiztidentiska)
speka esoSa tiesibu norma.

Prasitajs par So lémumu ir c€lis prasibu Landesverwaltungsgericht'Karnten. Vins
ludz, aprekinot atsauces datumu, nemt vera attiecigos ieprieksgjos nodarbinatibas
periodus, kurus vins laika no 1987. gada 1. oktobra [idz 2003. gada 4« aprilim ir
uzkrajis, stradajot Austrija un citds Eiropas Savienibas valstis,yun par atsauces
datumu noteikt 1988. gada 5. juliju.

Atbildetaja prasibu 2023. gada 5. decembri ir iesniegusi
Landesverwaltungsgericht Kéarnten izlemSamai un papildus noradijusi, ka,
pamatojoties uz Verfassungsgerichtshof) [Konstitucienalas tiesas] 2023. gada
4. oktobra spriedumu lieta Nr. G192/2023, it apstiprinata K-DRG 1994 145. panta
11. un 12. punkta atbilstiba Konstittcijai.

B. Valsts tiestbu normas

Kéarntner Dienstrechtsgesetz,1994 [1994. cada Karintijas federalas zemes
Civildienesta' likums] — K-DRG1994, LGBI.Nr. 71/1994, kura pédéjie grozijumi
izdariti ar LGBLNr..60/2019

143. pants
lerindoSana augstaka atalgojuma limeni

I, lerindosanu augstaka atalgojuma limeni nosaka atkariba no atsauces
datuma. Ja Saja pantda nav noteikts citadi, tad vajadzigais laikposms ierindosanai
otraja Hidimena darba algas pakapé ir pieci gadi un divi gadi citiem limeniem.

2.  lerindosana augstaka atalgojuma limeni notiek 1. janvari vai 1. jilija péc
divu vai piecu gadu perioda beigam (ierindoSanas augstakda atalgojuma limeni
datums), ja Saja datuma ta nav atlikta vai aizkaveta. Divu vai piecu gadu periodu
uzskata par sasniegtu Saja datuma ari tad, ja tas beidzas pirms attiecigi sekojosa
31. marta vai 30. septembra beigam.

[]
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Kéarntner Dienstrechtsgesetz 1994 [1994. gada Karintijas federalas zemes
Civildienesta likums] — K-DRG 1994, LGBI.Nr. 71/1994, kura pédé&jie grozijumi
izdariti ar LGBI.Nr. 81/2021

145. pants
Atsauces datums ierindoSanai augstaka atalgojuma liment

1. leverojot 4.-8. punkta minétos ierobezojumus, atsauces datumu ierindosanai
augstaka atalgojuma limeni aprékina, skaitot laiku lidz darba, pienemsanas
dienai, kas ir visi laikposmi péc ta gada 30. junija, kurd ir vai biitu pabeigti devini
macibu gadi péc uznemsanas pirmaja macibu limeni:

1) 2. punkta uzskaititos laikposmus nem véra pilna apmera,
2)  citus laikposmus:
a)  kas atbilst 3. punkta kritérijiemi, nemvéra pilna apmeéra,
b)  kas neatbilst 3. punkta kyitérijiem:
aa) nem véra pilna apméra lrdz 3 gadiem un
bb) nem vera ka pusi no tiem attieciba uzipapildu 3 gadiem.

[-]

11. 2. punkta un Lepunkta 2) apakSpunkta minétos periodus, kuru laika veiktas
profesionalas darbibas, kas ir-lidzvertteas tam darbibam, kuras veiktas, sakot
stradat civildienesta wuné nodrosina lidzvertigu profesionalo pieredzi, ieskaita
pilniba, ja sie periodi arpus AusStrijas ir uzkrati:

1¢w, Liguma  pavyEiropas Ekonomikas zonu ligumslédzéjas puses vai
EirepasySavienibas dalibvalsts teritorija, vai

2y, valsti, kuras pilsoniem ir tadas pasas tiesibas stradat profesija ka
Austrijas\pilsoniem, vai

3. /Eiropas Savienibas iestadé vai cita starpvaldibu organizacija, kuras
dalibvalsts ir Austrija.

[-]

Kéarntner Dienstrechtsgesetz 1994 [1994. cada Karintijas federalas zemes
Civildienesta likums] — K-DRG 1994, LGBI.Nr. 71/1994. kura pédé&jie grozijumi
izdariti ar LGBI.Nr. 60/2019

181. pants
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Paaugstinajums

1. Paaugstinajums ir valsts civildienesta ierédna iecelSana amata nakamaja
augstaka pakapé sava amatu grupa.

[-]

4.  Pec paaugstindjuma ierédni augstaka atalgojuma limeni ierindo taja bridi,
kad vins atbilstosi 3. punkta noteikumiem esosaja limeni biitu izpildijis prasibas,
lai sasniegtu nakamo augstako darba algas pakapi jaunaja limeni, bet ne velak ka
péc diviem gadiem. Attieciga limena augstakaja darba algas pakapéwpavaditais
laiks neparsniedz cetrus gadus. Atkapjoties no ieprieks minéta gadijumes, kad
paaugstinajums nakosaja limeni ir pakartots obligatai prasibai, atrastie§ divus
gadus zemaka limena augstakaja darba algas pakape, 5i limepa augstakaja darba
algas pakapé pavaditais laiks neparsniedz Cetrus gadus, ja tas‘ir lielaks,parlaiku,
kas ir obligati japavada Saja darba algas pakapé. 143. un 144ypantu pieméro
mutatis mutandis.

[]

Kéarntner Dienstrechtsgesetz K-DRG 1994 1994, gada Karintijas federalas zemes
Civildienesta likums], LGBI.Nr. 71/1994, kura pédgjie’ grozijumi izdariti ar
LGBI.Nr. 81/2021:

[]
305.b pants

Dazu noteikumu darbibas joma

[]

2.  Atsauces datumu ievindosanai augstaka atalgojuma limeni un no ta izrietoso
poziciju atalgojuma skalda, pamatojoties uz St likuma 143. un 145. pantu Likuma
GBI Nr. 60/201 9% edakcija, iestade bez liekas kavésanas parskata pati péc
savas iniciativas un tikai tajos gadijumos, ja esosa pozicija atalgojuma skala ir
noteikta, pamatojoties uz atsauces datumu. [..]

[]

4.  Personam, kuram saskana ar 2.punkta noteikumiem nav japarskata
atsauces datums ierindosanai augstaka atalgojuma limeni:

1)  joprojam pieméro St likuma 143. un 145. pantu redakcija, kas bija
speka 2003. gada 31. decembri, ja vinu atsauces datums ir ticis
noteikts, pamatojoties uz St likuma 145. pantu redakcija, kas bija speka
1995. gada 30. septembri, tam turpina to piemerot redakcija, kas bija
speka 1995. gada 30. septembri,
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[]

20. Karntner Dienstrechtsgesetz-Novelle [Karintijas federalas zemes Civildienesta
likuma 20. grozijums], 17. Karntner Landesvertragsbedienstetengesetz-Novelle
[Karintijas federalas zemes Likuma par Iigumdarbiniekiem 17. grozijums]:
Karntner Gemeindebedienstetengesetz [Karintijas federalas zemes Likums par
paSvaldibu _ darbiniekiem], Karntner Stadtbeamtengesetz 1993 [1993. gada
Karintijas federalas zemes Likums par pilsétu ierédniecibu] un Karntner
Gemeindevertragsbedienstetengesetz [Karintijas federalas zemes Likums par
pasvaldibu ligumdarbiniekiem]; attiecigi grozijums, LGBI. Nr. 82/2011

VI panta 7. punkts
1. Stajas spéka:
[-]

7.  Atsauces datumu ierindosanai augstaka dtalgojuma limeni un no ta izrietoso
poziciju atalgojuma vai atlidzibas skala, pamatojotiesyuz K-DRG 1994 143. un
145. pantu | panta redakcija vai, pamatojeties uz K<LVBG 12994 41. un 42. pantu
Il panta redakcija, parskata tikai uz pietetkum@ pamata un tikai gadijumos, ja
esosda pozicija atalgojuma skald ir noteikta, pamatojoties uz atsauces datumu. [..]

Richtlinien fir die Vorriickung, Zeitvorriickung und‘Beférderung der Beamten des
Landes Karnten [Karintijas. federalas zemes vadlinijas ierédnu ierindoSanai
augstaka atalgojuma limeni,, 1€rindoSanai augstaka atalgojuma Ilimeni atbilstosi
darba stazam un _paaugstinasanai], Karntner Landesregierung 1998. gada
20. oktobra lemums, Nr. LAD-PW-22/1-98

[]

v
PAAUGSTINASANA

Federald@s zemes ierédnu paaugstindsana amata ir federalas zemes valdibas
kompetence.

Amatd paaugstina tikai tos ierédnus, kuri atbilst talak minétam prasibam un kuru
darba sasniegumi un spéjas, ka ari uzvediba darba un arpus ta pamato
paaugstinasanu amata, Saja sakara nem vérd attiecigo Statu sarakstu un Statu
sistematizacijas planu.

a) Prasibas saistiba ar laika kriteriju:

Amatu grupa | V limenis | VI limenis VIl limenis VI limenis
A 9 gadi 13 gadi 19 gadi 30 gadi
B 19 gadi | 25 gadi 31 gads
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C | 29 gadi | \ |

Sos gadus aprékina, skaitot no atsauces datuma ierindoSanai augstaka
atalgojuma limeni.

[]

C. Savienibas tiesibu normas

Regulas Nr. 492/2011 7. panta 1. punkts

“Darba némégjam, kas ir dalibvalsts valstspiederigais, cita dalibvalstt
valstspiederibas dé] nedrikst piemérot citadus . darba “un nodarbinatibas
nosacijumus ka minétas valsts darba néméjiem, 1pasi attieciba,uz atalgojumu,
atlaiSanu un bezdarba gadijuma — atjaunoSanu darba vaisatkartotu, pienemsanu
darba.”

Direktivas 2000/78 1. pants

“Lai vienlidzigas attieksmes princips ‘statos’ speka dalibvalstis, §is direktivas
mérkis attieciba uz nodarbinatiblyun profesijuir neteikt sistemu, lai apkarotu
diskriminaciju religijas, uzskatu, invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas
del.”

Direktivas 2000/78 2. pants

“l. Saja direktiva ‘‘yvienlidzigas attieksmes princips” nozimée to, ka nav ne tiesas,
ne netiesas diskriminacijas, kuras pamata ir jebkurs 1. panta minéts iemesls.

2. Sa panta Iy punkta:

a) uzskatapka ticsa diskriminacija notiek tad, ja salidzinama situacija pret vienu
personu 1zturas, ir izturgjusies vai izturétos sliktak neka pret citu personu
Jebkurad. punkta miné&ta iemesla dél;

b)“, pienem, ka netie$a diskriminacija notiek tad, ja acimredzami neitrala
noteikuma, krit€rija vai prakses dél personas, kuras atbalsta konkretu religiju
vat uzskatus, kuram ir konkreta invaliditate, konkréts vecums vai konkréta
seksuala orientacija, atrodas konkréta nelabveliga situacija salidzinajuma ar
otru personu, ja vien:

i)  S$is noteikums, kritérijs vai prakse nav objektivi attaisnota ar likumigu
mérki un ja vien nav pienacigi un vajadzigi lidzekli $a mérka

sasniegSanai [..]”

Direktivas 2000/78 6. pants
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“1. Neatkarigi no 2. panta 2. punkta dalibvalstis var paredzet, ka dazada attieksme,
kuras pamata ir vecums, neveido diskriminaciju, ja attiecigas valsts tiesibu
konteksta ta ir objektivi un sapratigi attaisnota ar likumigu merki, tostarp likumigu
nodarbinatibas politiku, darba tirgu un profesionalas izglitibas mérkiem, un ja §a
mérka sasniegSanas lidzekli ir atbilstigi un vajadzigi.

[]

2. Neatkarigi no 2.panta 2.punkta dalibvalstis var paredzet, ka vecuma
noteikSana profesionalajam sociala nodroSinajuma sistémam, lai pegsona sanemtu
pensiju vai invaliditates pabalstu vai varétu pretendeét uz pensiju vai invaliditates
pabalstu, tostarp dazada vecuma noteikSanu saskana @r STm) sist€mam
darbiniekiem vai darbinieku grupam vai kategorijam un S$adujsistemu’ sakata
vecuma krit€riju izmantoSana, lai faktiski aprekinatu‘ypabalstus, “meveido
diskriminaciju vecuma d&| ar noteikumu, ka ta rezultata nenotieck diskriminacija
dzimuma del.”

Valsts judikatiira attieciba uz pirmo un otro prejudiciilo jautajumu

Atbilstosi Verwaltungsgerichtshof [Awmgstakas administrativas tiesas] (turpmak
teksta — “VWGH?”) judikatiirai ierédna arpuskartas paaugstinajuma rezultata vina
pozicija atalgojuma skala vairs @aay atkariga ne, atsauces datuma, bet gan no
iestades diskrecionaras varas. Tas, kayistenojot diskrecionaro varu arpuskartas
paaugstinajuma konteksta, atsauces datumam ka biitiskam elementam, pienemot
diskrecionaro 1émumu par klasifikaciju, varétu'bit zinama nozime, neko nemaina
tada paaugstinajuma gadijuma, kasipieskirts, 1stenojot diskrecionaro varu. Turklat
no LESD 45. panta' paredzetajamedarbaynémeju brivas parvietoSanas tiesibam un
diskriminacijas aizliegumaggkas' noteikts Direktivas 2000/78 1.un 2. panta un
Regulas (EEK) Nk, 1612/68 7. panta, nevar izrietét efektivs princips, kas paredz,
ka iestades kompetence esosi amata iecelSanas akti biitu uzskatami par tadiem, kas
ir spéka no citiemW(icrednim optimaliem) datumiem (VWGH, 2021. gada
13. aprilis, Ro 2020/12/0001).

Turklat VWGH notada, ka I€mums par paaugstinagjumu principa ir iestades
diskrecionara \vara, kas nav parbaudama, un tai turklat nav saistoSas arl
“paaugstingjuma vadlinijas”, kas pec savas biitibas ir tikai paaugstinajumu prakses
orientieris (VWGH, 2017. gada 21. februaris, Ro 2016/12/0019).

Valsts judikatiira attieciba uz tre$o prejudicialo jautajumu

Sakara ar bazam par objektivu pamatojumu tiesiskam reguléjumam, kas ietverts
1994. gada Karintijas federalas zemes Likuma par ligumdarbiniekiem
(K-LVBG 1994 41. panta 12. punkts) un ir gandriz identisks [K-]DRG 145. panta
11. punkta tiesiskajam regulgjumam, Oberster Gerichtshof in Arbeits- und
Sozialrechtsachen [Augstaka darba un socialo lietu tiesa] (turpmak teksta —
“OGH?”) lieta, kuru ta izskata, ar 2023. gada 29. marta lémumu Nr. 8 ObA 82/22z
ir versusiesVerfassungsgerichtshof [Konstitucionalaja tiesa] (turpmak teksta —
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“VIGH”) ar pieteikumu atcelt K-LVBGA41. panta noteikumu vai dalu no §1s normas
ka neatbilstoSu Konstitiicijai. Tas tika pamatots ar Saubam par konstitucionalajas
tiesibas prasito objektivitati saistiba ar atSkirigu attiecksmi pret ieprieks€jiem
nodarbinatibas periodiem, kas uzkrati Austrija un arvalstis. “Pielagojoties”
Savienibas tiesibu prasibam, no judikatiiras attieciba uz tiestbam brivi parvietoties
un no Savienibas tiesibu perspektivas par apSaubamu tika uzskatits art ieprieks€jo
nodarbinatibas periodu “arpus Austrijas” saistoSais faktors un lidz ar to S1
labveliga tiesiska reguléjuma nepiemé&roSana iepriek$€jiem nodarbinatibas
periodiem, kas uzkrati Austrija. Vel ari tika noradits, ka uz transponéSanu attiecas
ar1 Hartas 20. panta noteikta vienlidzibas principa objektivitates pra§iba.

VfGH 2023. gada 4. oktobra sprieduma Nr. G 192/2023 norada,ka $is'noskirSanas
sakara tai nav Saubu par vienlidzibas tiesibu prasibam saskanajar vienlidzibas
principu, kas paredzéts B-VG [Federala Konstitucionala dikuma] 7. panta un StGG
[Austrijas Pamatlikuma] 2. panta. Attieciba uz Hartas 20. pantu ta norada, ka
K-LVBG 1994 41. panta 12. punkts tika pienemts valstsilikumdeveja kempetences
ietvaros un tadeél VfGH Sie noteikumi ir javérteé pasai, nemot wera vienlidzibas
principa kritériju, kas paredzets StGG 2. panta un attiecigi B-VG 7. panta. OGH
prasibas tika noraiditas.

D. Iemesli. uz kuru pamata pastay Saubas pariwalstsitiesibu normam:

Landesverwaltungsgericht Ké&rnten “iry, tiesa LESD 267. panta izpratng.
Landesverwaltungsgerichtl@mums ir atkarigs no atbildém uz $aja liguma sniegt
prejudicialu  nolémumu formulétajiem jautdjumiem par Savienibas tiesibu
interpretaciju, kas sikakyapliikoti turpmak. Savienibas tiesibu pareiza piem&roSana
ar1 neskiet tik acimredzama, lai nerastos pamatotas Saubas, tadel bija jaiesniedz
lugums sniegtprejudicialu nolémumu.

Par pirmo un otre’ prejudicialo jautajumu (Likuma LGBI. Nr. 82/2011 VI panta
7. punkts /K- DRG11994 305.b pants)

Tiesayir nospriédusiy, ka Iidzvertigi ieprieks€jie nodarbinatibas periodi vienmér ir
pilniba “jaieskaita pastavosas darba tiesiskajas attiecibas, ja S$ada ieprieks€jo
nodarbinatibas ), periodu nem$ana véra ir paredzéta (Lieta C-703/17,
ECLKEU:C:2019:850).

Izskatamaja lieta lidzvertigu arvalstis uzkrato ieprieks€jo nodarbinatibas periodu
vera nemsana, aprékinot atsauces datumu, ir paredzeta likuma (K-DRG 145. panta
11. punkts). Tapé&c lidzvertigi arvalstis uzkratie ieprieks€jie nodarbinatibas periodi
ir janem veéra, nosakot atsauces datumu.

Turpretim K-DRG 1994 305.b panta 2. punkta (ka art Likuma LGBI. Nr. 82/2011
VI panta 7.punktd) ir noteikts, ka atsauces datumu ierindoSanai augstaka
atalgojuma Iimeni un no ta izrietoSo tiesisko stavokli atalgojuma zina,
pamatojoties uz $1 likuma 143.un 145.pantu Likuma LGBI. Nr.60/2019
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redakcija, iestade bez liekas kaveéSanas parskata pati péc savas iniciativas un tikai
tajos gadijumos, ja esos$a pozicija atalgojuma skala ir noteikta, pamatojoties uz
atsauces datumu.

K-DRG 1994 305.b panta 4. punkta 1) apakSpunkta ir noteikts, ka personam,
kuram saskana ar 2.punkta noteikumiem nav japarskata atsauces datums
ierindoSanai augstaka atalgojuma Itmeni, ST likuma 143. un 145. pantu joprojam
pieméro redakcija, kas bija speka 2003. gada 31. decembri.

Tatad, no K-DRG 1994 305.b panta 2.punkta noteikuma (ka, ari Likuma
LGBI. Nr. 82/2011 VI panta 7. punkta) izriet, ka ierédni nevar iesniegt picteikumu
parskatit atsauces datumu, ja vini profesionalaja karjera ir tikusiypaaugstinati:

Izskatamaja lieta ir Saubas par to, vai K-DRG 305.b pantay2. punkta noteikums
nepielauj attiecigo iepriek$€jo nodarbinatibas periodudeskaitisanu. Ta'tas irtapec,
ka tad, ja attiecigie ieprieksgjie nodarbinatibas periedi netiekjypemti véra, ir
ierobezots ieskaitamo iepriekS€jo nodarbinatiba§ periodu apjoms pie pasreizeja
darba dev€ja. Attiecigais noteikums paredz $o ierobezojumu attiecigo ieprieksgjo
nodarbinatibas periodu ieskaitiSanai vai attiecigl neieskaitiSanal un vairs nelauj
parskatit atsauces datumu.

Ta ka paaugstinadjuma rezultata prasitajs,tiek parcelts uz jaunu atalgojuma un
ierindoSanas augstaka atalgojuma limeni ‘sistémuy4attiecigais noteikums nedod
vinam iespéju parrékinat atsauces datumugpnemot vera attiecigos arvalstis uzkratos
iepriek$gjos nodarbinatibas yperiodus. Ar K-DRG 1994 305.b panta 2. punkta
noteikumu tas vinam jau a prioriic liegts. Vins ir pilniba izslégts no sist€mas, kas
lauj parskatit vai korig@tatsauces datumu.

[lesniedzgj|tiesas, ieskata LESD ) 45. pantam un Regulas (ES) Nr.492/2011
7. panta 1. punktamyneatbilst tads tiesiskais reguléjums, kas nosaka, ka, aprekinot
atalgojumu noteicoSo. izdienas' stazu, netiek ieskaititi attiecigie arvalstis uzkratie
iepriek§€jie nodarbinatibas, periodi, kas [idz $im nav tikusi nemti vera, un tadejadi
atalgojumu meteicose, izdienas stazu vairs nevar (no jauna) noteikt, lai gan
prineipa S0 nodarbinatibas periodu ieskaitiSana ir paredzeta tiesibu aktos.

Ta ka diskrecionara akta par paaugstindjumu gadijuma ir jabiit izpilditam laika
krit€rija prasibam vai jabiit sasniegtam noteiktam valsts dienesta nostradatu gadu
skaitam, (Konkrétaja gadijuma— 19 vai attiecigi 25 gadi saskana ar Karintijas
federalas® zemes vadlinijam ieré€dnu ierindoSanai augstaka atalgojuma Iimeni,
ierindosanai  augstaka atalgojuma Itmeni atbilsto§i darba stazam un
paaugstinasanai), ko turklat aprékina, skaitot no atsauces datuma, attiecigais
normativais reguléjums, atbilstoSi kuram paaugstinagjuma gadijuma atsauces
datumu vairs nav paredzets parskatit, skar vecaka gadagajuma darbiniekus.
ParcelSana cita [iment notiek, nemot vera atsauces datumu.

Tadel [iesniedzgj]tiesai rodas v&l ari jautajums par to, vai pozicijas atalgojuma

skala parskatiSana, nenemot veéra attiecigos iepriek$€jos nodarbinatibas periodus
un nepastavot iesp€jai veikt parrékinu, ir diskriminacija un S$aja konteksta ta ir
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jauzskata par neatbilstoSu Savienibas tiestbam. Ta ka paaugstinasana amata ir
balstita uz noteiktu valsts dienesta nostradatu gadu skaitu un tadgjadi ietekmée
vecaka gadagajuma ier€dnus, kuri atrodas sist€éma, kura nav iesp&jams nemt véra
attiecigos iepriek$gjos nodarbinatibas periodus vai korigét atsauces datumu, ta
varetu biit netieSa diskriminacija vecuma del.

Par treSo prejudicialo jautajumu (K-DRG 1994 145. panta 11. punkts)

Tiesa 2019. gada 8. maija sprieduma lieta C-24/17 (ECLI:EU:C:2019:373) ir
secindjusi, ka laika ierobezojuma noteikSana attiecigo privataja sektora uzkrato
ieprieks€jo nodarbinatibas periodu nemsanai veéra nav saderiga ar darbaynémeju
parvietosanas brivibu, ko paredz LESD 45. pants un Eiropas Parlamentayun
Padomes Regulas (ES) Nr.492/2011 (2011. gada 5. aprilis) paradarba némeju
brivu parvietosanos Savieniba 7. panta 1. punkts. Tiesasar 2029. gada,10.‘ektobra
spriedumu lieta C-703/17 (ECLI:EU:C:2019:850)" un 2020agada " 23. aprila
spriedumu lieta C-710/18 (ECLL:EU:C:2020:299)yir preeciz&jusi savu judikatiru
tadgjadi, ka, lai nodroSinatu darba némé&ju @arvietosanas brivibu, Savienibas
tiesibas prasa nemt véra identisku vai lidzveftigu iepriekSejo pieredzi, savukart tas
ta nav vienkarsi noderigas iepriek$gjas pi€redzes gadijuma.

Karintijas federalas zemes likumdevejs 8o judikatiiru attieciba uz darba neéméju
parvietoSanas  brivibas ierob&Zejumu ) ir “izmantojis, lai K-DRG ar
LGBI Nr. 81/2021 145. panta grozitw, neteikumus par atsauces datuma
aprékinasanu (skat, likuma grozijumu skaidrojumus
ZI. 01-VD-LG-370/2020-320)%8is normativais regul&jums ir stajies speka no
2021. gada 1. decembra.

Lidzvertigas profesionalasgpdarbibas periodus tagad ieskaita pilniba, ja §1
profesionala darbiba ir veikta @arpus Austrijas (EEZ ligumsledzgjas puses vai ES
dalibvalsts teritorija, valstipkuras pilsoniem ir tadas pasas tiesibas stradat profesija
ka Austrijas pilsoniem,, vaio Eiropas Savienibas iestadé vai cita starpvaldibu
organizagijay, kurashdalibvalsts ir Austrija), savukart lidzvertigas profesionalas
darbibas privataja sektora, kas veiktas Austrija, netiek ieskaititas. Austrija veiktas
profesionalas darbibas neieskaitiSana tiek pamatota ar to, ka uz Stm darbibam
heattiecasiSavienibas tiesibu aktu noteikumi par brivu parvietoSanos.

Konkséta tiesiska situacija ietilpst Savienibas tiesibu pieméroSanas joma, jo
attiecigoyvalsts tiesisko reguléjumu (K-DRG 145. panta 11. punkts) federalas
zemes likumdev@js ir transpongjis, lai ieverotu darba néméju parvietoSanas
brivibu, ko paredz LESD 45. pants un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) Nr. 492/2011 (2011. gada 5. aprilis) 7. panta 1. punkts, ka arT pamatojoties uz
ieprieks min€to Tiesas judikatiiru.

Jautajums skar Savienibas tiesibu interpretaciju, jo piemé&rojamas valsts tiesibu
normas ir noteikumi, ar kuriem tiek transponéti Savienibas tiesibu akti. Tadéel
izskatama lieta saskana ar Hartas 51. panta 1. punktu attiecas uz Savienibas tiesibu
aktu TstenoSanu, un Savienibas tiesibu transpongSanas vai attiecigi likumdevéja ar
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K-DRG 145. panta 11. punktu Tstenotas “pielagosanas” Savienibas tiesibam dg] ta
skar Hartas 20. pantu. Dalibvalstim Harta ir saisto$a, ja tas isteno Savienibas
sekundaras tiesibas.

Ieprieks€jo nodarbinatibas periodu “arpus Austrijas” saistoSo faktoru un lidz ar to
§1 labveliga tiesiska regul€juma nepiemérosanu iepriekS€jiem nodarbinatibas
periodiem Austrija, lai izpilditu Savienibas tiesibu prasibas, kas izriet no
judikaturas attieciba uz tiestbam brivi parvietoties, [iesniedzgj]tiesas ieskata nevar
pamatot ar Savienibas tiesibas noteikto transponéSanas pienakumu (skat. Tiesa,
C-290/94, 29. punkts [ECLLI:IEU:C:1996:265]). Tiesi uz transpones attiecas arl

ieskata Hartas 20. pants nepielauj $adu transpong&sanu.
h (\
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